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OBJETIVO

Establecer los lineamientos aplicables a las acciones de fiscalizacion posterior en los procedimientos
administrativos sujetos a aprobacién automatica o a evaluacién previa.

ALCANCE

Comprende la selecciébn y evaluacién de la autenticidad y veracidad de los procedimientos
administrativos sujetos a aprobacion automatica o a evaluacion previa, asi como la deteccion y
comunicacion de los administrados que hayan presentado declaraciones, informacion o
documentacion falsa o fraudulenta. Es administrado por la Gerencia de Fiscalizacion.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA
3.1 Decreto Supremo N° 096-2007-PCM

3.2 Resolucion Ministerial N° 048-2008-PCM, que aprueba la Directiva N° 001-2008-PCM
Lineamientos para la implantacién y funcionamiento de la Central de Riesgo Administrativo

3.3 ‘Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
3.4 Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo

3.5 Texto Unico de Procedimientos Administrativos del SAT

AREAS INVOLUCRADAS

. Gerencia de Fiscalizaciéon
] Oficina de Secretaria General
. Todas las areas del SAT

5\ DEFINICIONES

. 5.1. Verificacion de Veracidad: Se revisa que las declaraciones, documentos o informacion
/ presentados por el administrado respondan a la verdad de los hechos que ellos afirman.

5.2. Verificacién de Autenticidad: Se revisa que los documentos presentados por el administrado que
hayan sido emitidos y/o suscritos por las instituciones, érganos, funcionarios, entidades o
personas sefialados en éstos o que no hayan sido manipulados o alterados en su contenido.

LINEAMIENTOS GENERALES

6.1 El sistema de muestreo se aplica en forma independiente sobre cada procedimiento previsto en
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) sujetos a aprobacién automatica o a
aprobacion previa, conforme a la legislacién vigente.
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6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

Los procedimientos que corresponden a Recursos de Apelacién, que no sean sujetos a
evaluacién previa por no tener a cargo su evaluacién, como entidad, no son materia de
fiscalizacion posterior por parte del SAT.

Los expedientes administrativos materia de fiscalizacién posterior seran seleccionados por
medios electrénicos o informaticos.

En el caso de procedimientos administrativos de aprobacion automatica, el sistema de seleccion
deber4 garantizar una muestra aleatoria simple de no menos del 10% del total de expedientes
tramitados en el semestre, con un maximo de 50 expedientes por cada procedimiento
administrativo previsto en el TUPA. Asimismo, cabe precisar que los procedimientos de
aprobacién automatica previstos en el TUPA SAT no tienen un impacto significativo sobre el
interés general, debido a que basicamente estan relacionados con la presentacién de
declaraciones juradas, liquidaciones de pago y fraccionamientos, en los que el Gnico interesado
es el administrado, ya que solo respecto de él se determinara deuda, se liquidara una orden de
pago o se estableceran facilidades de pago.

Se podra solicitar a las entidades publicas y privadas que corroboren la autenticidad de ias
declaraciones, documentos o informacién proporcionados por los administrados y que sirvio de
sustento para el inicio del respectivo procedimiento administrativo.

Los informes semestrales conteniendo los resultados de la fiscalizacion posterior seran emitidos
en el semestre siguiente a aquel en que se tramitaron los procedimientos administrativos materia
de la fiscalizacion :

- Hasta el altimo dia habil de Junio, para los informes referidos al segundo semestre del afio.

- Hasta el altimo dia habil de Diciembre, para los informes referidos al primer semestre del afio.

En los casos en que la informacion solicitada a las personas, entidades externas o areas del
SAT, sea remitida con posterioridad a la emision del informe semestral, seré considerada en la
evaluacién de los expedientes y sus resultados se incluiran en el informe del semestre siguiente,
como un anexo referido al periodo de fiscalizacion al que corresponde el expediente evaluado.

Periodos de fiscalizacion:

Los procedimientos del TUPA se fiscalizan a partir del mes siguiente de culminado el semestre a
evaluar. Los procedimientos a evaluar son los ingresados entre Enero y Junio, para el primer
semestre del afio, y los ingresados entre Julio y Diciembre, para el segundo semestre del afio.

El inicio de la fiscalizacién posterior se inicia dentro de los 10 dias habiles siguientes al cierre del
semestre a evaluar.

Muestreo:

6.9.1 Eltamafio de muestra va a depender del tipo de calificacion del procedimiento:

Tamaiio de
Tipo de calificacion Tamano de muestra muestra
(maximo)
- . 10% del total de expedientes
Aprobacién Automatica ingresados 50
. . . . i~ 10% del total de expedientes
Evaluacién previa con silencio positivo resueltos 30
Evaluacioén previa con silencio 1% del total de expedientes 30
negativo resueltos a favor del administrado
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6.9.2 Poblacién
6.9.2.1 Procedimientos de aprobacién automatica:

Total de expedientes ingresados durante el semestre que se va a evaluar (Del 1de
Enero al 30 de Junio de cada ejercicio para el primer semestre y del 1 de Julio al
30 de Diciembre de cada ejercicio para el segundo semestre).

6.9.2.2 Procedimientos de evaluacién previa clasificados con silencio positivo:

=  Se considerara a la totalidad de expedientes atendidos y/o resueltos dentro
del plazo cuyo resultado sea favorable al administrado.

»  Se considerara a la totalidad de expedientes que no fueron resueltos dentro
del plazo a los que se les aplico el silencio positivo.

| 6.9.2.3 Procedimientos de evaluacion previa clasificados con silencio negativo:

= Se considerara a la totalidad de expedientes resueltos cuyo resultado sea
favorable al administrado.

6.10 Criterios generales para la verificacion de la veracidad y autenticidad de los requisitos para el
desarrollo de un procedimiento contemplado en el TUPA:

- En caso de verificacion de un requisito de representacion (carta poder o representacién legal),
se solicita a la entidad que gener6 el documento, la cual podra ser una notaria u otra entidad,
0 a la persona que otorgd el poder, en el caso de carta poder simple, se verifique la
autenticidad del documento.

- Para verificar la autenticidad de los documentos publicos o privados que sean presentados
como parte del procedimiento, se solicitara a las entidades publicas y privadas o personas
naturales que los emitieron corroboren su autenticidad.

- Para comprobar la veracidad de la informacion presentada en las Declaraciones Juradas que
no esté respaldada por documentos se debera efectuar cruces de informacion con bases de
datos interna y externas, de no contar con dicha informacién se debera disponer la inspeccion
o verificacién correspondiente.

Para verificar la autenticidad de los documentos publicos o privados que sean presentados como
parte del procedimiento, se solicitara a las entidades publicas y privadas o personas naturales
que los emitieron corroboren su autenticidad

6.11 En los casos en que se hayan presentado declaraciones, informacion o documentacion falsa o
fraudulenta por parte de los administrados, se procedera a la revision de todos los
procedimientos presentados por el administrado durante el semestre en evaluacion, en forma
adicional a la muestra obtenida. Estos casos seran registrados en la Central de Riesgo
Administrativo de la Presidencia del Consejo de Ministros.

6.12 Los procedimientos presentados por los administrados que se encuentren registrados en la
Central de Riesgo Administrativo deben incluirse en la fiscalizaciéon posterior, ya sea como parte
de la muestra, en caso de ser seleccionados automaticamente, o en forma adicional, en caso no
sean seleccionados automaticamente.

6.13 Las impugnaciones de la informacién contenida en la Central de Riesgo Administrativo que

realicen los administrados respecto de los informados por el SAT, van a ser derivadas a la
Gerencia de Fiscalizacion, siendo el Gerente de Fiscalizacién quien determine la procedencia o
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7

no de la misma, en base a la informacion con la que se determiné la falsedad de un documento o
informacion. Si la impugnacién es considerada procedente, el Gerente de Fiscalizacion debe
realizar la correccion en la Central de Riesgo Administrativo.

6.14La Gerencia de Fiscalizacion designard a la persona o grupo de personas que seran

responsables de la efectuar la fiscalizacion posterior de los procedimientos administrativos.

6.15 El Jefe de la Oficina de Secretaria General, o quien haga sus veces, debera comunicar por

escrito, mediante oficio dirigido a la Secretaria de Gestién Publica de la Presidencia del Consejo
de Ministros, los datos correspondientes al personal a cargo de efectuar la fiscalizacion posterior

en el SAT.

PROCEDIMIENTO

AREA | CARGO DESCRIPCION
1. Genera el reporte de procedimientos ingresados durante el
Divisién de semestre y obtiene del sistema la muestra aleatoria, de acuerdo

Determinacion de
Deuda / Jefe de Division

2.

con los parametros establecidos en el punto 6.9.

Solicita al area en la que se tramit el procedimiento o a la unidad
de archivo, segun corresponda, los expedientes del procedimiento
a evaluar.

Area responsable del
procedimiento / Unidad
de Archivo

Entrega los expedientes solicitados.

Gerencia de
Fiscalizacién /
Responsable designado
por la Gerencia de
Fiscalizacién

Identifica los requisitos a verificar en el procedimiento.

Analizan los requisitos contenidos-en el expediente, considerando
los criterios establecidos en el punto 6.10 y la tabla de verificacion
adjunta (Tabla 1).

Solicita informacion a las personas, entidades externas o areas del
SAT correspondientes, para validar la informacién con las que
cuenta la administracion o coordinar la ejecucién de inspecciones,
segun corresponda; manteniendo actualizado el Registro de
verificaciones con la informacion solicitada y recibida, fechas de
envio y recepcion de la informacion, asi como las entidades o
areas a las que se les solicit6 la informacion.

Verifica la validez de los requisitos y pruebas que conforman el
expediente, considerando la autenticidad y veracidad de los
documentos.

Registra el resultado de la evaiuacion y continua con la revision
del siguiente expediente hasta completar la muestra seleccionada
(ir al paso 5).

Al finalizar la revisién de la muestra del procedimiento evaluado,
continua con la revision del siguiente procedimiento, hasta
culminar con la revisién de todos los procedimientos (ir al paso 1).

10.ldentifica los casos en que se haya detectado la presentacién de
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informacion o documentacién falsa por parte de los administrados.
11. Elabora el informe consolidando los resuitados de las
evaluaciones realizadas, incluyendo el listado de administrados a
los que se ha detectado que presentaron informacién no veraz o
falsa.
12.Envia el informe al Jefe de Division de Determinacion de la Deuda.

13.Evallia el informe:

Division de - De tener observaciones, devuelve el informe al Responsable

Determinacién de designado por la Gerencia de Fiscalizacion. (ir al paso 7)

Deuda / Jefe de Division - De estar de acuerdo con el informe, lo deriva al Gerente de
Fiscalizacion.

14.Evalua el informe:
- De tener observaciones, devuelve el informe al Jefe de Division
de Determinacién de Deuda. (ir al paso 13)
- De estar de acuerdo con el informe, lo firma y comunica los
resultados al Gerente Central de Operaciones.
- Registra en la Central de Riesgo Administrativo los casos en
que se haya detectado la presentacién de informacion o
documentacion falsa por parte de los administrados.

Gerencia de
Fiscalizacién / Gerente
de Fiscalizacion

Gerencia de

Fiscalizacién / 15.Registra en el sistema a los administrados que han sido incluidos
Responsable designado en la Central de Riesgo Administrativo.

por la Gerencia de 16.Archiva los informes en la Gerencia de Fiscalizacion.

Fiscalizacién

8 REGISTROS

» |nforme de resultados de Fiscalizacion posterior
= Registro de verificaciones

9 ANEXOS

9.1 Tabla 1. Lineamientos referenciales para la verificacion de los procedimientos administrativos del
TUPA SAT
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Tabla 1. Lineamientos referenciales para la verificacion de los procedimientos administrativos del TUPA SAT

Documentos

Requisitos a verificar

Acciones a realizar (*)

En caso de representacion

Poder especifico en documento publico o privado con firmal
legalizada ante notario o certificada por fedatario del SAT

Soliclta a la notaria o la entidad que gener6 el documento o el fedatario que|
lo certificé ta verificacion de la autenticacién del documento.

Carta Poder simple

Solicita la autenticidad del documento a la persona que otorg6 el poder

Documentos de
transferencia de predios

adquisicion

Compra: Contrato de compraventa.

Donacién: Escritura publica de donacion.

Herencia: Partida de defuncion, declaratoria de herederos,)
testamento, sentencia o escritura publica que sefiala la division y]
particion de los bienes.

Remate: Resolucion Judicial o Administrativa mediante la cuall
se adjudica el bien, debidamente consentida.

Permuta: Contrato de permuta.

Fusién: Copia literal de la inscripcion en Registros Publicos
donde conste la fecha de vigencia del acuerdo de fusion.

Documentos que acrediten la calidad de posesionario.

Solicita la autenticidad del documento a la notaria, la entidad o persona que|
generé el documento

Documentos de adqui
transferencia o descargo de vehiculos

Factura, boleta o Declaracién Unica de Aduanas (DUA o pélizal
de importacion).

Documento de la transferencia o descargo

Solicita la autenticidad del documento a la entidad que generé el documento

Tarjeta de Propiedad

Constancia de baja definitiva expedida por el Registro de]
Propiedad Vehicular

Verifica en consulta a SUNARP

Documentos de rectificacion

Documentos sustentatorios de la rectificacion.

Documentos de actualizacion de datos

Documentos que acrediten la actualizacion de datos.

Solicita la autenticidad de! documento a la entidad que generé el documento.
Verifica la informacion referida a la base imponible, coordinando _mg
inspeccion en caso sea necesario.

Declaracion jurada

Formato de Declaracion Jurada

Revisa la veracidad del documento con la informacién de bases propias Y|
bases externas. Verifica la informacion referida a la base imponible,
coordinando [a inspeccién en caso sea necesario.
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Documentos Requisitos a verificar Acciones a realizar (*)

Autovalio

Solicita la autenticidad del documento a la notaria, la entidad o persona que
generd el documento

Documentos para liquidacion

Documentacion de acreditacién de primera venta

Solicita la autenticidad del documento a la entidad o persona que generé el
documento.

Formato de Liquidacion

Verifica la informacion referida a la base imponible, coordinando la}
inspeccién en caso sea necesario.

Formato de solicitud

Verifica que es propietario de un solo predio.

Documentos para solicitud de beneficio
tributario para pensionistas

Resolucion o documento que le confiere la calidad de
pensionista.

Solicita la autenticidad del documento a la entidad que generé el documento.

Documentos para solicitudes de actos noj
contenciosos

Documentacion que acredite condicion de inafecto

Solicita la autenticidad del documento a la entidad que generé el documento,
sino se trata de una norma legal. Verifica la informacién referida a la base
imponible, coordinando la inspeccién en caso sea necesario.

Documentos para recursos
impugnatorios

Informacién presentada en el escrito

Solicita la autenticidad del documento a la entidad que generé el documento

Boloteas de pago de pensionistas

Documentos para Fraccionamiento

Garantias establecidas en el Reglamento de fraccionamiento

Solicita la autenticidad del documento a fa entidad que generé el documento

Cuotas vencidas impagas de otros fraccionamientos

Verifica que no existan cuotas vencidas impagas en los tltimos doce meses
segln la informacion registrada en el sistema

Documentos para Solicitud de Pago de

Solicitud de pago

Solicita la autenticidad del documento adjunto, a la entidad que generé el
documento, de ser el caso.

Partida registral o documento donde conste la inscripcién del
bien y que se encuentre libre de gravamen

deuda tributaria y no tributaria en bienes

Copia del titulo valor o del certificado de propiedad.

Solicita la autenticidad del documento a la entidad o persona que generé el

y/o servicios

de propiedad

Titulo de propiedad, comprobante de pago o declaracién juradaldocumento

Tasacién del bien realizado por perito tasador







