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SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA - SAT
RESOLUCION JEFATURAL N.° 001-004-00003921

Lima, 4 de mayo de 2017.

VISTOS:

El Memorando N.° 003-092-00011665 emitido por la Gerencia de
Administracion, el Informe N.° 250-082-00001081 expedido por el
Profesional Il en Contrataciones, el Informe N.° 264-200-00000189 de la
Gerencia de Asuntos Juridicos y el Expediente de Contratacion N.° 010-
2017, aprobado mediante Formato N.° 010-2017-SAT para la
Contratacion del Servicio de Elaboracion de Banderolas, Vliniles
Publicitarios y otros; y, atendiendo a los siguientes:

CONSIDERANDO:

I.  ANTECEDENTES
Acciones informadas por la Gerencia de Administracion

1.1 Que, el 27 de marzo de 2017 el Servicio de Administracion Tributaria
de Lima (SAT) convocé la Adjudicacion Simplificada N.° 008-2017-
SAT para la contratacion del Servicio de Elaboracién de banderolas,
viniles publicitarios y otros;

Que, mediante Tramites N°. 262-088-00632339 y 262-088-
00632340, el postor Magent E.I.R.L, identificado con R.U.C N.°
20535894567 interpone un recurso de queja sefialando, entre otros,
que su propuesta no fue debidamente evaluada por el Comité de
Seleccién a cargo del procedimiento de seleccion, en tanto no fueron
consideradas para el puntaje en el factor “Experiencia del Postor” las
copias de las facturas que presentd canceladas en el mismo
documento;

Que, de acuerdo a lo informado por el Area Funcional de Logistica,
hechos advertidos durante la Etapa de Evaluacién de Propuestas
constituye un vicio afecta la continuidad del procedimiento de
seleccién, ya que de acuerdo con las Bases, se admite como
documento para acreditar la experiencia del postor, entre otros, el
comprobante de pago con la cancelacién en el propio documento,
sin hacer distincion si es por el cliente o receptor del servicio o por el
propio proveedor, siendo que el Comité no considerd dentro de la
evaluacion las copias de las facturas presentadas por el postor
Magent E.I.R.L. canceladas en el propio documento;
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1.4 Que, finalmente, en el citado informe el Area Funcional de Logistica
sefala que, corresponde solicitar al Titular de la Entidad se declare
la nulidad de oficio de la Adjudicaciéon Simplificada N.° 008-2017-
SAT convocada para la Contratacion del Servicio de Elaboracion de
Banderolas, viniles publicitarios y otros, por contravenir y haber
prescindido de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa de contrataciones del estado,
debiendo retrotraerse el procedimiento hasta la etapa de Evaluacion
de Propuestas;

Actuaciones contempladas en el Expediente de Contratacion N.° 010-
2017

1.5 Que, a través de las Solicitudes de Requerimiento N°® 00470-00471,
de fecha 23 de enero de 2017, y N° 00529-00530-00531-00532 de
fecha 26 de enero de 2017, la Oficina de Imagen Institucional del
SAT requiri6 la contratacién del Servicio de Elaboracion de
banderolas, viniles publicitarios y otros.

1.6 Que, con fecha 24 de marzo de 2017, la Gerencia de Administracién
del SAT aprob6 el Expediente de Contratacion N.° 010-2017, para la
contratacion del Servicio de Elaboraciéon de banderolas, viniles
publicitarios y otros, por el valor referencial de S/ 285,226.00
(Doscientos ochenta y cinco mil doscientos veintiséis con 00/100
soles), el mismo que se lleve a cabo a través de una Adjudicacion
Simplificada; y, mediante Resolucién de Gerencia de Administracion
N.° 003-005-00003210, de la misma fecha, se conformd el comité de
seleccion que se encargaria de la organizacion, conduccién vy
ejecucion del procedimiento. »

Que, a través del Memorando N.° 003-092-00011522 de fecha 24 de
marzo de 2017, se aprob6é las bases administrativas del
procedimiento de seleccion.

Que, el otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de
seleccion se realizd el 12 de abril de 2017 al postor Burcon
Impresiones y Derivados S.A.C., al haber alcanzado un puntaje total
ponderado de 100 puntos.

Que, a través del Memorandum N.° 179-092-0003553 de fecha 24
de abril de 2017, la Gerencia Central de Normativa remite a la
Gerencia de Administracion, para su atencion, el Tramite N.° 262-
088-00632340, conteniendo la queja presentada por el postor
Magent E.ILR.L. contra el otorgamiento de la Buena Pro de la
Adjudicacién Simplificada N.° 008-2017-SAT.

< 1.10 Que, asimismo, mediante M,emorando N.° 208-092-00005098 de
J fecha 25 de abril de 2017, el Organo de Control Institucional remite a
o la Jefatura del SAT el Tramite N.° 262-088-00632339 a través del
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cual el postor Magent E.lLR.L. presenta una queja contra el
otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacién Simplificada
N.° 008-2017-SAT, a efectos de atender lo solicitado.

FUNDAMENTACION

De la Nulidad

2.1

2.2

2.3

Que, respecto de la nulidad, el Tribunal de Contrataciones del
Estado, en reiterada jurisprudencia ha definido la nulidad como la
figura juridica que tiene por objeto proporcionar una herramienta
licita para sanear el proceso de seleccion de cualquier irregularidad
que pudiera enturbiar la contratacién, de modo que se logre un
proceso transparente y con todas las garantias previstas en la
normativa de la materia, a efectos de que la contratacién que realice
se encuentre arreglada a ley y no al margen de ella;

Que, adicionalmente, también el Tribunal de Contrataciones del
Estado a través de la Resolucion N.° 526-2012-TC-S2 ha sefalado
lo siguiente: :

“Al efecto, es preciso recalcar que el andlisis que efectue este Tribunal
debe tener como premisa que la finalidad de la normativa de
contratacion publica no es otra que las Entidades adquieran bienes,
servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario _adecuado que garantice tanto la mayor concurrencia de
potenciales proveedores como la debida transparencia y eficiencia en el
uso de los recursos publicos.

Bajo esta premisa, las exigencias de orden formal y sustancial que la
normativa prevea o cuya aplicacion surja a partir de su interpretacion
deben obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mas idoneo en
el que, en un contexto de libre competencia, se equilibre el optimo uso
de los recursos publicos y se garantice el pleno ejercicio del derecho de
las personas naturales y juridicas para participar como proveedores del
Estado.

De este modo, como bien ha resaltado este Tribunal en reiteradas
oportunidades, las decisiones _que _adopten las autoridades
administrativas en el marco de los procesos de seleccion deben
equilibrar razonablemente los derechos de los postores para contratar
con el Estado vy la necesidad de buscar ser satisfecha, orientandose a la
consecucioén del bien comun e interés general”.

[El resaltado es agregado]

Que, ahora bien, teniendo como preambulo las apreciaciones del
Tribunal de Contrataciones del Estado, pasamos a analizar la figura
de la nulidad; ;

Que, al respecto, el articulo 211 del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, Ley N.° 27444, aprobado
por Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS, establece que la nulidad de
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oficio de los actos administrativos puede ser declarada en cualquiera
de los casos enumerados en el articulo 10 de dicha norma, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales:

2.5 Que, por su parte, el articulo 44 de la Ley de Contrataciones del
Estado seriala que el Titular de la Entidad declara de oficio, sélo
hasta antes del perfeccionamiento del contrato, la nulidad de los
actos expedidos cuando: i) Hayan sido dictados por 6érgano
incompetente; ii) Contravengan las normas legales; iii) Contengan un
imposible juridico; y, iv) Prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable;

2.6 Que, ademas, en el citado articulo se establece que en la resolucion
mediante la cual se declara la nulidad, debe precisarse la etapa a la
que se retrotraera el procedimiento de seleccion:

2.7 Que, en virtud a la Opinion N.° 098-2015/DTN de fecha 8 de junio de
2015, la declaracién de nulidad en el marco de un proceso de
selecciébn no solo determina la inexistencia del acto realizado
incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstos” por la
normativa de contrataciones del Estado, sino también la inexistencia
de los actos y etapas posteriores a este:

2.8 Que, asimismo, en la Opiniéon N.° 052-2016/DTN de fecha 4 de abril
de 2016, se indica que la nulidad es una figura juridica que tiene por
objeto proporcionar a la Administracién PUblica una herramienta
licita para sanear el proceso de seleccion de cualquier irregularidad
que pudiera enturbiar la contratacion que la Entidad pretende
efectuar instaurando el procedimiento administrativo
correspondiente, con todas las garantias previstas en la normativa
especial en materia de contratacion publica y en la Ley del
Procedimiento Administrativo General:;

2.9 Que, de las disposiciones citadas, se observa que en el marco de un
procedimiento de seleccion, la invalidez de un acto determina. no
solo la invalidez de la etapa en la cual fue realizado. sino también la
invalidez de las etapas posteriores. Por ello, en la resolucion que
declara la nulidad, debe indicarse la etapa a la que se retrotraera el
procedimiento de seleccién, a efectos de sanearlo y continuar
validamente con su tramitacion;

7 SAT Nulidad del Procedimiento de Seleccién

{ Servicio ge Administracion
Tr

2.10 Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, el Procedimiento de la
Adjudicacion  Simplificada contiene las  siguientes etapas:
) convocatoria y publicacion de bases; ii) registro de participantes;
iii) formulacién de consultas y observaciones; iv) absolucién de
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consultas y observaciones; v) integracion de las bases;
vi) presentacion de ofertas; vii) evaluacion y calificacion; v,
viii) otorgamiento de la buena pro;

2.11 Que, asimismo, segun lo establecido en el articulo 67 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la adjudicacion
simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y
obras se realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 49 al
56 del mismo;

2.12 Que, por su parte, el articulo 28 del mencionado Reglamento, refiere
que: “La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a
los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento
de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se deben establecer de
manera clara y precisa los requisitos que deben cumplir los postores
a fin de acreditar su calificacién”. [El subrayado es agregado];

2.13 Que, complementariamente a lo indicado, en el citado articulo se
afiade que: “Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son
los siguientes: a) Capacidad legal: aquella documentacion que
acredite la representacién y habilitacion para llevar a cabo la
actividad econémica materia de contratacion; b) Capacidad técnica y
profesional: aquella que acredita el equipamiento, infraestructura y/o
soporte, asi como la experiencia del personal requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para consultoria
en general; y, ¢) Experiencia del postor”;

2.14 Que, ademas, cabe precisar que segun lo indicado en el numeral 7.3
de la Directiva N.° 001-2016-OSCE/CD, Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion
a convocar en el marco de la Ley N.° 30225' ‘“Las Bases y
Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la
presente directiva son de utilizacién obligatoria por parte de las
Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen,
estando prohibido modificar la seccién general, bajo causal de
nulidad del procedimiento de seleccion”;

2.15 Que, se anade que: “En el caso de la seccion especifica, ésta puede
ser _modificada _mediante la_incorporacion de la informacion que
corresponde a la contratacién en particular, seqgun las instrucciones
previstas en dicha seccion. Respecto de la proforma del contrato
puede incluirse clausulas adicionales a las previstas o adecuar las
que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del
objeto del contrato, siempre que dichas incorporaciones o

Servicio de Administracion
Tnbutaria de Lima
i3

1 Aprobada mediante Resolucion N.° 008-2016-OSCE/PRE, de fecha 9 de enero de 2016, modificada por Resolucion N.° 304-2016-
e ~:.\ IPRE, de fecha 19 de agosto de 2016, vigente al momento de la convocatoria del procedimiento de seleccion de Adjudicacion
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2.16

217

2.18

2.19

2.20

adecuaciones no resulten contrarias a la normativa de
contrataciones del Estado.” [El subrayado es agregado];

Que, en relacion con lo anterior, cabe precisar que las Bases
Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de
Servicios en General, aprobadas por la directiva antes sefialada,
contemplan en el numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion”, el literal G
referido a la “Experiencia del Postor”, dentro del cual se establece
como acreditacion de la “Facturacién” sefialada en el literal C.1:
“Copia simple de contratos u érdenes de servicios, y su respectiva
conformidad por la prestacion efectuada;, o comprobantes de pago
cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con
[CONSIGNAR TIPO DE DOCUMENTOS QUE DEBE
PRESENTARSE, COMO POR EJEMPLO, VOUCHER DE
DEPOSITO, REPORTE DE ESTADO DE CUENTA, CANCELACION
EN EL DOCUMENTO,ENTRE OTROS], correspondientes a un
maximo de veinte (20) contrataciones”;

Que, adicionalmente, la parte final de la seccién antes indicada,
sefiala como nota importante que “Los requisitos de calificacion
determinan si los postores cuentan con las capacidades necesarias
para ejecutar el contrato, lo que debe ser acreditado
documentalmente. Para ello, las Entidades incorporan dichos
requisitos de calificacion _asi_como los documentos que deben
presentar los postores para su_acreditacion en el numeral 2.2.1.2
concordante con el numeral 3.2 de esta seccién de las bases.” [El
subrayado es agregado];

Que, sobre el particular, debe tenerse en cuenta que cuando las
citadas Bases Estandar establecen que la acreditacion de la
cancelacién de los comprobantes de pago debe ser documental y
fehaciente se refiere a la existencia de una evidencia que consta o
forma parte de un documento y que crea conviccion en el comite (de
seleccion) sobre la efectiva cancelacion de los montos consignados
en los comprobantes de pago;

Que, para tal efecto, conforme se ha indicado, el Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, establece en el numeral 28.1 del
articulo 28 la obligacién de la Entidad de verificar la calificacion de
los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar que
estos cuenten con las capacidades necesarias para ejecutar el
contrato; precisando ademas, que al elaborar los documentos del
procedimiento de seleccion, se debe establecer de manera clara y
precisa los requisitos que deben cumplir los postores a fin de
acreditar su calificacion;

Que, en el presente caso, en lo que respecta a la actuacion de la
entidad y del comité de seleccion, de la revision del expediente de
contratacion se aprecia que en el literal B.1 “Facturacion”, del
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2.24 Que, adicionalmente, el referido articulo sefala que, de
corresponder la determinacibn de responsabilidad por las
contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y modificatorias, su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N.° 350-2015-EF y modificatorias; y en uso de las
facultades establecidas en el articulo 13 del Reglamento de Organizacion
y Funciones del SAT, aprobado por la Ordenanza N.° 1698, modificado
por la Ordenanza N.° 1881,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la nulidad de oficio de la Adjudicacion Simplificada
N.° 008-2017-SAT para la Contrataciéon del Servicio de Elaboracion de
Banderolas, Viniles Publicitarios y otros, debiendo retrotraerse el
procedimiento de seleccion hasta la Etapa de Evaluacion de Propuestas.

Articulo 2°.- Encargar a la Gerencia de Administracién la publicacion en
el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE del OSCE,
lo resuelto en la presente resolucion.

Articulo 3.- Disponer que la Gerencia de Administracion comunique al
secretario técnico de los organos instructores = del procedimiento
administrativo disciplinario del SAT, sobre los hechos que motivaron la
presente declaracion de nulidad, a efectos del deslinde de
responsabilidades a que hubiera lugar.

Articulo 4°.- Encargar al responsable del Portal de Transparencia del
SAT la publicacién de la presente resolucién en la pagina Web de la
Entidad: www.sat.gob.pe

Registrese, publiquese y cumplase.

@M 0 Uko o C)
Danitza Clara Milosevich Caballero
Jefa del Servicio de Administracion Tributaria de Lima
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