SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA - SAT
RESOLUCION JEFATURAL N.° 001-004-00003946

Lima, 3 de julio de 2017.

VISTOS:

El Memorando N.° 003-092-00011899 emitido por la Gerencia de
Administracion, el Informe N.° 250-082-00001147 expedido por el
Profesional Il en Contrataciones, el Informe N.° 264-200-00000200 de la
Gerencia de Asuntos Juridicos y el Expediente de Contratacion N.° 13-
2017, aprobado mediante Formato N.° 013-2017-SAT para |la
Contratacion del Servicio de Mantenimiento preventivo y correctivo de
cercos electricos de depositos vehiculares; y, atendiendo a los siguientes:

CONSIDERANDO;

. ANTECEDENTES

Acciones informadas por la Gerencia de Administracion

1.1 Que el 27 de abril de 2017 el Servicio de Administracion Tributaria
de Lima (SAT) convocé la Adjudicacion Simplificada N.° 002-2017-
SAT para la contratacion del Servicio de Mantenimiento preventivo y
correctivo de cercos eléctricos de depdsitos vehiculares:

Que, mediante Oficio N.° 1250-2017/SPRI-IML de fecha 8 de junio
de 2017, la Sub Direccién de Procesamiento de Riesgos del Organo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), remite el
Dictamen N.° 682-2017/DGR/SPRI, como resultado de una accién
de supervision, donde se concluye lo siguiente: “Se advierte la
vulneracion de las Bases Estandar, toda vez que se advierte que la
Entidad establecio tres (3) fipos de experiencia de postor distintas
(en la documentacién para la admisién de fa oferta, términos de
referencia y requisito de calificacién); siendo que tinicamente dicha
experiencia debe consignarse en el requisito de calificacién
“Experiencia del Postor™;

Que, de acuerdo a lo informado por el Area Funcional de Logistica,
corresponde solicitar al Titular de la Entidad se declare la nulidad de
oficio de la Adjudicacién Simplificada N.° 002-2017-SAT convocada
para la Contratacién del Servicio de Mantenimiento preventivo y
correctivo de cercos eléctricos de depdsitos vehiculares, por
Jeanrayenir lo dispuesto en el articulo 28 del Reglamento de la Ley
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de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N.° 350-2015-EF, en concordancia con lo opinado por Ia
Subdireccién de Procesamiento de Riesgos del OSCE, debiendo
retrotraerse el procedimiento de seleccidon hasta la etapa de
Absolucion de consultas y observaciones;

Actuaciones contempladas en el Expediente de Contratacion N.° 13-
2017

1.4 A través de la Solicitud de Requerimiento N.° 01245 de fecha 16 de
marzo de 2017, se requirid la contratacidbn del Servicio de
Mantenimiento preventivo y correctivo de cercos eléctricos de
depdsitos vehiculares;

1.5 Que, mediante Formato N.° 013-2017-SAT de fecha 25 de abril de
2017, se aprobd el Expediente de Contratacion N.° 13-2017, para la
contratacion del Servicio de Mantenimiento preventivo y correctivo
de cercos eléctricos de depésitos vehiculares, por el valor referencial
de S/ 99,686.40 (Noventa y nueve mil seiscientos ochenta y seis con
40/100 soles), el mismo que se llevd a cabo a través de una
Adjudicacién Simplificada; y mediante Resolucion de Gerencia de
Administracién N.° 003-005-00003215 se conformé el comité de
seleccidén qgue se encargaria de la organizacion, conduccion vy
ejecucion del procedimiento, reconformado a través de la Resolucion
de Gerencia de Administracion N.° 003-005-00003224, de fecha 11
de mayo de 2017;

- 16 Que, a través del Informe N.° 705-082-00000089 de fecha 25 de
~ abril de 2017, el Presidente del Comité de Seleccion informa a la

e Rt Gerencia de Administracion que se ha concluido con la elaboracion
| enmioueM. = del proyecto de bases administrativas del procedimiento de

E .
CAB Ltj?" seleccion;

1.7 Que, con fecha 27 de abril de 2017 se convoco el procedimiento de
seleccion, a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SEACE. Asimismo, la etapa para formular consultas y
observaciones a las Bases se llevd a cabo desde el 28 de abril al 2
de mayo de 2017;

1.8 Que, a través del “Acta de Absolucion de Consultas vy
Observaciones” de fecha 4 de mayo de 2017, se procede a aprobar
el pliego absolutorio de las consultas y observaciones formuladas
por el participante Ingenieria de Telecomunicaciones y Electrica
S.A.C; entre las cuales se observa la “experiencia del postor”,

Que, el otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de
seleccion se realizé el 19 de mayo de 2017 al postor CORTIN S.A.C,
al hab zado un puntaje total ponderado de 100 puntos;
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De la comunicacién efectuada por la Subdirecciéon de Procesamiento
de Riesgos del OSCE

1.10 Que, mediante Oficio N.° 1250-2017/SPRI-IML de fecha 8 de junio
de 2017, la Subdireccién de Procesamiento de Riesgos del OSCE,
en relacion con el Expediente DIC N.° 588-2017, relativo a la
Adjudicacion Simplificada N.° 002-2017-SAT, emitié el Dictamen
N.” 682-2017/DGR/SPRI en el que, respecto a la actuacién de la
entidad y del comité de seleccion refiere lo siguiente:

‘De Ias Bases, en fo que respecta a la expetiencia del postor, se consigné lo siguiente:

» En el literal f) de los documentos para la admision de la oferta: “Documentos {...) que acredite
que ef postor ha realizado dos {02) servicios similares al de Ia confratacion en un periodo de dos
{02) afios, en razon a lo sefiafado en el Vi - REQUERIMIENTOS DEL PROVEEDOR Y DE SU
PERSONAL de los terminos de referencia”.

» Ef Numeral VI "Requetimiento del proveedor y su personal” del Capftulo [l “Requerimiento”: “La
empresa que brinde el servicio deberd estar especializada en instalacidn y/o mantenimiento
correctivo de cercos eléctricos”, Ademas, sefiala; “Deberé contar con una experiensia no menor
a 3 afios en of mercadg realizando instalacién y/o mantenimiento de cercos eléctricos al servicio
de empresas privadas y publicas en Lima’; agregando “Haber realizado dos servicios similares al
de la contratacion, en un periodo de dos afios {...)"

» i Requisito de calificacion establecido en el liferal C.1 “Facturacién” consigné que “Fi postor
debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 150.000.00, por |a contratasién
de servicios similares al objeto de fa convocateria y/o en la actividad, durante un periodo de tres
{03) afios a la fecha de presentacion de ofertas”.

Seguidamente, al realizar el analisis del contexto normativo, el dictamen
antes sefialado afiade lo siguiente:

« 'En jos documentos para la admisién de la oferta no dehe exigirse, entre ofros, ningtin
documento vinculado a los requisitos de calificacién del postor fal como la experiencia
del postor.

» En caso de requerir que el proveedor cuente con experiencia, esta debe incluirse en el requisito
de calificacién denominado "Expetiencia del postor’, debiendo tener en cuenta que solo se
puede exigir a través de la acreditacién de un deferminado monto facturado acumulado
durante un periodo de hasta ocho (8) afios a fa fecha de presentacion de ofertas, por un
monto maximo acumulado de hasta tres (3) veces el valor referencial de la conlratacion o
item materia de fa convocatoria.

» No se puede exigir que el proveedor cusnte con una deferminada experiencia expresada en
tiempo (afios, meses, etc.) o ntimero de confrataciones.”

1.11 Que, respecto a la base legal considerada, el Dictamen N.° 682-
2017/DGR/SPRI cita a las siguientes: i) Directiva N.° 001-2017-
OSCE/CD “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacién de servicios en general”; v, ii) Articulo 16 de la Ley y 28
del Reglamento “Requerimiento”.
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tres (3) tipos de experiencia de postor distintas (en la documentacion

para la admision de la oferta, términos de referencia y requisito de

calificacion); siendo que Unicamente dicha experiencia debe

consigharse en el requisito de calificacién “Experiencia del Postor”, i
lo que implica una vulneracién a las Bases Estandar, con lo cual se i
advierte un incumplimiento normativo; sefialando ademas, que dicho
cuestionamiento fue advertido por un participante, quien solicito ' i
suprimir la exigencia de que el postor cuente con una experiencia no
menor a tres (3) afios, lo cual no fue acogido por el Comité de |
Seleccion: '

. FUNDAMENTACION

De la Nulidad

2.1 Que, respecto de la nulidad, el Tribunal de Contrataciones del
Estado, en reiterada jurisprudencia ha definido la nulidad como la
figura juridica que tiene por objeto proporcionar una herramienta
licita para sanear el proceso de seleccion de cualquier irregularidad
que pudiera enturbiar la contratacion, de modo que se logre un
proceso transparente y con todas las garantias previstas en la
normativa de la materia, a efectos de que la contratacién que realice
se encuentre arreglada a ley y no al margen de elia;

2.2 Que, adicionalmente, también el Tribunal de Contrataciones del
Estado a través de la Resolucion N.° 526-2012-TC-82 ha sefialado
lo siguiente:

‘Al efecto, es preciso recalcar que el analisis que efectiie este Tribunal debe tener como premisa
que la finalidad de la normativa de contratacion plblica no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejoras condiciones posibles, dentro de un escenario adecuado
que garantice fanfo la mayor concurrencia de pofenciales proveedores como la debida
fransparencig y eficiencia en el uso de las recursos plblicos.

Bajo esta premisa, las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa prevea o cuya
aplicacion sufja a partir de su inferprefacion deben obedecer a Ja necesidad de asegurar el
escenario mas idéneo en el que, en un confexfo de libre competencia, se equilibre ef dptimo uso
de los recursos pablicos y se garantice el pleno efercicio del derecho de las personas naturales y
juridicas para participar como proveedores del Estado,

De este modo, como bien ha resaltado este Tribunal en reiferadas oportunidades, las decisiones
que adopten las autoridades administrativas en el marco de los procesos de selescidn deben
equilibrar_razonablemente los derechos de fos postores para contratar con ef Estade vy la
necesidad de buscar ser salisfecha, orientandose a la consecucidn del bien comiin e interés

general”,
[El subrayado es agregado]

2.3 Que, teniendo como preémbu!d las apreciaciones del Tribunal de
Contrataciones del Estado, pasamos a analizar la figura de la
nulidad;
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2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.8

Que, al respecto, el numeral 211.1 de! articulo 211 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N.® 27444, aprobado por Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS,
establece que la nulidad de oficio de los actos administrativos puede
ser declarada en cualquiera de los casos enumerados en el articulo
10 de dicha norma, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales;

Que, por su parte, el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley de
Contrataciones del Estado sefala que el Titular de la Entidad declara
de oficio, sblo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, la
nulidad de los actos expedidos cuando: i) Hayan sido dictados por
organo incompetente; i} Contravengan las normas legales;
iy Contengan un imposible juridico; y, iv) Prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normatividad aplicable;

Que, ademds, en el citado articulo se establece que en la resolucion
mediante la cual se declara la nulidad, debe precisarse la etapa a la
que se retrotraera el procedimiento de seleccién;

Que, en virtud a la Opinién N.° 098-2015/DTN de fecha 8 de junio de
2015, la declaracion de nulidad en el marco de un proceso de
seleccion no solo determina la inexistencia del acto realizado
incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstos por la
normativa de contrataciones del Estado, sino también la inexistencia
de los actos y etapas posteriores a este;

Que, asimismo, en la Opinién N.° 052-2016/DTN de fecha 4 de abyil
de 2016, se indica que la nulidad es una figura juridica que tiene por
objeto proporcionar a la Administracion Publica una herramienta
licita para sanear el proceso de seleccidon de cualquier irregularidad
que pudiera enturbiar la contratacion que la Entidad pretende
efectuar instaurando el procedimiento administrativo
correspondiente, con todas las garantias previstas en la normativa
especial en materia de contratacién pulblica y en la Ley del
Procedimiento Administrativo General:

Que, de las disposiciones citadas, se observa que en el marco de un
procedimiento de seleccién, la_invalidez de un acto determina, no
solo la invalidez de |la etapa en la cual fue realizado, sino también la
invalidez de las_etapas posteriores. Por ello, en la resolucién que
declara la nulidad, debe indicarse la etapa a la que se retrotraera el
procedimiento de seleccién, a efectos de sanearlo y continuar
validamente con su tramitacién. [El subrayado es agregado]:
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Nulidad del Procedimiento de Seleccidn

2.10 Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 del Reglamento

2.11

2.12

2.13

2.14

2.15

de la Ley de Contrataciones del Estadeo, el Procedimiento de la
Adjudicacidon  Simplificada contiene las siguientes etapas:
i) convocatoria y publicacién de bases; ii} registro de participantes;
i) formulacidn de consultas y observaciones; iv) absolucién de
consuitas y observaciones; v) integracion de Jlas bases;
vi) presentacion de ofertas; vii} .evaluacién y calificacién; v,
viii) otorgamiento de la buena pro;

Que, asimismo, segdn lo establecido en el articulo 67 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la adjudicacién
simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y
obras se realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 49 al
56 del mismo;

Que, por su parte, el numeral 28.1 del articulo 28 del mencionado
Reglamento, refiere que: “La Entidad verifica la calificacion de los
posfores conforme a los requisitos que se indiqguen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de deferminar que
estos cuentan con las capacidades necesarias para efecutar el
contrato. Para ello, en los documentos del procedimienfo de
seleccion _se deben establecer de manera clara y precisa los
requisitfos que deben cumplir los postores a fin de acreditar su
calificacion”. [El subrayado es agregado];

Que, seguidamente el numeral 28.2 del citado articulo, refiere que:
‘Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los
sigufentes: a) Capacidad legal: aquella documentacion que acredite
la representacion y habilitacion para llevar a cabo la actividad
econémica materia de conlratacion, b) Capacidad técnica y
profesional: aquella que acredita el equipamiento, infraestructura y/o
soporte, asl como la experiencia del personal requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para consultoria
en general; v, c) Experiencia del postor”;

Que, ademas, el numeral 28.3 del referido articulo menciona que:
“La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en
el presente articulo y en los documentos estandar aprobados por el
OSCE.”

Que, complementariamente, cabe precisar que segun lo indicado en
el numeral 7.3 de la Directiva N.° 001-2017-OSCE/CD, Bases y
solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos
de seleccidon a convocar en el marco de la Ley N.° 30225" “Las
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Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman
parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte
de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen,
estando prohibido modificar la seccién general, bajo causa! de
nufidad del procedimiento de seleccion.”

2.16 Que, en relacidon con lo anterior, cabe precisar que las Bases
Estandar de Adjudicacién Simplificada para la Contratacion de
Servicios en General, aprobadas por la directiva antes sefialada,
establecen en el numeral 2.2.1 del Capitulo 1l respecto a la
“Documentacién de presentacion obligatoria”, una nota importante
para la Entidad, relacionada con el literal c) referido a la
“Documentacién que servira para acreditar el cumplimiento de los
términos de referencia”, sefialando que en dicho numeral no debe
exigirse, ningun documento vinculado a los requisitos de
calificacidn del postor, tales como: “(...) iii) la experiencia del
postor”. [El resaltado es agregado];

2.17 Que, adicionalmente, se aprecia que el numeral 3.1 del Capitulo 1l

de las Bases Estandar antes sefialadas, al referirse a los Términos

IR de Referencia dispone que “En caso de requerir que el proveedor
/ SAme cuente con experiencia, esta solo se puede exigir a través de la

: acreditacion de un determinado monto facturado acumulado durante
i un periodo de hasta ocho (8) afios a la fecha de presentacién de
: / ofertas, por un monto méximo acumufado de hasta tres (3) veces el
‘ valor referencial de la contratacion o item materia de la convocatoria.
Por consiguiente, no se puede exigir que el proveedor cuente con
una determinada experiencia expresada en tiempo (afios,
meses, etc.) o numero de contrataciones. Para dicho efecto, debe
incluirse el requisito de calificacién “Experiencia del postor” previsto
en el literal C.1 del presente Capitulo”. [El resaltado es agregado];

/l~ 2.18 Que, en el presente caso, en lo que respecta a la actuacion de la
WS‘%J»;«-« | entidad y del comité de seleccion, de la revision del expediente de
::::uem contratacion se aprecia que el literal f) del numeral 2.2.1.1 referido a
[0} 2 L . s
%} T o § los “Documentos para la admision de la oferta”, contemplado en las
e £ Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacién de
Do & servicios en general - Adjudicacién Simplificada N.° 002-2017-SAT

para la Contratacion del Servicio de Mantenimiento preventivo y
correctivo de cercos eléctricos de depdsitos vehiculares, ha
sefalado lo siguiente: “f) Documentos (...) gue acredite que el postor
ha realizado dos (02} servicios similares al de la contratacion en un
periodo de dos (02) afos, en razon a lo seflalado en el VI —
REQUERIMIENTOS DEL PROVEEDOR Y DE SU PERSONAL de
los términos de referencia. [El subrayado es agregado];

2.19 Que, asimismo, se advierte que el numeral VI “Requerimiento del
: proveedor y de su personal” del Capitulo I referido al
Requegssigto, contemplado en las Bases Estandar de Adjudicacion
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Simplificada para la contratacidn de servicios en general -
Adjudicacion Simplificada N.° 002-2017-SAT, establece que “...) se
debera contar con unha experiencia no menor a fres (3) afios en el
mercado realizando instalacion y/o mantenimiento de cercos
eléctricos al servicio de empresas privadas y publicas en Lima”
agregando ademas que se debe “Haber realizado dos servicios

simifares al de la contratacion, en un periodo de dos afios”. [EI
subrayado es agregado];

2.20 Que, en atencidén a lo expuesto y de conformidad a io ha indicado

por el Area Funcional de Logistica, a través del Informe N.° 250-082-
00001147, en la medida que segun lo establecido en el articulo 28
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, los
requisitos de calificacion que pueden adoptarse son: a) Capacidad
legal; b) Capacidad técnica y profesional; y, ¢} Experiencia_del
postor; y; en concordancia con lo opinado por |la Subdireccion de
Procesamiento de Riesgos del OSCE en el Dictamen N.° 682-
2017/DGR/SPRI; somos de la opinién que se debe declarar la
nulidad del mencionado procedimiento de seleccion; al haberse
configurado la contravencion a fa normas legales y la prescindencia
de las normas esenciales del procedimiento ¢ de la forma prescrita
por la normatividad aplicable, debiendo retrotraerse el procedimiento
de seleccién hasta la etapa de Absolucién de consultas vy
observaciones.

De la responsabilidad de los funcionarios y/o servidores

2.21 Que, el numeral 9.1 del articulo 9 de la L.ey de Contrataciones del

Estado, establece que, los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar |la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestidén por resultados, a travées
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2
de la presente Ley;

2.22 Que, adicionalmente, el citado numeral agrega que, de corresponder

la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas
sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de ias
responsabilidades civiles y penales gue correspondan;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N.° 30225, Ley de
ontrataciones del Estado y modificatorias, su Reglamento, aprobado por
ecreto Supremo N 350- 2015 EF vy modificatorias; y en uso de Ias
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y Funciones del SAT, aprobado por la Ordenanza N.° 1698, modificado
por la Ordenanza N.° 1881;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la nulidad de oficio de la Adjudicacion Simplificada
N.° 002-2017-SAT para la Contratacion del Servicio de Mantenimiento
preventivo y correctivo de cercos eléctricos de depdsitos vehiculares.

Articulo 2°.- Encargar a la Gerencia de Administracién la publicacion en
el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE del OSCE,
lo resuelto en la presente resolucion.

Articulo 3.- Disponer que la Gerencia de Administracion comunique al
secretario técnico de los odrganos instructores del procedimiento
administrativo disciplinario del SAT, sobre los hechos gue motivaron la
presente declaracion de nulidad, a efectos del deslinde de
responsabilidades a que hubiera lugar.

Articulo 4°.- Encargar al responsable del Portal de Transparencia del
SAT la publicacion de la presente resolucién en la pagina Web de la
Entidad: www.sat.gob.pe

Registrese, publiquese y cumplase.

<I;);afl’lﬁat::ﬁklara Mllosewch Caballer

Jefa del Servicio de Administracion Trlbutarla de Lima
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