VILI

A
ICENCIO

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA - SAT

RESOLUCION JEFATURAL N° 001-004-00004409

Lima, 12 de febrero de 2020.
VISTOS:

El expediente administrativo n.° 46-2019-STPAD y el informe n.°
D000007-2020-SAT-STP del 22 de enero de 2020 emitido por la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en
el expediente n.° 0020-2015-PI/TC se resolvié declarar inconstitucional el
articulo 46° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de Ia Republica, incorporado en el
articulo 1° de la Ley n.° 29622, que determina las conductas infractoras
en materia de responsabilidad administrativa funcional y en atencion a lo
dispuesto en la Resolucién de Contraloria n.° 202-2019-CG se dispuso el
inicio de las acciones administrativas en el ambito de la competencia de
las entidades;

Que, en ese sentido, a través del memorando n.° 001-092-
00004097 de fecha 22 de agosto de 2019, esta Jefatura del SAT requiri6
a la Gerencia de Recursos Humanos, que a través de la Secretaria
Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios evalte
disponer las acciones administrativas y la imposicién de sanciones que
correspondan a los funcionarios y servidores publicos, de acuerdo a lo
detallado en el informe de auditoria n.° 002-2016-2-4241 “Contrataciones
del servicio de mensajeria y notificaciones”, periodo: 02 de enero al 31 de
diciembre de 2015, respecto de los cuales en su oportunidad se identificé
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, sin embargo de
acuerdo a lo expuesto en el parrafo anterior, a la fecha es competencia
del SAT evaluar el deslinde de responsabilidades administrativas que
correspondan;

Que, de acuerdo a lo expuesto, la Gerencia de Recursos Humanos

gjfremitié el memorando n.° 001-092-00004097 de fecha 22 de agosto de

2019 a la Secretaria Técnica, a fin que evalle el deslinde de
responsabilidades. En ese sentido, la Secretaria Técnica emitié el informe
n.° DO00007-2020-SAT-STP del 22 de enero de 2020, conforme a sus
atribuciones otorgadas por Ley;
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Que, de acuerdo a la revisién del informe de auditoria n.° 002-
2016-2-4241 “Contrataciones del servicio de mensajeria y notificaciones’,
periodo: 02 de enero al 31 de diciembre de 2015, se advierte las
siguientes observaciones:

1.

El SAT a pesar de haber calculado penalidades por mora
en la ejecucién del contrato n.° 034-2014-GA-SAT, no
aplico, dedujo y/o cobré las mismas al contratista,
ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por S/
226 781, 33 y el incumplimiento de la normativa de
contratacion publica.

Se otorgb la conformidad del servicio de mensajeria y
notificaciones sin la verificacién del cumplimiento de las
condiciones contractuales, lo cual afectaria los intereses
del estado y el uso eficiente de sus recursos al
incumplirse la normativa de contratacién ptblica.

Que, de la revision de la observacién n.° 1 del informe de auditoria
n.” 002-2016-2-4241 “Contrataciones del servicio de mensajeria y
notificaciones”, periodo: 02 de enero al 31 de diciembre de 2015, se
advierte que el Organo de Control Institucional detecté presunta
responsabilidad en los siguientes servidores:

a) Alvaro Hernando Aquino Ingunza, en su actuacién como

Gerente de Administracion, quien no aplicé las penalidades
por mora pese a que habia efectuado el calculo de las
mismas en los memorandos n.° 003-092-00008854 y 003-
092-00008897 de la Gerencia de Administracién a su cargo,
por lo cual no se pudieron deducir de los pagos parciales
correspondientes de los servicios de los meses de
noviembre y diciembre 2014.

b) Zoila Gloria Sancho Bustamante, en su actuacion como

Gerente de Administracién, quien no aplicé las penalidades
por mora pese a que habia efectuado el calculo de las
mismas en los memorandos n.° 003-092-00009144, 003-
092-00009206, 003-092-00009313, 003-092-00009360 y
memorandum n.° 003-092-00009366 de la Gerencia de
Administracién a su cargo, por lo cual no se pudieron
deducir de los pagos parciales correspondientes de los
servicios de los meses de febrero a abril 2015 o del pago
final efectuado en el mes de mayo o mediante la ejecucién
de las garantias presentadas por el contratista.

Que, de la revision de la observacion n.° 2 del informe de auditoria
n.° 002-2016-2-4241 “Contrataciones del servicio de mensajeria y
notificaciones”, periodo: 02 de enero al 31 de diciembre de 2015, se
advierte que el Organo de Control Institucional detecté presunta
responsabilidad en los siguientes servidores:
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a) Patricia Teresa Llerena Chumpitaz, en su actuacion como
Gerente de Gestion de Cobranza, quien no supervisé que el
area Funcional de Notificaciones haya verificado el
cumplimiento de las condiciones contractuales para el
otorgamiento de la conformidad del servicios de acuerdo a la
normativa de contrataciones publicas, las bases integradas
del concurso publico n.° 007-2015- SAT y el contrato n.°
021-2015-GA-SAT, correspondiente a las prestaciones de
julio a diciembre de 2015. Y por haber otorgado Ila
conformidad de servicios mediante actas de conformidad de
servicios, informes de conformidad de bienes o servicios sin
verificar que el servicio cumpla con los requisitos,
caracteristicas y condiciones que establecia el contrato n.°
021-2015-GA-SAT vy los documentos que lo conforman, asi
como la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
basandose en normas internas del SAT que no corresponde
a la especialidad de las contrataciones publicas.

b) César David Elias Carrién, en su actuaciéon como
Responsable del Area Funcional de Notificaciones, quien
otorgé la conformidad de servicios mediante actas de
conformidad de servicios, informes de conformidad de
bienes o servicios e informes sin verificar que el servicio
cumpla con los requisitos, caracteristicas y condiciones que
establecia el contrato n.° 021-2015-GA-SAT vy los
documentos que lo conforman, asi como la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, basandose en
normas internas del SAT que no corresponde a la
especialidad de las contrataciones publicas.

c) Luis Alberto Villegas Alva, en su actuacion como encargado
del Area Funcional de Notificaciones, quien otorgd la
conformidad de servicios mediante actas de conformidad de
servicios, informes de conformidad de bienes o servicios e
informes sin verificar que el servicio cumpla con los
requisitos, caracteristicas y condiciones que establecia el
contrato n.° 021-2015-GA-SAT y los documentos que lo
conforman, asi como la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento, basandose en normas internas del SAT que
no corresponde a la especialidad de las contrataciones
publicas.

Que, por lo expuesto, corresponde analizar la presunta
responsabilidad disciplinaria de los sefiores Alvaro Hernando Aquino
Ingunza, Zoila Gloria Sancho Bustamante, Patricia Teresa Llerena
Chumpitaz, César David Elias Carrion y Luis Alberto Villegas Alva;
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Que, antes de determinar las responsabilidades, relacionado al
informe de auditoria n.° 002-2016-2-4241 “Contrataciones del servicio de
mensajeria y notificaciones”, periodo: 02 de enero al 31 de diciembre de
2015, es necesario determinar si conforme a la normatividad vigente
respecto al régimen disciplinario, la actividad punitiva del Estado se
encuentra vigente o ha decaido su competencia sancionadora,
considerando que la fecha de comisién de las presuntas faltas atribuidas
a los servidores Alvaro Hernando Aquino Ingunza, Zoila Gloria Sancho
Bustamante, Patricia Teresa Llerena Chumpitaz, César David Elias
Carrion y Luis Alberto Villegas Alva, corresponden al afio 2015 y 2016;

Que, de acuerdo al articulo 94° de la Ley n.° 30057 - Ley del
Servicio Civil, la competencia para iniciar procedimiento administrativo
disciplinario contra los servidores decae en el plazo de tres (3) afios
contados a partir de la comision de la falta; y uno (1) a partir que la Oficina
de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces, toma
conocimiento. Asimismo, el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento
de la citada ley, asi como el numeral 10.1 del articulo 10° de la Directiva
n.° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por la Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.° 101-2015-SERVIR/PE, modificada por la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.° 092-2016-SERVIR/PE, establecen que la
prescripcion para el inicio de procedimiento opera a los tres (3) afios
contados desde que se ha cometido la falta, o un (1) afo calendario
después de esa toma de conocimiento por la Oficina de Recursos
Humanos, o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica, siempre que
no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) aios;

Que, asimismo, mediante Resolucion de Sala Plena n.° 001-2016-
SERVIR/TSC, se establece un precedente administrativo de observancia
obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas que
regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en el Marco de la Ley
n.° 30057 y su Reglamento, se ha sefalado que la Prescripciéon no puede
empezar a computarse desde el momento en que la Secretaria Técnica
de Procedimiento Administrativo Disciplinario tome conocimiento de una
falta, toda vez que no tiene capacidad de decisiéon dentro del
procedimiento administrativo disciplinario. Por lo que, los plazos
prescriptorios para el inicio de la accién dentro del Régimen de SERVIR
se contabilizan en los siguientes supuestos: 1) desde la comisién de la
presunta falta, y 2) desde que la Oficina de Recursos Humanos toma
conocimiento;

Que, las presuntas irregularidades ocurrieron, conforme de detalla
a continuacion:

e En el caso de la observacion n.° 1, la fecha de
ocurrencias de los hechos datan del 12 de febrero de
2015, habiendo operado la prescripcion el 12 de febrero
de 2018, y del 25 de mayo de 2015, habiendo operado
la prescripcion el 25 de mayo de 2018.
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e En el caso de la observacion n.° 2, los hechos que se le
atribuyen datan del 25 de enero de 2016, habiendo
operado la prescripcion el 25 de enero de 2019, del 23
de octubre de 2015, habiendo operado la prescripcion el
23 de octubre de 2018 y del 26 de noviembre de 2015,
habiendo operado la prescripcion el 26 de noviembre de
2018.

Que, en consecuencia, habiéndose verificado el vencimiento del
plazo de prescripcion respecto a hechos presuntamente irregulares
suscitados en el afio 2015 y 2016, esta Jefatura considera que resulta
pertinente declarar la prescripcion de la acciéon administrativa, por haber
transcurrido tres (3) afios contados desde que se cometieron las
presuntas faltas administrativas. Todo ello, en vista del articulo 94° de la
Ley n.° 30057, asi como el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento
de la citada ley, el numeral 10.1 del articulo 10° de la Directiva n.° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, la Resolucién de Sala Plena n.° 001-2016-
SERVIR/TSC vy el articulo 252.3 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo Generall, que sefala: “La
autoridad declara de oficio la prescripciéon y da por concluido el
procedimiento cuando advierta que se cumplido el plazo para determinar
la existencia de infracciones. Asimismo, los administrados pueden
plantear la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverla
sin mas tramite que la constatacion de los plazos. En caso se declare la
prescripcion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para
determinar las causas y responsabilidades de la inaccion administrativa,
solo cuando se advierta que se hayan producido situaciones de
negligencia”,

Que, estando a lo dispuesto por el articulo 12° y el articulo 13° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del SAT, aprobado por
Ordenanza n.° 1698, modificado por la Ordenanza n.® 1881;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR LA PRESCRIPCION DE OFICIO, para el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario, respecto de los
hechos comunicados a través del memorando n.° 208-092-00006260 de
fecha 12 de agosto de 2019, por los fundamentos expuestos en la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Remitir copia de los actuados a la Gerencia de
Recursos Humanos para que a través de la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios
realice la evaluacion de las responsabilidades a que hubiere lugar, de ser

' Aprobado por Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS de fecha 25 de enero de 2019.
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el caso, respecto a la prescripcién a que se refiere el articulo 1° de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- RETORNAR el expediente n.° 46-2019-STPAD a la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, para su custodia y archivo

Registrese, comuniquese y cumplase.
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