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SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA - SAT
RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION N’ 003-005-003381

Lima, 29 de diciembre de 2023
VISTO:

El Informe N° D000418-2023-SAT-ALG de fecha 28 de diciembre del 2023, emitido por el Area
Funcional de Logistica de la Gerencia de Administracin, el Informe N° D000669-2023-SAT-GAJ de
fecha 27 de diciembre del 2023, emitidc por la Gerencia de Asuntos Jurldicos, el Informe N° D000398-
2023-SAT-ALG de fecha 18 de diciembre del 2023, emitido por el Area Funcional de Loglstica de la
Gerencia de Administracion, el Informe N° D000828-2023-SAT-ASA de fecha 19 de octubre dei 2023, e
Informe N° D000904-2023-SAT-ASA, de fecha 15 de noviembre del 2023, emitidos por el Area
Funcional de Servicios Administrativos de la Gerencia de Administracion, respecto al reconocimiento de
deuda a favor de la empresa ADMINISTRADORA JOCKEY PLAZA SHOPPING CENTER S.A;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Edicto N.° 225 se cred el Servicio de Administracion Tributaria de Lima - SAT,
como organismo publico descentralizado de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con personeria
juridica de Derecho Publico Interno y con autonomla administrativa, econdmica, presupuestaria y
financiera;

Que, el articulo 76 de la Constitucién Politica del Perd establece que: “La contratacién de
bienes y servicios u obras con fondos pablicos se efectua obligatoriamente por licitacion o concurso, de
acuerdo con fos procedimientos y requisitos sefialados en la normativa de contrataciones del Estado™;

Que, sobre la base de lo expuesto, se puede concluir que a una entidad publica, solo la
vinculan validamente los contratos en los qus el acuerdo de voluntades se ha efectuado conforme a los
procedimientos legalmente establecidos, casc contrario, no resulta pertinente referimos a una relacion
contractual, la que surge cuando la administracién publica observa los procedimientos y requisitos
previos para su perfeccionamiento, sin vulnerar las normas de orden publico;

Que, pese a lo sefialado, es posible evidenciar situaciones en las cuales la Entidad obtiene a
su favor prestaciones a cargo de terceros, sin haberse, previamente, formalizado la voluntad del Estado
de contratar, como por ejemplo, a través de la notificacion de la orden de compra o de servicio

Fi Digital .
SAT[Fmaohal o respondiente;
NAVARRO LEVVA Edsardo Que, el enriguecimiento sin causa es una figura prevista en ef articulo 1954 del Cédigo Civil,

Mi |=Ill‘|.. FAU 20‘!37! 2?! soh

Matvo Doy VB seas osce S€0UN 13 cual, "Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de otro esta obligado a indemnizario”,
el cual recoge el principio general del Derecho, segun el cual “nadie puede enriquecerse a expensas de
olro", este es el sustento de la obligacién de reconocer una suma determinada en favor del proveedor,
cuando se ha configurado un enriquecimiento sin causa, obligacion que no emana de la normaltiva de
Contrataciones del Estado, menos aun del contrato (pues este no tiene valor para la mencionada

normativa);

Que, asimismo, Mordn Urbina indica que se necesitan de modulaciones necesarias para la
adaptacién del enriquecimiento sin causa en €l derecho administrativo, habiendo sido sefialados tres
requisitos por el derecho comparado: a) el asentimiento tacito o expreso de la Administracion; b) la
buena fe del particular; y, en menor medida ¢) la comprobacidn de |a utilidad publica de hecho recibida a
su favor.;

Que, en el caso de la prestacién de un servicio sin observar las disposiciones de la Ley de
Contrataciones del Estado, e! Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucién N°176/2004-
TC-SU, ha establecido que “nes encontramos frente a una situacién de hecho, en la qus ha habido -
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adn sin contrato vélido — un conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas y utilizadas
por la otra, hecho que no puede ser soslayado para efectos civiles. En este sentido, cabe sefalar que,
conforme al artfculo 1354 del Cédigo Civil, el ordenamiento juridico nacional no ampara en modo alguno
el enriquecimiento sin causa, En efecto, no habiéndose suscrito el contrato correspondiente, no ha
existido fundamento legal ni causa justa para dicha atribucién patrimonial que sustente el
enriquecimiento indebido en el que ha incumdo la Entidad; circunstancia que debera ser ventilada por
las partes en la via correspondiente...”;

Que, asimismo, la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de la Contrataciones
del Estado — OSCE, mediante Opinion N°083-2012/DTN ha sefialado que la Entidad a favor de la cual
un proveedor ejecuta determinadas prestaciones sin gue medie un contrato que los vincule, tiene la
obligacién de reconocer al proveedor el precio de mercado de las prestaciones ejecutadas, el cual
incluye la utilidad; ello en observancia del principio que proscribe el enriquecimiento sin causa, recogido
en el articulo 1954 del Cadigo Civil. Cabe precisar que, corresponde a cada Entidad decidir si
reconocera el precio de las prestaciones ejecutadas por el proveedor en forma directa, o si esperaré a
que el proveedor perjudicado interponga la accién por enriquecimiento sin causa ante la via
correspondiente...”;

Que, en ese sentido, en la Opinion N°037-2017/DTN, se ha establecido que sera decision de
cada Entidad reconocer el precio de las prestaciones ejecutadas por el proveedor perjudicado en forma
directa, o esperar a que este interponga la accién por enriquecimiento sin causa ante la via
correspondiente, recomendando que, en el primer ¢aso, la Entidad coordine, cuando menos, con su
4rea legal y su 4rea de presupuesto respectiva;

Que, finalments la Opinibn N°024-20197DTN sefiala que para que se configure un
enriquecimiento sin causa y se pueda ejercer la accién respectiva, es necesario que concurran los
siguientes elementos: (j) la entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; (i) exista
un nexo de conexidn entre el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual
estar4 dada por el desplazamiento de la prestacién patrimonial del proveedor de la Entidad; (iii) no exista

na causa jurldica para esta transferencia patrimonial, y (iv) las prestaciones hayan sido ejecutadas de
SAT[Fmaots yonoto por el provesdor,

e I Que, con fecha 28 de septiembre dsl 2020, el Servicio de Administracion Tributaria - SAT y la
memva oy vene o e=tempresa ADMINISTRADORA JOCKEY PLAZA SHOPPING CENTER S.A., suscribieron el Contrato N.°
Fod 262 00730 96oh4 8 A 9020-SAT para la contratacién del “Servicio de Alguiler de Inmueble para una Agencia
Administrativa en a Zona Sur de Lima", del local comercial identificado como “CF-B10A", ubicado en el
Centro Comercial Jockey Plaza Shopping Center, distrito de Santiago de Surco, provincia y

departamento de Lima, y Adendas correspondientes;

Que, el tercer parrafo de Ia clausula cuarta del precitado contrato establece que “el pago de los
arbitrios y gastos de servicios basicos o mantenimiento, sern reembalsades por el SAT, previo
sustento”;

Que, por medio de comunicacién de fecha 01 de agosto del 2023 ingres la Hoja de Tramite
Documentario N° 262-088-01584813, la empresa ADMINISTRADORA JOCKEY PLAZA SHOPPING
CENTER S.A,, solicité a la entidad el reconocimiento de deuda por concepto de gastos de servicios
comunes desde octubre a diciembre del 2022, lo que se dio por vélido el servicic de agua y energla
eléctrica correspondiente a los meses de octubre y noviembre del 2022;

Que, mediante Carta N° 2023-009, de fecha 10 de octubre del 2023, ingresé la Hoja Tramite
Documentario N.° 262-088-01607060, la empresa ADMINISTRADORA JOCKEY PLAZA SHOPPING
CENTER S.A,, solicité a la entidad el reconocimiento de la deuda por concepto de gastos de servicios
comunes desde octubre a diciembre 2022, lo que se validé al servicio de agua y energia eléctrica
correspondiente a diciembre 2022;

Que, mediante Informe N°D000828-2023-SAT-ASA, de fecha 19 de octubre del 2023, el Area
Funcional de Servicios Administrativos de la Gerencia de Administracién, solicita que se inicie el tramite
administrativo de reconocimiento de pago y asumir las obligaciones de pago por los conceptos de

Pagina 2 de 4



A snvmnt “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
WUTARM pﬂ.m "Ado de la unidad, la paz y el desarrollo”

reconocimiento de deuda por reembolso de arbitrios y gastos de servicios basicos o mantenimiento a
favor de la empresa ADMINISTRADORA JOCKEY PLAZA SHOPPING CENTER S.A., en el marco del
Contrato N° 048-GA-2020-SAT

Que, a través del Informe N° D000904-2023-SAT-ASA, de fecha 15 de noviembre del 2023, el
Area Funcional de Servicios Administrativos de la Gerencia de Administracién remite informe
complementario del tramite administrativo de reconocimiento de pago por los conceptos de
reconocimiento de deuda por reembolso de arbitrios y gastos de servicios basicos 0 mantenimiento a
favor de la empresa ADMINISTRADORA JOCKEY PLAZA SHOPPING CENTER S.A., en el marco del
Contrato N° 048-GA-2020-SAT;

Que, a través de Informe N° D000398-2023-SAT-ALG de fecha 18 de diciembre del 2023, el
Area Funcional de Loglstica de la Gerencia de Administracién concluye que, se encuentran impagas las
obligaciones por el concepto de reembolsoe de arbitrios y gastos de servicios basicos o mantenimiento,
por el importe de /. 50,209.34 (Cincuenta Mil Doscientos Nueve con 34/100 Soles), en el marco del
Contrato N° 048-GA-2020-SAT, suscrito entre el Servicio de Administracion Tributaria — SAT y la
empresa ADMINISTRADORA JOCKEY PLAZA SHOPPING CENTER S.A;

Que, por media del Informe N° D000669-2023-SAT-GAJ, de fecha 22 de diciembre del 2023, la
Gerencia de Asuntos Jurfdicos opina que se reconoce que existen deudas pendientes de pago por
concepto de energla eléctrica y agua potable de los meses de octubre a diciembre del 2022, los gastos
comunes (mantenimiento) de septiembre a diciembre del 2022, y los arbitrios municipales de los meses
de febrero, marzo, septiembre, octubre, noviembre y diciembre 2022 de la Agencia del SAT Jockey
Plaza, realizado por la empresa ADMINISTRADORA JOCKEY PLAZA SHOPPING CENTER S.A., y que
dicha prestacion habria cumplido los presupuestos para que se efectie el reconocimiento del mismo
bajo el supuesto de enriquecimiento sin causa.;

SAT rima ogra Que, a través de Informe N° DO00418-2023-SAT-ALG, de fecha 28 de diciembre del 2023, el
" "ea Funcional de Logistica de la Gerencia de Administracién, se pronuncia sobre la viabilidad de
Fomads Sipisnanis ‘-;é*;,, reconocer el pago de energia eléctrica y agua potable de los meses de octubre a diciembre del 2022, los
Mo S VB “Bastos comunes (mantenimiento) de septiembre a diciembre del 2022 y los arbitrios municipales de los

meses de febrero, marzo, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2022, respectivamente;

Que, mediante Memorando N° D002591-2023-SAT-GFN, de fecha 29 de diciembre del 2023, la
Gerencia de Finanzas aprobé la solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario SIAF N° 01610 -
2023, el dia 28/12/2023 en el Aplicativo Informatico SIAF Operaciones en Linea, correspondiente al
"Reconocimiento de deuda bajo la modalidad de enriquecimiento sin causa a favor de la empresa
Administradora Jockey Plaza Shopping Center S.A., por concepto de servicios de energia eléclrica y
agua potable de los meses de octubre a diciembre de 2022, los gastos comunes (mantenimiento} de
septiembre a diciembre de 2022 y los arbitrios municipales de los meses de febrero, marzo, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2022 de la Agencia SAT Jockey Plaza;

Que, en ese sentido, resulta conveniente para la Entidad asumir el reconocimiento de las
aludidas prestaciones, dado que los costos que acamearian el inicio de una accién de enriquecimiento
sin causa por parte del proveedor podrian involucrar no selo el reconocimiento del valor del precio de
mercado, el monto indemnizatorio y los costos y costas derivados de la interposicién de la accién; por lo
que resultaria conveniente reconocer el precio de las prestaciones ejecutadas toda vez que la Entidad
ya se ha beneficiado con el servicio brindado;

De conformidad con el numeral 7.1 de la Guia GAD-ALG-GU001, Version: 01 de
Reconocimiento de Deuda de Ejercicios Fiscales Anteriores de Bienes y Servicios;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- RECONOCER la deuda a favor de la empresa ADMINISTRADORA JOCKEY PLAZA
SHOPPING CENTER S.A., por la suma de $/. 50,209.34 (Cincuenta Mil Doscientos Nueve con 34/100
Soles), por concepto de pago de energla eléctrica y agua potable de los meses de octubre a diciembre
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del 2022, los gastos comunes (mantenimiento) de septiembre a diciembre del 2022 y los arbitrios
municipales de los meses de febrero, marzo, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2022,
respectivamente, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién,

ARTICULO 2.- Remitir copia de la presente Resolucion y la documentacion sustentatoria a la Gerencia
de Finanzas para su conocimiento y accionss en el ambito de su competencia funcional.

ARTICULO 3.- Remitir copia de la presente Resolucién y la documentacion sustentatoria a la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Entidad, a fin de que efectlie
el deslinde de las responsabilidades que deriven del presents, si las hubiera.

Registrese, comuniquese y climplase.
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