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El Plan Anual de Contratacién (PAC), es la
planificacion anual que debe realizar toda Entidad
Contratante, para realizar la adquisicion de bienes,
servicios, obras y consultorias necesarias para
desarroliar y cumplir con sus actividades de manera
eficiente. Por esta razon es de suma importancia que
las Entidades elaboren cuidadosa y minuciosamente
esta planificacion con el fin de cumplir sus metas
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ANTECEDENTES :

Fl presente documento tiene por finalidad informar el avance de gjecucion del Plan Anual
de Contrataciones (PAC) del afio 2016 del Servicio de Administracidn Tributaria durante &l
periodo Enero — Junio (| Semestre) del afio en cuise.

C| PAC es una herramienta de gestion, que considera todas las contrataciones de bienes
y servicios gue requieren las diversas dependencias del SAT, para el iogro de sus
actividades previstas en su Plan Operativo, las mismas que se articulan con el Plan
Operativo Institucionat — POl y el Presupuesto institucional del Servicio de Administracidn
Tributaria { SAT), para el ejercicio fiscal 2016,

£l PAC, debe prever las conirataciones de bienes y servicios cubiertas con el
Presupuesto Institucional de Apertura, con independencia que se sujeten al ambito de
aplicacion de la Ley o no, y de Ia fuente de financiamienio.

£l PAC debe obedecer en forma estricta y exclusiva a la satisfaccion de 1as necestidades
de |la Entidad, las que a su vez provienen de cada una de las areas usuarias, en funcion
de los objetivos y resultados que se busca alcanzar.

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, establece en el primer parrafo de su articulo 7° que, "El Titular
de la Entidad es responsable de supervisar y efectuar el seguimiento al proceso de
planificacion, formulacion, aprobacion y ejecucion  oportuna del Plan Anual de
Contratacicnes”, asimismo en el acapite 7.8.4 del numeral 7.8 del capitulo Vi establece
que “El Titular de la Entidad debe reaiizar evaluaciones periddicas bajo el enfoque de
gestion por resultados, sobre la ejecucion de las contrataciones ast como su incidencia en
s, gl cumplimiento de las metas del Plan Operativo Institucional vy el Presupuesto
S AT /Snstitucional” .
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fin funcian a los resultados de la supervisién y. et seguimiento, el Titular de la Entidad o el
4 f#incionario encargado de la aprobacion y/o modificacion del PAC, deben adoptar de ser el
fcaso, las medidas correctivas pertinentes para que las contrataciones se realicen con ia
” diligencia del caso, y de corresponder disponer el deslinde de las responsabilidades
respectivas de los funcionarios y servidores, de acuerde a las normas internas y el
régimen juridico que los vincule a la Entidad.
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i BASE LEGAL:

2.1 Normativa externa:

s Ley N° 2841, Ley General del Sistema Nagcional de Presupuesto.
o Ley N° 30372, Ley de! Sector Pablico para el Afio Fiscal 2016,

» Decreto Legislativo N° 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del
Estado y sus modificatorias.

s Decreto Supremo N° 184-2008-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estade y sus modificatorias.

» Directiva N° 005-2009-0OSCE/CD — Plan Anual de Contratacionas.
e Directiva N® 003-2016-0SCE/CD — Plan Anual de Contrataciones

o Ley N° 30225, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado vy
mediante Decreto Supremo 350-2015-EF, se aprobé el Reglamento, los
cuaies son de aplicacion obligatoria a partir de 09 de enero de 2014.

2.2 Normativa interna:

» Mediante Resolucion Jefatural N° 001-004-00003632, con fecha 31 de
diciembre de 2015, se aprueha el Presupuesto Instituciona de Apertura
para el Afio Fiscal 2016, del Servicio de Administracion Tributaria, &n
conformidad con lo dispuesto en tos articulos 8 y 9 de ta Directiva N° 0C4-
2008-EF/76.014.

» Resolucion Jefatural N° 001- 004-00003647-Delegacion de funciones,
previstas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
aprobados por Ley N° 30225 y el Decreto Suprema N° 350-2015-EF.

s Resolucioh de la Gerencia de Administracidn N° 003»0'05—00002998, con
fecha 22 de enero de 2016, donde se Aprueba el Plan Anual de
Contrataciones de! Servicio de Administracion Tributana del Afo Fiscal
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RN #| Plan Anuai de Contrataciones, es un instrumento de gestion que permite determinar los

=R pienes, servicios que et Servicio de Administracion Tributaria requiere en el periodo de un
/ afio, en funcion a sus metas presupiestarias astablecidas, sefialando a programacion de
Sycuerdo a sus prioridades. Se constituye en ia herramienta de la Oficina de togistica para
planificacion, el monitoree v la evaluacien de las contrataciones & incluye todos los
2 homs B cedimientos de seleccion,
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Et Pian Anual de Contrataciones, sera la base sobre la cual las areas usuarias definan

con precision la cantidad y calidad de bienes y servicios v la finalidad de su contratacion.

PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES PARA EL ANO 2016 - INICIAL

Mediante ta Resolucion de Gerencia de Administracién N° 003-005-00002998, se aprobo
el Plan Anual de Contrataciones del Servicio de Adrministracion Tributaria- SAT para el
eiercicio fiscal 2016, cuyo anexo contiene 37 procedimientos de contrataciones de bienes
y servicios a lievarse a cabo, de acuerdo a sus metas presupuestarias; el valor total
programado asciende a S/. 14, 242,259.43 (Catorce millones doscientos cuarenta y dos
mil doscientos cincuenta y nueve con 43/100 Soles).

Dz los 37 procesos en total programados:

v 23 procedimientos de seleccicn corresponden al periodo:
Enero - Junio 2016 (I Semestre}

v 14 procedimientos de seleccion correspenden al periodo!
Jutio —~ Diciembre 2016 (Il Semestre).

Asimisimo, de los 37 procadimientos de seleccion (34) se orientan a la contratacion
de servicios y (2) a la contratacién de bienes.

De los 34 servicics mencionados en los parrafos precedentes respecto a las
convocatorias de servicios, {01) corresponde a una Adjudicacién Menor Cuantia
Derivada 2015, correspondiente al Servicio de Toma de Inventario 2015, para todos
los bienes de la Institucton.

MODIFICACIONES DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES.

El Plan Anuai de Contraiaciones de 2018, fue medificado 7 veces, durante el -
| Semestre, estoc debido a la reprogramacion de metas de las diferenies
dependencias del SAT, lo que conllevd a tener gue excluir e incluir procedimientos
de seleccion. Las modificaciones que se realizaron son 1as siguientes:

1. Con Resolucién de Gerencia de Administracion N° 003-005-00003006 se
aprobd la primera madificacion del PAC, a fin de incluir el precedimiento de
saleccion Concurso Publice por la suma de S/ 1, 963,780 Soles, para ia
contratacion del servicic de vigilancia particular para el Servicio de
Administracién Tributaria -2016.

2 Con Resolucion de Gerencia de Administracion N° 003-005-00003014 se
aprobo ia segunda modificacion del PAC, a fin de inctuir el proceso de seleccion
Adjudicacion Simplificada por ia suma de S/ 399,931.15 Soies, para la
contratacién del servicio de acondicionamiento de los ambientes de ios pisos 1
y 2 del edificio ubicado en Jr. Huancavelica N° 313 — Cercado de Lima, v a su
vez incluir los procedimientos de seleccion, que corresponden a Adjudicaciones
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Simplificadas:  “Contratacion del Servicio de Tasacion  Vehicular” y
“Contratacion det Servicio de Transmision de Dates de Equipos Méviles a traves
de Chips Simcard”, por el monto de S/ 78,000.00 vy S/ 77,98G.00 Soles
respectivamente,

_Con Resolucién de Gerencia de Administracion N° 003-005-008003023 se

aproho fa tercera modificacion de! PAC, a fin de incluir el procedimienio de
seleccion Contratacion Directa, por la suma de S/. 465,000.00 Soles, para la
contratacion del Servicio de Alquiler de local en San Juan de Miraflores.

Con Resolucion de Gerencia de Administracion N°® 003-005-00003034 se
aprobo la cuarta modificacién del PAC, a fin de excluir el proceso de seleccion
denominado Concurso Publico, para la Contratacién del Servicio de Alquiler de
Vehiculos de Transporte Terrestre por el valor estimado de S/ 500,000.00
( Quinientes Mil con 00/100 Nuevos Soles) y 1a exclusion del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada, para la contratacion del Servicio de
Traslado de Personal de Movilidad Urbana . por el valor estimado de
S/, 159,100 ( Ciento cincuenta y nueve mit cien con 00/100 soles), asimismo
inciuir los procedimientos de seleccidn correspondiente a dos Adjudicaciones
Simplificadas: " Contratacién de Servicio de Alquiler de Vehiculos de Transporte
Terrestre” por una valor estimado de S/ 280,000.00 { Doscientos ochenta Mil
con 00/100 Soles } vy la “Contratacién del Servicio de Asesoria Legal Externa en
Materia Penal” por un valar estimado de S/ 230,000.00 Soles; y a su vez incluir
el procedimiente de seleccidén denominado Concurse Plblico, para la
Contratacion det Servicio de Traslado de Personal para Acciones de Embargo
Vehicular v Secuestro Conservativa”, por un vator estimado de S/ 589,680.00
Soles.

Con Resolucion de Gerencia de Administracien N° 003-005-00003043, se
aprobd la gquinta modificacién del PAC, a fin de inctuir el procedimiento de
seleccion denominado Adjudicacion Simplificada, por la suma de S/. 50,400.00
Soles correspondientes al Servicio de Mantenimiento Preventivo de Ascensores
1, 2,3 Sede Ceniral.

Con Resolucion de Gerencia de Administracion N° 003-005-00003049 se
aprobé la sexta modificacion del PAC, a fin de incluir &l procaedimiento de
seleccion Contratacion Directa por la suma de S/ 2, 844,000.00 Scles, para la
Contratacion del Servicio de Arrendamiento de Local en la Zona Este de Lima
Metropolitana.

. Con Resolucién de Gerencia de Administracion N° 003-005-00003054 se

aprobd la séptima modificacion del PAC, a fin de incluir los procedimiento da
seleccion  que corresponden a dos  Adjudicacionas Simplificadas,
correspondientes al * Servicic de Normalizacion y Estructuracion de Domicilios
Fiscales “ y * Servicio de Consultoria para el Mapeo de Puestos, Mapeo de
Procesos, dentificaciéon de Oportunidades de Mejora y Calculo de Dotacion de
Implementacion del Nuevo Régimen del Servicio Civil, por un valor estimado de
S/ 49,999.92 Soles y S/ 310,000.00 Soles respectivamente.



Estas inciusiones de procedimientos de contratacicnes chedecieron & la necesidad da
dotar medios necesarios para una adecuada geston por resultados del Servicio de
Adrministracidén Tributaria del SAT.
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INCLUSIONES/ EXCLUSIONES - AL | SEMESTRE
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Se programaron inicialmente para el primer semestre veintitrés (23) procedimientos de
seleccion para la confratacion de bienes y servicios que requeria la Institucion. En este
periodo, se incluyeron doce (12) procedimientos de aque fueron necesarios para cubrir las
necesidades de las areas usuarias; asi mismo se realizaron ta exclusién de dos (02)
procedimientos de seleccidn denominados Concurso Publico, registrado en el PAC con el
namero de referencia 8, relacionado para fa Contratacion del Servicio de Alguiler de
vehiculos de Transporte Terrestre por el valor estimado de 5/ 500,000.00 (Quinientos Ml
con 00/100 soles) y la exclusion del procedimiento de seleccion denominado Adjudicacidn
Simplificada , registrado en el PAC con numero de referencia 10, para la Contratacion del
Servicio de Traslado de Personal Movilidad Urbana , por el valor estimado de S/
159.100.00 (Ciento cincuenta y nueve mil con 00/100 soles).

Cabe precisar que, el numeral 6, de la Directiva 003- 2016-CSCE/CD, aprobada por
Resolucion 010-2016-0SCE/PRE, concordante cen lo estipuiado en el segundo parrafo,
del articulo B8°, det Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
decreto supremo N° 350-2015-EF, precisa que: " Una vez aprobado el Plan Anual de
Contrataciones, éste debe ser modificade cuando se tenga que incluir o excluir
contrataciones y cuando se modifigue el tipo de procedimiznto de seleccidn , coniorme a
los lineamientos establecidos por el OSCE, mediante Directiva”. Asimismo, aflade que:
“Es requisitc para la convocatoria de los procedimientos de seleccion, saivo para la
comparacion de precios, gue estén incluidos en el Plan Anual de Contrataciones, bajo
sancion de nulidad”.
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PROCESOSINCLUIDOS / EXCLUIDOS AL | SEMESTRE
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> Se adjunta copias de Resoluciones Gerencia de Administracién

EVALUACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES:

El Plan Anual de Contrataciones de 2016 en cuanto a su estructura se constituye a los
siguientes Tipos de procedimientos de seleccion: Licitacion Pabiica, Concurso Publico,
Adjudicacién Simplificada, v Adjudicacion de Menor Cuantia (Derivada del 2015}, de tal
modo contempla las contrataciones resumido de! siguiente modo:

PAC INICIAL 2016

Conctirso Pablico - - ) 8,981 400.00 N 3,8871.400.00
Adjudicacion Simiplificada Z 510,830.00 28 3,051,629.43 28 3,561,859.43
Direcla - - 3 640,000.00 3 640,000.00
o .
Adjudicacion de Manoi _ ) . 50.000.00 4 59.000.00

Cuantia Derivada 2015

14,242,259.43

L2
~1

APERTURA Z 510,830.00 35 13,731,429.43
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PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES MODIFICADO AL | SEMESTRE

Al cierre del | Semestre {Enero -~ Junio), del afo en cursg, el Plan Anual de
Contrataciones, ha sido modificado debido a las modificaciones que se han realizado por
inclusiones y/o exciusiones, presentando finalmente la siguiente estructura:

Concurso Publico . - 7 15,378,860.00 7 . 14,878,860.00
Adjudicacidn Simpiificada 2 510,830.00 ki 4,368,240.50 35 4.879,070.50
Direcla - - o 1,135000.00 4 1,135,000.00
YT py—
djudrracrof.: de Menor Cuanfia ) ; 50.000.00 5 5,000.00
2 Derivada 2015
DIFICADO f SEMESTR 2 20,941,100.50 47 20,851,930.50
R e e o .——'$

El PAC, modificado al cierre del | Semestre, se incremento a 47 procedimientios de
ontrataciones, por un valor estimado de: 8/ 20, 951,830.50 Soles.

distribucion porcentuat en cuanto a procedimientos de contrataciones, correspondio
mo resultado de las modificaciones efectuadas en el PAC, éste wvario a 47
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procedimientos de contrataciones por un valor estimade de 20,951, 830.50 Sales, dicha
distribucion tuvo mayor peso en el rubro de servicios con un 99.95 % (20, 941,100.50

Soles).

MOTIVOS DE LA NO EJECUCION DEL PAC SEGUN PROGRAMACION ANUAL

Es importante sefalar que al cierre dei | Semestre no se han gjecutado |a totalidad de los
procedimientos programados en el PAC, de conformidad a la programacion inicial para el
ejercicio 2016; la razon de esta situacion de explica a continuacion:

v Dependiendo de la complejidad de la necesidad del bien y/o servicio, lz indagacion
para determinar el vaior estimado, muchas veces presentan una stanificativa
demora, debido a que los proveedores invitados a participar no hacen entrega de
sus colizaciones u propuestas ecenomicas.

v Cuando se realizan las indagaciones de mercado de acuerdo a lo solicitado por ef
area usuaria el mercado determina gue las especificaciones técnicas vy
requerimientos técnicos minimos deben modificarse acorde a las exigencias del
mismo.

v Demora en la definicion de las caracteristicas técnicas por parte del area usuaria.
v Porrazenes de disponibilidad presupuestaria.

Cabe resaltar, gque a efectos de formalizar las necesidades comprendidas en los
procedimientos del PAC 2016, se solicitd a las areas usuarias, a traves de los diferenies
medios de comunicacion (documentos, correos electrénicos), los respectivos sustentos
que establece la normativa de contrataciones dei Estado.

EJECUCION DEL PAC AL CIERRE DEL | SEMESTRE, POR CANTIDAD DE
PROCESCS PROGRAMADOS PARA EL 2016

En el Cuadro N° 01, siguiente, se presenta el resumen de cantidad de procesos y el
porcentaje de ejecucion de los procedimientos del gjercicio fiscal 2016, convecados y no
convocados al cierre del | semestre,

Cuadro N° 01- Resumen de la canfidad de procesos ejercicio fiscal 2016, convacados al cierre del
o5 e, | Semestire!
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EJECUCION DEL PAC AL CIERRE DEL | SEMESTRE, POR CANTIDAD E
IMPORTES PROGRAMADOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016

A continuacien en ef Cuadro N° 02 se evalla la ejecucion del PAC 2016, al | Semestre por
cantidad, resumiéndose la ejecucion de los procedimientos convecados, y el avance

porcentual en cantidad.

Cuadro N° 02 Resumen de la cantidad de procesos gjercicio fiscal 2016, convocados al
cierre del | Semeastre

Lp . - - . 3
cP 5 3 3 50% Y
AS 35 7 28 0% 80%
DIRECTA 5 5 - 100% 0%
AMC 1 1 - 100% 0%

CAPACITACION REALIZADAS DURANTE EL | SEMESTRE

Durante el | Semestre, el Area Euncional de Logistica, de la Gerencia de Admiristracion
con fecha 13.05.2016, a través de los Especialistas en Contrataciones, llevé a cabo ia
capacitacién respecto a la efaboracion de los Términos de Referencia y Especificaciones
we Técnicas, con el objeto de optimizar el tiempo de atencion a los requerimiertos
formulados por las diversas Unidades Qrganicas, y en la cual se detallaran los siguientes

1 Presentacion de ios TDR vy especificaciones técnicas

L implicancias que conlieva una mala programacion de necesidades.
4+

4

Responsabilidad del area usuaria en la supervision de la gjecucion del contrato.
Apticacion de las penalidades en caso de incumplimiento.

e adjunta informe N° 003-082-00000808- Capacitacion respecto a la elaboracion de
s Términos de Referencia y Especificaciones Técnicas.
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V. CONCLUSIONES:

L £l PAC inicial para el ejercicio 2016, se aprobd dentro de los quince (13) dias
habiles siguientes a la aprobacién def Presupuesto Institucional de Apertura, con
37 procedimientos de seleccion, considerando el Decreto l_egisiativo N° 1017, que
aprueba la Ley de Confrataciones del Estado y sus modificatorias.

L Como resultado de las modificaciones efectuadas en el PAC, este vario en 47
procedimientos de contrataciones por un valor estimado de 20,951, 930.50 Soles
correspondiente al rubro de bienes {2} por un valor de 5/ 510, 830 Soles; y
respecto  al rubro de servicios 45 procedimientos de seleccion por un valor de
S/ 20, 841.108.50 Soles.

V. RECOMENDACIONES GENERALES:

v Continuar con las capacitacicnes peritdicas a las diferentes Unidades Organicas
del SAT, la forma de presentacién de los Términos de Referencia yfo
Especificaciones Técnicas, a fin de optimizar los tiempos de atencidon de los

MMsSMmaos.

v Las areas usuarias deberian implementar un mecanismo de control a fin de
realizar sus requerimientos oportunamente teniends en cuenta los plazos de los
nrocedimientos de seleccion.

v El drea usuaria debera definir claramente las caracteristicas técnicas de los hienes
o sarvicios que desea contratar por lo que facilitaria a que el Area de Logistica no
realice varias indagaciones de mercado, lo cual conllevaria a2 que los bienes o
servicios no lleguen de manera oportuna al usuario.

v Se recomienda gue la entrega de los términos de referencia y/o especificaciones
técnicas, sean realizadas dentro del plazo establecido, es decir, antes de la fecha
prevista, lo cual permitird realizar un trabajc mas analitico y eficiente del
procedimiento de seleccion.

v Finalmente, se recalca la importancia de indicar a las éreas usuarias, respecto de
aquellos procedimientos de seleccion que ro se van a realizar en o que resia de!
presente gjercicio fiscal, a fin de realizar la exclusion de Plan Anual de
Conirataciones.




