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PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES 2018
EVALUACION AL SEGUNDO SEMESTRE

.  ANTECEDENTES:

El presente documento tiene por finalidad informar la ejecucién del Plan Anual de Contrataciones (PAC) del
ano 2018 del Servicio de Administracién Tributaria.

El PAC constituye un instrumento de gestién para planificar, ejecutar y evaluar las contrataciones, el cual se
articula con el Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Institucional de la Entidad.

El PAC, debe prever las contrataciones de bienes y servicios cubiertas con el Presupuesto Institucional de
Apertura, con independencia que se sujeten al Ambito de aplicacién de la Ley o no, y de la fuente de
financiamiento.

El PAC debe obedecer en forma estricta y exclusiva a la satisfaccion de las necesidades de la Entidad, las que a
su vez provienen de cada una de las &reas usuarias, en funcién de los objetivos y resultados que se busca
alcanzar.

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°350-2015-EF,
y modificado mediante Decreto Supremo N°056-2017-EF establece en el primer parrafo de su articulo 7° que,
“El Titular de la Entidad es responsable de supervisar y efectuar el seguimiento al proceso de planificacion,
formulacién, aprobacién y ejecucién oportuna del Plan Anual de Contrataciones”, asimismo en el acapite 7.8.4
del numeral 7.8 del capitulo VI establece que “El Titular de la Entidad debe realizar evaluaciones periédicas
bajo el enfoque de gestion por resultados, sobre la ejecucién de las contrataciones asi como su incidencia en
el cumplimiento de las metas del Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Institucional”.

En funcién a los resultados de la supervisién y el seguimiento, el Titular de la Entidad o el funcionario
encargado de la aprobacion y/o modificacién del PAC, deben adoptar de ser el caso, las medidas correctivas
pertinentes para que las contrataciones se realicen con la diligencia del caso, y de corresponder disponer el
deslinde de las responsabilidades respectivas de los funcionarios y servidores, de acuerdo a las normas
internas y el régimen juridico que los vincule a la Entidad.

BASE LEGAL:
2.1 Normativa externa:

e Ley de Contrataciones del Estado N° 30225, modificado mediante Decreto Legislativo N° 1341 en
adelante la Ley.

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo N° 350-
2015-EF; y modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF en adelante el Reglamento.

e Ley 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

e Ley 30693, Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2018.

e Directiva N° 005-2017-0SCE/CD - Plan Anual de Contrataciones.

2.2 Normativa interna:

e Resolucién Jefatural N°001-004-00004006 de fecha 28 de diciembre de 2017, se aprueba el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), para el Afio Fiscal 2018 del Servicio de
Administracién Tributaria de Lima - SAT.

EVALUACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES




SAT

Servicio de Administracidn
Tributaria de Lima “Afo del Didlogo y Reconciliacién Nacional”

e Resolucién Jefatural N°001- 004-00003647 de fecha 21 de enero de 2016 se delegé en el Gerente
de Administracion la facultad de aprobar el Plan Anual de Contrataciones, asi como sus
modificatorias, previstas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, aprobados por
Ley N°30225 y el Decreto Supremo N°350-2015-EF.

e Resolucion de la Gerencia de Administracion N2003-005-00003337 con fecha 19 de enero de
2018, donde se Aprueba el Plan Anual de Contrataciones del Servicio de Administracion
Tributaria del Afio Fiscal 2018.

[Se adjunta Anexo N° 01}
II.  ANALISIS:

El Plan Anual de Contrataciones, es un instrumento de gestién que permite determinar los bienes, servicios
que el Servicio de Administracién Tributaria requiere en el periodo de un afio, en funcién a sus metas
presupuestarias establecidas, sefialando la programacién de acuerdo a sus prioridades. Se constituye como
herramienta del Area Funcional de Logistica para la planificacién, el monitoreo y la evaluacién de las
contrataciones e incluye todos los procedimientos de seleccion.

El Plan Anual de Contrataciones, serd la base sobre la cual las 4reas usuarias definan con precisién la
cantidad, calidad de bienes y servicios y la finalidad de su contratacion.

PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES PARA EL ANO 2018 - INICIAL

Mediante la Resolucién de Gerencia de Administracién N2 003-005-00003337, se aprobd el Plan Anual de
Contrataciones del Servicio de Administracion Tributaria- SAT para el ejercicio fiscal 2018, cuyo anexo
contiene 58 procedimientos de contrataciones por un valor total programado, el mismo que asciende a la
suma de S/ 47'244,874.51 (Cuarenta y siete millones doscientos cuarenta y cuatro mil ochocientos setenta y
cuatro con 51/100 Soles)

De los 58 procedimientos programados, se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

v' 37 procedimientos de seleccién (I Semestre) - Enero a Junio
v" 21 procedimientos de seleccién ( I Semestre ) - Julio a Diciembre

Asimismo, de los 58 procedimientos de seleccion, (50) se orientan a la contratacién de servicios, los cuales
corresponden al 86.21% vy (8) a la contratacién de bienes, los cuales representan el 13.79 % del total
programado respectivamente.

| BIENES Y/O SERVICIOS|

13.79%
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& SERVICIOS
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MODIFICACIONES DEL PAC - PRIMER SEMESTRE 2018

El Plan Anual de Contrataciones de 2018, fue modificado 06 veces durante el primer semestre del 2018, esto
debido a la reprogramacién de necesidades de las diferentes dependencias del SAT, lo que conllevé a tener
que excluir y/o incluir los siguientes procedimientos de seleccion.

Las modificaciones que se realizaron fueron las siguientes:

1. Con Resolucién de Gerencia de Administracién N2 003-005-00003344 se aprobd la primera
modificacién del PAC, a fin de realizar la inclusién de un (01) Procedimiento de Seleccién: Contratacién
del Servicio de Mensajerfa/Notificacién a Provincia, denominado Adjudicacién Simplificada derivado
del Concurso Piiblico N°005-2017-SAT por un valor referencial de S/ 912,120.00 soles.

2. Con Resolucién de Gerencia de Administracion N2 003-005-00003347 se aprobd la segunda
modificacién del PAC, a fin incluir un {01) Procedimiento de Seleccién: Contratacién del Servicio de
Alquiler de Gria para los operativos del SAT, derivado del Concurso Publico N°004-2017-SAT por un
valor referencial de S/ 748,800.00 soles.

3. Con Resolucién de Gerencia de Administracion N2 003-005-00003353 se aprobdé la tercera
modificacién del PAC, a fin de incluir dos (02) procedimientos de seleccién denominados: Adjudicacién
Simplificada por la Contratacién del servicio de habilitacién de documentos por valor estimado de S/
100,800.00 soles y el procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada para la Contratacién del
Servicio de Impresion de documentos A4, por una valor estimado de S/ 80,524.80 soles.

4. Con Resolucién de Gerencia de Administracion N° 003-005-00003358 se aprob6 la cuarta
modificacién del PAC, a fin de excluir el siguiente procedimiento de seleccién: Adjudicacién
Simplificada para la Contratacién del seguro vida ley y seguro complementario para trabajo de riesgo
por una valor estimado de S/ 174,604.00; e incluir el procedimiento de seleccién denominado
Adjudicacién Simplificada para la Contratacién del servicio de seguros, el mismo que consta de : iTEM
N° 01: VIDA LEY, ITEM N° 02: SCTR PENSION Y ITEM 03: SCTR SALUD; para lo cual se determind el
valor referencial por el importe de S/ 149,866.01 soles.

La mencionada modificacién, se establecié considerando que una misma empresa no podria atender la
contratacion de los seguros en su conjunto, segtn el estudio de mercado.

5. Con Resolucién de la Gerencia de Administracién N° 003-005-00003262 se aprobd la quinta
modificacién del PAC, a fin de incluir un (01) procedimiento de seleccién denominado Adjudicacién
Simplificada correspondiente a la Adquisicién de uniformes de invierno para el personal del SAT, el
mismo que consta de: [TEM N° 01: ADQUISICION DE UNIFORME PARA DAMAS, y [TEM N° 02:
ADQUISICION DE UNIFORME PARA CABALLEROS; para lo cual se determing el valor referencial por el
importe de S/ 260,460.00 soles, aquello debido a las Indagaciones de Mercado efectuadas.

Con Resolucién de Gerencia de Administracion N2 003-005-00003374 se aprobd la sexta
modificacién del PAC, a fin de excluir el siguiente procedimiento de seleccidn: Subasta Inversa
Electrénica para la Adquisicién de Combustible para el SAT que consta de ITEM N° 01: Gasohol de 95
Octanos y [TEM N° 02: Petréleo Diésel B5 S50 por un valor estimado total de S/ 67,000.00 soles; e
incluir el procedimiento de seleccion denominado Subasta Inversa Electrénica para la Adquisicién de
Combustible Diésel B5 S50 para el SAT para lo cual se determind el valor referencial por el importe de
S/ 100,440.24 Soles
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La mencionada modificacién, se establecié considerando que el item N°01 corresponde a una
contratacién menor a ocho (08) UIT de acuerdo al estudio de mercado.

Estas exclusiones y/o inclusiones de procedimientos de contrataciones obedecieron a la necesidad de dotar
medios necesarios para una adecuada gestién por resultados del Servicio de Administracién Tributaria del
SAT.

Se programaron inicialmente para el primer semestre (37) procedimientos de seleccién para la contratacién
de bienes y servicios que requeria la Institucion. En este periodo, se incluyeron siete (07) procedimientos
que fueron necesarios para cubrir las necesidades de las 4reas usuarias; asi mismo se realizaron la exclusién
de dos (02) procedimientos de seleccion.

“Cabe precisar que, el Articulo 6° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado
mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF, precisa que: “Luego de aprobado el Plan Anual de
Contrataciones, puede ser modificado en cualquier momento durante el afio fiscal para incluir o excluir
contrataciones y cuando se modifique el tipo de procedimiento de seleccién, conforme a los lineamientos
establecidos por el OSCE”.

Asimismo, afiade que: “Es requisito para la convocatoria de los procedimientos de seleccién, salvo para la
comparacién de precios, que estén incluidos en el Plan Anual de Contrataciones, bajo sancion de nulidad”.

CUADRO N°01:
PROGRAMACION INICIAL PAC Y SUS MODIFICATORIAS
INCLUSIONES/ EXCLUSIONES - AL PRIMER SEMESTRE 2018

Enero 8 - -

Febrero 12 1 -

PRIMER Marzo 4 3 -
SEMESTRE Abril 5 2 1
Mayo 5 1 1

Junio 3 - -

Julio 4 - -

Agosto 1 - -

SEGUNDO Septiembre 4 - -
SEMESTRE Octubre 11 - -
Noviembre 1 - -

Diciembre - - -

Fuente: SEACE (Sistema Electrénico de Contrataciones)

[Se adjunta Anexo N° 02}
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EVALUACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES

El Plan Anual de Contrataciones de 2018 en cuanto a su estructura se constituye a los siguientes Tipos de
procedimientos de seleccién: Concurso Puablico, Adjudicacién Simplificada, Subasta Inversa Electrénica,
Contratacién Directa. Cabe resaltar que para el presente ejercicio de acuerdo a lo sefialado en la Directiva N°
005-2017-0SCE/CD - Plan Anual de Contrataciones se deben incluir las contrataciones por: Acuerdo Marco y
Convenio entre Instituciones.

CUADRO N° 02:
PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES INICIAL 2018

S/. 38,274,307.60

7 S/.38,074,307.60

Concurso Publico - 7

Adjudicacién Simplificada S/ 267,000.00 38 S/ 4,104,564.25 235 S 4,371,564.25
Subasta Inversa Electronica S/ 67,000.00 1 S/ 67,000.00
Contratacién Directa - 2 S/ 659,466.07 2 S/.:--659,466.07
Convenio - 3 S/ 1,966,780.00 3 &/.1,966,780.00
Acuerdo Marco S/, 1,905,756.59 - - 2 S/,1,905,756.59 .-

FUENTE SEACE: (SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

GRAFICO N° 01:
PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES INICIAL 2018 -En Millones {S/.)
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PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES MODIFICADO AL PRIMER SEMESTRE

Al cierre del segundo semestre del afio 2018, el Plan Anual de Contrataciones, ha sido modificado en relacién
alas inclusiones y/o exclusiones efectuadas; presentando finalmente la siguiente estructura:

CUADRO N° 03:
PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES MODIFICADO AL PRIMER SEMESTRE 2018

Concurso Publico - - 8 S/, 39,023,107.60 8 :8/.39,023,107.60
Adjudicacion Simplificada 6 S/ 527,460.00 41 S/ 5,173,271.06 47 S/.:5,700,731.06
Subasta Inversa Electronica 1 S/ 100,440.24 1 S/ 100,440.24
Contratacion Directa - - 2 S/ 659,466.07 2 S/, .659,466.07
Convenio - - 3 S/ 1,966,780.00 3 $/.:11,966,780.00
Acuerdo Marco 2 S/, 1,905,756.59 - - 2 §/..:1,905,756.59

La distribucién porcentual en cuanto a procedimientos de contrataciones, correspondié como resultado de
las modificaciones efectuadas en el PAC, éste vario a 63 procedimientos de contrataciones por un valor
referencial de S/ 49 356,281.56 soles, dicha distribucién tuvo mayor peso en el rubro de servicios con un
85.71 9% (S/ 46, 822,624.73 soles).

EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES AL CIERRE DEL PRIMER SEMESTRE
POR CANTIDAD DE PROCESOS PROGRAMADOS

En el siguiente Cuadro N° 04, se presenta el resumen de cantidad de procesos y el porcentaje de ejecucion de
los procedimientos del ejercicio fiscal 2018, convocados y no convocados al cierre del afio.

Cuadro N° 04:
Resumen de la cantidad de procesos ejercicio fiscal 2018, convocados al cierre del I Semestre:

PACINICIAL

Seis (06) Resoluciones
de Gerencia

MODIFICACION
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DIFICULTADES ENCONTRADAS EN LA EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES 2018

Es importante sefalar que al cierre del primer semestre del 2018 no se ejecutaron la totalidad de los
procedimientos programados en el PAC de conformidad a la programacioén inicial, razén de esta situacion se
explica a continuacién:

v Variacién del tipo de procedimiento de seleccién previsto en el PAC como resultado de la
determinacién del valor referencial.

v" Dependiendo de la complejidad de la necesidad del bien y/o servicio, la indagacién para determinar
el valor referencial, muchas veces presentan una significativa demora, debido a que los proveedores
invitados a participar no hacen entrega de sus cotizaciones u propuestas econémicas.

v Modificacion de la asignacién presupuestal.

Cabe resaltar, que a efectos de formalizar las necesidades comprendidas en los procedimientos del PAC 2018,
se solicitd a las dreas usuarias, la remisién de los términos de referencia y/o especificaciones técnicas, segin
corresponda, oportunamente e iddéneamente formuladas en adecuacién a las necesidades que se
pretendieron atender.

[Se adjunta Anexo N° 03]

EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES AL CIERRE DEL PRIMER SEMESTRE
POR CANTIDAD DE PROCESOS CONVOCADOS Y/0O ADJUDICADOS

A continuacion en el Cuadro N° 05 se evalda la ejecucién del PAC 2018, al segundo semestre por cantidad e
importes resumiéndose la ejecucion de los procedimientos convocados y/o adjudicados.

Cuadro N° 05:
Resumen de la cantidad de procesos ejercicio fiscal 2018, convocados y/o adjudicados al cierre del
I Semestre

CONCURSO PUBLICO 02 S/ 1'244,880.00 01 S/ 748,800.00

ADJUDICACION SIMPLIFICADA 18 S/ 3'044,717.24 15 S/ 2'586,407.31 S/. 458,309.93
CONTRATACION DIRECTA 02 S/. 659,465.87 02 S/. 659,465.87 -
SUBASA INVERSA ELECTRONICA 100,440.24 - -

| del procedimiento de seleccién por el importe de S/458,309.93 Soles (diferencia entre el valor referencial y
el valor adjudicado de los procedimientos de seleccién). Ello como consecuencia de la participaciéon
diversificada de proveedores en la etapa de convocatoria y en la diferencia de precios ofertados, luego que el
Area Funcional de Logistica realizara el estudio de posibilidades que ofrecfa el mercado.
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1L CONCLUSIONES:

v El PAC inicial para el ejercicio 2018, se aprobd dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
aprobacién del Presupuesto Institucional de Apertura, con 58 procedimientos de seleccién, dentro
del plazo establecido en la normatividad de contrataciones.

v El Area Funcional de Logistica de la Gerencia de Administracién, ha cumplido con publicar las
respectivas modificaciones del Plan Anual de Contrataciones en el SEACE, conforme a lo establecido
en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-
2015-EF y la Directiva N° 005-2017-0SCE/CD “ Plan Anual de Contrataciones”.

v Como resultado de las modificaciones efectuadas en el PAC, este varié obteniéndose un total de 63
procedimientos de contrataciones correspondiente al rubro de bienes y servicios.

Iv. RECOMENDACIONES GENERALES:

v Las areas usuarias, teniendo en cuanta los plazos establecidos por la normativa aplicable programen
y comuniquen oportunamente las necesidades referidas a las contrataciones de bienes y/o servicios
en base a los objetivos, metas y actividades vinculadas en el Plan Estratégico Institucional (PEI} y el
Plan Operativo Institucional (POI), lo que permitird cumplir oportunamente dichos objetivos y
maximizar los recursos de la Entidad.

v' Orientar a las 4reas usuarias a través de capacitaciones, para la elaboracién del Cuadro de
Necesidades 2019, a fin de lograr una programacién de bienes y/o servicios orientados a los criterios
de eficiencia y eficacia para el camplimiento del Plan Operativo Institucional y de esta manera evitar
un mayor nimero de modificaciones al PAC.

v Se recomienda continuar con las acciones de seguimiento y coordinacién con las Unidades Organicas,
a fin de que las mismas remitan de manera oportuna y previsible los requerimientos de bienes y
servicios, debiendo definir de manera clara y precisa a través de la formulacién adecuada de las
Especificaciones Técnicas y/o Términos de referencia, segiin corresponda.

v Se recalca la importancia de indicar a las 4reas usuarias, respecto de aquellos procedimientos de
seleccién que no se van a realizar en lo que resta del presente ejercicio fiscal, a fin de realizar la
exclusion de Plan Anual de Contrataciones.
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