MATERIA i Solictud de ratficacidn de las Ordenanzas WY 588-MSS, que establecs el
régimen tributario de fos arbirios municipales de Limpéeza Piblica (Barrido de
Calles y Recoleccidn de Residuos Sdlides), Parques y Jardines Poblicos y
Seranazgo para el ejercicio 2018 en el Disirio de Sanfiago de Surco.,

BASE LEGAL ¢ - Conslifucian Pelitica del Pend,

-  Sentencias del Tribunal Constilucional recaidas en los Expedientes N°
0041-2004-A1TC y 00053-2004-PITC

- Resoluciones Aclaratorias de las Sentencias del Tribunal Constilucional de
los Expedientes N° 0041-2004-A1TC y 00053-2004-PITC.

Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo N° 133-2013-EF, y modificatonias.

= Texto Unico Ordenado de ka Ley de Tributacion Municipal, aprobado por e
Decreto Supremo N* 156-2004-EF, y modificatorias,

- Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades, y modificatorias.

= Ley N* 3230, ley gue establece medidas iributarias, simpificacién de

. procedumientos, y permisos para la promocion ¥ dnamizacion de fa
inversian en el pals.

- Edicto N* 225, Norma que crea el Servicio de Administracidn Tributaria,

= [Edicto N* 227, Norima que aprueba el Estatuto del Servicio de
Administracion Tnbutaria.

- Ordenanza N* 1698, Norma que aprueba el Reglamento de Organizacidn y
Funciones del Servico de Administracidn Tributaria de la Municipalidad
Metropolitana de Lima.

- Ordenanza N° 1533, Norma que aprueba el procedimiento de ratificacion
de Ordenanzas Tributanas Distritales en o dmbilo de la provincia de Lima,
y modificatorias.

- Directiva N* 001-005-00000015, Direcliva sobre determinaciin de los
cosios de los senvicios aprobados en ondenanzas tibutanas distritales de la

provincia de Lima
FECHA ¢ 01 de diierntre de 2017
|.  ANTECEDENTES:
. Ce conformidad con lo dispuesio en el arficulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades®, las ondenanzas en

matera fributaria expedidas por las municipalidades distrifales deben ser ratificadas por las municipafidades
provinciales de su circunscripeibn como requisito para su entrada an vigenca y exigibilidad,

Asimisma, segn la Norma IV dal TUO del Codigo Tributario, aprobado mediante Decrelo Suprema W® 133-2013-
EF, establece en @l (itimo parrafo que los Goblernos Locales, mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y
suprimir sus confribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccion ¥ con los
limites que sefiala la Lay.

El arficulo 66 del Texio Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municpal (LTM), aprobade por el Decreto
Supremo N* 156-2004-EF sefiala que; “Las fasas municipales son los inbulos creados por los Concajos Municipales
cuya obligaciin hene como hecho generador |3 presiacion efectiva por i Municipalidad de wn senicio pibiico o
adminisiralive, reservado & las Municipaldades de acuerdo con a Lay Orgénica de Municipatidades”

En el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N* 2277 se olorgd &l Servicio de Adminisiracidn Tribularia,
SAT, |a facultad de emilir opinidn técnica acerca de las ordenanzas gue sobre materia fributania aprueben las

T \Aprobads por Ley N* 27972 y publicade en ef lario Oficial | Peniana’ el 27 de may de 2003
e Butiieado en el Disio Oficial 'E1 Peruand” el 4 de octubre da 1996,




municipalidades distritales y que sean somefidas a |a refificacion del Concejo de |a Municipalidad Metropolitana de
Lirma (Inc. n del A, 6),

Fosteriormente, se aprobd la Ordenanza N* 1698° que eprueba el Reglamento de Organizacidn y Funcionas, la
cual otorga al SAT fa facultad de amifir opinidn t#cnica acerca de las ordenanzas gue sobre materia tributaria
hubieren aprobado las municipafidades distrifteles y que sesn sometidas & la rafificacion del Concajo de la

Municipalidad Metropolitana de Lima.

En atencidn a dicha premogativa, la Municipalidad Metropalitana de Lima emitit la Ordenanza N* 1533* que aprueba
el procedimienio de rafificacidn de ordenanzas ibutarias distritales en o mbito de ia provincia de Lima, modificada
por la Ordenanza N® 1833, en cuyo arliculo 4 establecid el cronograma de presentacion de las solicifedes de
rafificacién de las ordenanzas con contenido fribulario,

Ademas de ello, el Servicio de Administracidn Tributana, aprobd la Directiva N° 001-006-00000015, mediante [a cual
se eslablecen pautas melodobbgicas para la delerminecitn de los costos de los sendcios que dan onigen a los
tributos municipales creados en ordenanzas distrilales emélidas en el &mbilo de la provinda de Lima, cuya

rafificacin comesponde & la Municipedad Metropolitans de Lima.

De oira pare, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en &l Diano Ofical El Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en kos Expedientes N° 0041-2004-ALTC y 00053-2004-PITC, a
ravds de las cusles se declard la inconstilucionalidad de las ordenanzas de arbéirios municipales de |a
Municipalidad Distrital de Surco y Miraflores, respectivamente. Cabe sefialar que en fales sentencias, &l Tribunal
Constitucional establecit reglas de observancla obligatorla que vinculan a todas y cada una de las municpalidades
dal pais, por lo que deban ser tomadas en cuenfa 2 efecios de la aprobacidn, rafificaciin vy vigencia de las
ordenanzas disintales que aprueben regimenes de arbitmos.

Agi, entre ofros importanies aspectos, en las sentencias antes anofadas el Tribunal Constitucional establecid de
forma exprésa que la fecha limite para el cumplimiento de Ios fres requisitos de validez (la aprobacion a fravés de
una ofdenanza, fa ratificacién de la mésma por la Municipaiidad Provincial y fa publicacién de la ordenanza y &l
acuendo de concejo rafificatorio) deben producirse 8 mas tardar en la fecha |imite establecida en el arficulo 69-4 da
la Ley de Tributacidn Municipal para el cumplimiento de la publicacion de la ordenanza tributania (esto es, &l 31 de
diclernbre del ejerciclo anteror al de su aplicacidn). Eslo Olime represenla un mandalo expreso para las
municipalidades provinciales, de cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal
Conslitucional en |as sentencias antes mencionadas,

En el caso especifico de la provincia de Lima, |a Municipalidad Mefropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N 1533 modificada por la Ordenanza N* 1833, dispuso que el plazo maxime para la presantacidn de |as soliciiudes
de ratificacion de las ordenanzas que apreeban los arbifrios municipales es hasta el Olfimo dia habil del mes de
safiembre del ejercicio anterior &l de su aplicacidn,

a) Trémite

En &l presenie caso, mediante Oficio N*® 1068-2017-5G-M535, la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, e 29
de sefiembre de 2017 presentd su solicitud de rafficacion de la Ordenanza W* 568-MSS, que establece el régimen
tributario de los arbitrios municipalas de Limpieza Piblica (Barmdo de Calles y Recoleccidn de Residuos Sofidos),
Parques y Jardines Plblicos y Serenazgo para f ejercicio 2018.

Durante ta framitacitn del procedimientn, ef SAT emilid el Requerimienta N* 266-078-00000202, nofificado e 06 de
noviembee de 2017, a frawés del cual se comunictd a la Mumicipalidad Distrital de Santiago de Surco, |as
observaciones lécnicas y legales delactadas durante [a evaluacion del expadienie.

En respuesta a dicho requerimiento, mediania el Oficio N® 271-2017-GAT-MSS, recepcionado e 15 de noviembre de
2017, la Municipalidad absolvic el reguerimiento efeciuado, remibendo la imformacion suslentatona ¥
complementaria correspandienta.

IMMHMM'EIWBIMﬂmuEE
blicaca en &l Diari Oficial “El Pensang” el 27 de junia da 2011,
blicada an al Diaro Ofical “El Pensns® &l 10 de didembre da 2014



Asimismo, mediante Oficio N 279-2017-GAT-MS55, & 28 de noviembre del 2017, la Municipalidad ingreso
informacidn complemantaria.

E= asi que. en atencidn a gue el Tribunal Constituciona! ha dispuesio de manera expresa que las ordenanzas de
artatrios deben ser evaluadas y, de ser el caso, ralificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero
de 2018, s& procede a la evaluacién lbcnica y legal comespondiente, siguienda para tal efecto las disposiciones
establecidas en ta Ordenanza N* 1533 modificada por |a Ordenanza W® 1833 y la Directiva N® 001-006-00000015, a
rawés de las cuales sa establecid el procedimiento para la ratificacion de |as ordenanzas tributanias por las
Municipalidades Distritales integranies de la Provincia de Lima, asi como 3 determinacion de los costos de los

sendcios pblicos municipales, respaciivaments,

b) Verificacion de plazos

En el arficulo 4 de la Ordenanza N® 1533 y su modificatonia Ordenanza N* 1833, se establece el cronograma de
presentacion de las solicitudes de ratificacidn, estableciéndose que las solicitudes de rafificacion de las ordenanzes
fque astablazcan arbitrios municipales, se presentaran hasta & Oltimo dia habd del mes de seliembre,

Asimismo, ef articule 11 de la Ordenanza N°* 1533 modificada por la Ordenanza N* 1833, establece que & SAT,
podra efeciuar requenmisntos de informacion yio de algin aspecto que considere necesano, que pudieran impedic
la confinuidad del procedimiento, otorgando a [a Municipalidad Distrital solicitante un plazo méaxma de diez (10) dias
habiles,

De ofro lada, &l articulo 16 de fa Ley N* 302306 y & articulo 12° de la Ordenanza N° 1533, modificada por la
Ordenanza N 1833, se establecen que en e caso de las solictudes de ratificacion de ordenanzas que aprueban el
monio de arbitrics municipales, e SAT y la MML cuenta con un plazo de sesenta (60) dias hibiles, para su
evaluacion, luego de recibida ks solichud de ratificacian,

En & presente caso, mediante Oficio N® 1068-2017-56-M55, la Municipaizad Distrital de Santiago de Surco, &l 28
de seliembre de 2017 presentd su solicitud de rafificacion de la Ordenanza N 569-MSS, que establece el régimen
tributario de lps arbitrics de Limpleza Piblica (Barido de Calles y Recoleccitn de Residuos Solidas). Parques y
Jardines Piblicos y Serenazgo para el ejercicio 2018, ef cual fue evaluada; y a fin de confinuar con el procedimiento
de ratificacidn, e SAT emilid &l Requerimiento N* 266-078-00000202. notficado el 06 de noviembre de 2017, a
fraves del cual se comunicd a [a Municipalidad 1as observaciones técnicas y legales delectadas, olorgandosaie un
plazo de siate (07) dias habiles para l2 subsanacion,

Postenormente en respuesta a dicho requenmiento, la municipalidad subsano [as observaciones efeciuadas y
remitid la informacion sustentatoria comespondiente. mediante  Oficio N® 271-2017-GAT-MSE, recepcionado el 15
de noviembre da 2017

Asimismo, mediante Oficio N* 270-2017-GAT-MSS, el 28 de noviembre del 2017, la Municpalidad ingreso
informacion complementarnia,

D lo expuesio se aprecia que la Municipalidad Distrilal de Santiago de Surco cumplid con presentar su solicibud y
absolver el requenmienio a iravés de los oficios referidos, dentro de los plaros establecidos; los cuales han sido
evaluados por el SAT emifiendo pronunciamiento favarabie dentro def plazo que le otorgs ks normativa vigenta?,

.. AMNALISIS LEGAL

El analisis que se desarrolla a conlinuacion fisne por objeto evaluar & la Ordananza N® 565-M35 cumple con fos
principaies requisitos establecidos en el marco legal wigente para su aprobacian y vigencia

| gy e astahince medidas nbutenias, simpliicadtn de pocedimentcs y permisss pars 8 promocon y drsenizacen de la irversion en &l pais,

=y, QU8 Modifica &l aricula 38 de & Ley 27444, Ley del Procedimients Adminktratvn General, incorporandose ks numerses 38.7, 348 y 349,

ds en el Disra Ofcial El Pansana 12 de julio de 2014
WHo se induye &n el cdmpulo del plaeo & dia 16 de noviembre, ol cual ha sido declamdo dia no borabls medianie Decrelo Supremo N 110-
A17-PCM, pubiicada en ¢l Diaria Oficial | Peruano of 15 de noviembre de 2017,



a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta & |a polestad Iribulana de las municipalidades, los arliculos 74 y 195 de la Constifucitn Politica
establecen la facultad de las municipalidades para agrobar, crear, modificar y suprimir tributos®. En el mismo
sentido, el articulo 50 del Texto Unico Ordenado de 1a Ley de Tributackon Municipal, aprobado por Decreto Supremo
W? 156-2004-EF, regula dicha polesiad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y coniribuciones?,

En gjercicio de fag facultades mencionadas, ka Municipalidad Distrital de Sanfiago de Surco aprobd la Ordenanza N°
560-MSS, & traves de |2 cual se establecid el régimen fributario de los arbitios municpales de Limpieza Poblica
(Barrido de Calles, Recoleccitn de Residuos Solidos), Parques y Jardines Plblicos y Serenazgo del ejercicio 2018,

b} Determinacién de la obligacidn tributaria

Al respecto, el literal a) del articuio BB del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, establece que
los arbétrios son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicko individualizado en &l
confribuyante. En el caso de log arbitdos, los sericos que las municipalidades prestan en favor de los
contribuyentes pusden consistir en limpieza plblica, Parques y Jardines Plblicos ¥ Serenazgo.

En &l presanta caso, sobre |a configuracian de la obligacidn Iributaria, el adiculs 3 de la Ordenanza N° 568-M55,
establece que la condicion de confribuyente se configura el primer dia calendario de cada mes & que comesponda la

obligacion tributaria,

Cuando s2 efectud cualquier transferencia de dominio, ka obligacion tributaria para el nuevo propietanio nacerd el
primer dia calendario del mes siguiente &l que se adquinia la condicitn de propietario,

¢) Sujeto pasivo de la obligacién tributaria

El ariiculo 7 del Taxio Unico Ordenado dal Codige Tributarfo dispone que &l deudor tributaro es |a persona obligada
al cumplimiento de & prestacion tibutaria como contribuyente o responsable. La dilerencia entre confribuyente y
responsable radica en que el primefo realiza el hecho gensrador de fa obligacidn tribularia, en tanto que &
respansable es aquél que sin lener la condicidn de confribuyente debe cumplir k2 obligacian abribuida a éste.

En & presents caso, el articulo 2 de la Ordenanza N° 568-MSSE, sefiala que tienen condicidn de contribuyenias de
los arbifrios reguladaos por la presente Ordenanza, los propietarios de los predios cuando bos habiten, desamolign
actividades en ellos, se encuentren desocupados, o cuando un tencero use el predio bajo cualquier titule o sin &,
Excepcionalmente, cuando no sea posible dentificar al propiatario, adquinird ta calidad de responsable por el pago
del tributo es el poseedor del predio. Asimisma fratandose de predios en ks cuales el propistano del terrenc es
distinto al propietario de a construccidn, se considerard comao contribuyente por a totalidad del predio al propiatanio
de |a construccidn, En e caso de los predios de propledad del Estade Peruano, se considera contribuyente a aquslia
persana natural o juridica que haya recibido el predio en afeciacidn en uso o cualguier ofro titulo. En su defecto sera

contribuyenie, el ccupante de ks MESMOS.
d) Criterios de distribucién del costo del servicio

Conforme ko sefialado en los artlculo 12 y 13 de |a Ordenanza N* 5659-MS5, la Municipalidad Distrital de Santiago de
Surco dispuso |a aprobacion de los coslos ¥ tasas por los senicios plblicos de limpieza poblica (barride de calles y
recoleccitn de residucs sblidos), parques y jardines publicos y serenazgo, & y como se aprecia del Informe Técnico
prasantado,

! Arifculn T4.- |...) Los Gobieamos Regorales ¥ os Gobsamios Locales poeden ciiar, modficar ¥ Supnimic conffibucones y 15588, 0 SRonensr o2
égias, damin de su jurisdiositn, ¥ con las limiles que sefafala oy, [ )

Arculo 1695 - Los goblemos lecalas promueven e dasarmilo y 8 economia local, v la prestacian de fos senvicios plblicos de su responssbilidad,
£r armonia con ias politicas y planas nacionales ¥ regonales de desamolo.

Son compelenies para: |,_.)

% 4 Crear, modificar y supeeir condribucicnes, taaas, arbiinos, licencias ¥ derechos monicpsies, conlorme a ley (.. ).

¥ Arficlo 6O | | las Municipaldades crean, modifican y supnmen conirbuciones o tzsas, [



En atencion a que se krata de un régimen nueve, comesponde se proceda a efectuar la revisidn de los aspectos
ralevantes da k3 obligacion tributana respecio de los servicios cifados, a efecios de verficar si se cumple con lo
dispuesto en la Santencia del Tribunal Conatibucional recaida en el Expediente N® 00053-2004-PUTC,

En lo que respecta a (2 disiibucidn del costo en que incurren |as municipalidades al prestar el servicio pdbiico, al
articulo 63 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal (aplicable para efecios de la aprobacion de
las ordenanzas de arbimos del ejercicio 2005) establecia gue las tasas por servicios publicos o arbifnios se
calcularian en funcidn del cosio efectivo del servicio & prestar y lomando como referencia, entre ofros criferios que
resultaban validos para la distribucion del costo: ef uso, el tamafio y i ubicacidn def predio del contribuyents.

Postenorments, medianta la Sentencia recaida en el Expadiente N° 0041-2004-A1TC, publicada el 14 de marzo de
2005, al Tribunal Consfitucional se pronuncid por |2 wiilizacion de diversos parametros o criterios aplicables a la
distribucion del costo para cada fipo de arbitrio a detarminar,

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publicd la sentencia recaida en el Expediente N* 00053-2004-PITC, mediante |a
cual el Tribuna Constitucional efected una reformulactn de los criterios iniclalmeante propuestos en su senfenca
anferior, estableciends los pardmelros minimas de validez constfucional los cuales. en su opinidn permiten
acercarse a opclones de distribucion ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidad':

En lo que respecta a esle servicio, e Tribunal diferencia los criterios aplicables segin se brinde & servido a
pradios desfinados a casa habitacidn y a olros usos.

Asl, iarahﬁdammamﬁdaqueamﬁmdﬂmdem&mﬁmmwmm!m

I i 2k tacitn deberd ser distibuldo en funcidn del famafio del
MMMWWMWﬂHuﬂmmaM en la medida gue en estos casos, ‘8
mayer Area consiruida se presume mayor provocaciin de desechos; por gjemplo un condominio ¢ un edificio
gue athergs vanas viviendas lendrd una mayor generaciin de basura que una vhienda dnica o de un solo
piso”. Asimismo, con & objelo de lograr una mejor precision, podrd emplearse como criterio adicional, ef
nimero de habitantes de cada vivienda, "o cual permitind wna mejor mensuraciin de I3 real generackin da
basura”,

D& otro lado, en los casos de predios distinlos 8 casa hebitacidn, correspande que se aplique & tamafo del
mammmmwmsﬂaamamnmmmmmmhmmMMdﬂm
“pues un predio destinade @ supermercados, cenfros comerciples, clinicas, efc., presume la genaracion de
mayoves desperdicios no por & mayor famano del dea del lameno, sino bisicamenta por su Uso”.

s al arbitrio de barrido de calles:

En ko que concleme a este servicio, el Tribunal se pronuncia por la uilizacidn de 1a longitud del frontis de
cada predie, “pues el beneficio se da en e/ bamido y limpleza de las pistas y weredas circunscrias & cada

El Tribunal Constitucional sefiala gue la ubicacion del predio respeclo de las dreas verdes constiluye el
witerio de distribucidn principal en la medida que sa considera que la cercania del predio a dichas dreas
werdes permitiria al confribuyents obtener un beneficio mayor del servicio,

En esle caso, el Tribunal Constitucional =& ha pronunciado por el empleo de log critérios uso y ubicacién del
predio, en la medida que la prestacion del servicio de sersnazgo “se inansifica en Zonas de mayor
peligrosidad” y tomando en consideracitn ademas que Ta delincuencis y peless caligjeras suelern producise
con mayor frecuencis en camnfros comerciales, bares y discolecas”

" Yo Cabe mencionar qua oiro de los aspectos & considerer es s separacion de las senisies de recalscein e muduos sblidos ¥ bamido de cabies,
Hrile ente considerades de manen conjanta, bajo of bieming 6 Timgess publica”



En adicion a ello, e Tribunal se pronuncid lambién en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los crilerios
lamafic ¥ uso del predio para |a distibucion del costo del servicio de Parques y Jardines Pablicos plblicos, asf como
del tamafo del predio para la distribucin del costo del servicio de serenazgo; en fanto los referidos criterios no se
relacionarian directa ni indirectamente con la prestacidn da cada uno de dichos senvcios,

Mo obstante, mediante Resolucidn Aclaratoria del Expediants N® 00053-2004-PUTC, publicada e 8 de satiembre de
2005, que resuelve |a solicitud de aclaracion efectuada per la Defensoria del Pusbéo, &l Tribunal Constitucional
sustentd &l amplao da crilerios adicionales tales como ol uso, &l lamafo del predio. entre olros, siempre que su
empled s encuenire crentedo a complementar razonablemente los critercs o parametros minimos de valdez
constitucsonal propuestos en su Sentencia recaida en el Expedients N® 00053-2004-PUTC.

) 5 Qua, af mspecio, conforme se desprends de lss cifas de (e senfencie mencionedes en e congigerandn 3, supre,
aste Thbuns' fia asfablecics que pare &f erbing de mardenimianty da Pargues y Jardings Pibleos pdbécos, & criano
ditgrminants, &5 daci, ﬂmﬁmm&mummmmmu mwmmﬂmﬂﬂmuh

Visto de ese modo, cormesponde gque una vez aprobades los orlerios de disfribucion por parie de las
municipalidedes distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT vy la Municipalidad Mefropolitana de Lima
reafican una evaluaciin de log crilerios complamentarios a efeclos de observar & Henan conexion ligica con la
nafuraleza del servicio y &l presunto grado de intensidad def uso de dicho senvicio.

Tenienda en cuenta ko antes mencionado corresponde analizar si la Ordenanza N® 588-MSS, ha sido establacida
lomando en consideracion los pardmetros minimos de valider constitucional propuestos por ef Tribunal para cada
fipo de arbifrio.

En el presente caso, el articule 7 de la Ordenanza N° 553-MS55, dispone que los cosios tofales por la prestacion de
los servicios de Limpieza Publica (Barrido de calles y recoleccitn de residuos stlidos), Parques y Jardines Publicos
y Serenazgo, seran distribuldos entre bos contribuyentes an funcidn a los criterios propuestos para cada fipo de

Asl, en lo gue respecta al servicio de barrido de calles, la Municipaidad Distrital de Santiago de Surco ha estimado
conveniente distibuir & costo del servido fomando en cuents tamafo del frenfe del predio como critesio
determinante (se refiere a los metros lineales de frontera con |2 via plblica de fodos y cada uno da los predics dal
distrita) y frecuencia def barrido, coma crilario complementario.

En lo que se refiere &l servico de recoleccldn de residuos solides, la Municpalidad ha estimado convenienis
diztribuir & ensto del sarvicio en funcién al uso del predio, expresado como peso promedio de residucs solidos
recolectados y el tamafo del mismao, como criterios referanceal,

e« [l tamafio del predio: Se refiere & Area consiruida ywo ocupada de los predios expresada en medros

cuadrados.

» [l indice de habitantes promedio: Se refiere al indice promedio de personas que viven en cada predio, en cada
una de los ¥ sechones municipales.

Respecio de los olros usgs:

» [El pso del predio: Referido a la categorizacion de fos predios, a partr de bo cual los establecimientos
comerciales y de servicios se agrupan en 3 categorias:

- Comercios, Indusirias y servicios.
= Gobierno Central, Instituciones piblicas, Sindicatos, oiros.
- Educacidn no Estatal, Fundaciones, Asociacionas y Museos.




» Eltamafio del predio: Se refiere al drea construida yo ocupada de los predios expresada en metros cuadrados.

Con relacidn al arbitio de pargues y jardines plblicos, se observa que dicha Municipalidad ha estimado
convaniente distribuir ef coslo del serviclo en funcion de Ia ybicacitn del predio (come criterio determinante), indice
de disfrute y sectores dal servicio,

» Las 7onas de servicio: Se han establecido 9 sactores de prestacidn del servico, an funcidn a la cantidad de
dreas verdes, asi como & una distinta prestacion del servicio, foda vez que a cada zona se proves de distintas
plantas, asl como al ipo de planta que se asigne, &l cual refleja una distinla prestacion

»  Ubicacidn del predio: Se refiere a la ubicacitn del predio en funcidn & su cercania o lejania a las dreas verdes,
segun detalle:

- Ubicacion 1; Predios frenis a parues.

- Ubicacion 2: Predios frente a ofras dreas verdes (bermas, arboledas, wisngulos, dvalos, jardines y
- \bicacion 3. Predios cercanos a pamues, a una cuadra,

- Ubicacion 4: otras ubicaciones

¢ Indice de disfrule: Se refiere al grado de disfrute real o potencial que tienen las personas respecio de las dreas
verdes del diskrits,

» Capacidad habitable: cilero complementano que precisa el grado de disfrute que podria genararse én un
predio d& mayor tamafo frenta a olro menor, an funcidn a la posibiidad de aibergar un mayor nimero de
persanas quae potenciaimente se verian beneficiadas con la prestacion del senvicio

De otro lado, &n lo gue se refiers al arbitrio de serenazgo se observa que |a Municipalidad ha esfimado conveniente
distribuir el costo del servicio en funcidn de:

» L& ubicacion del predio en una de las tres (3) dreas de acfividad defincuencial (A, B y C), establecidas sobre
Ia base de |a aperatividad del servicio, laniendo en consideracion las intervenciones u oourrencias registradas
&N cada una oe las referidas Areas,

» Eluso del predio, criteno que mide la exposicion al riesgo por la actividad que se realiza en el pradio. Asl, los
predios han sido agrupados segun la pefigrosidad gue podrian generar en B calegorias:

= Casa habitacion, lerrenos sin consbnuir y predics risticos,

Museos, club social, cultural, organizaciones asociaciones, lundaciones, comunidades, paridos pollicos;
Bancos, financieras y joyerias;

Hipddromo, supermercados, grandes almacenes;

Cenfros educabivos y universidades;

Discatecas, centros noclumos y safas da juegos,;

Puestos de mercado, stands en ferias;

Comercios y servicios vecinales ylo menares;

Actvidades indusiriales, comerciales y de servicios en general,

CICHL (Y TRRNT TN O N

Gl perjuicio del anaiisis bécnico que se efechla & confinuacion, cabe anotar que hos criterios empleados por 8
Municipalidad Disirital de Santiago de Surco han sido determinados lomando en consideracion los pardmedros
minimos de validez constitucional establecidos por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en &
Expedienta M* 00053-2004-PITC.

) Inafectaciones y Exoneraciones

En o referente a las inafectaciones, el arficulo 8 de la Ordenanza N® 559-MSS, esiablece que se encuentran
inafecios & los arbitrios de impieza poblica (barrida de calles y recolecitn de residucs stlidos), pargues y jardinas

Yy piblicos y serenazgo, los predios de propledad de:

a) Lamunicipalidad de Santiago de Surco;



b) Los gobiemos extranjeros en condicidn de reciprocidad, ssempre que el predio se destine a residencia de
sus represantantés diplomaticos o al funclonamients de oficinas dependientes de su embajada, legacionas
0 consulados;

¢  El Cuerpo General de Bomberos Voluntarias del Penl;

d]  Las enfidades religiosas debidamente conetituidas y acreditadas cuyos predios s& encuaniren desinados
& femplos, conventos, monasterios y musecs.

Los propietarios de iermenos sin construir se encueniran inafectos por dichos predios al pago del arbitrio de Bmplaza
Pubfica, solo en lo que comesponde a Recoleccidn de Residuos Sofdos; asi también se encuentran inafectos al
arbitrio de Pargues y Jardines Plblicos.

De olro lade, al articwo 9 seflala que los que se encueniran inafectos &l arbilio de Serenargo los predios de
propiedad ded Minisierio de Defensa, asi como al Ministeno del Interior del Per,

Por su parte, el arliculo 10 de la Ordenanza N* 568-M3S sefiala

1. 5e encuentran exonerados en un 50% del monto de los arbifvios municipales, los propletanos de predios que
acrediten su calidad de pensionistas y cumplan con los requisitos exigidos en el arficula 19 del Texio Unico
Ordenado de la Ley de Tributacion municipal aprobado por Decrato Supremao N® 156-2004-EF,

2. Se encusntran exonsrados dael 100 % del pago de arbitios los predios de propiedad de las universidades
nacionales y centros educativos estatales, debidamente reconocides, respecio de los predios destinados a sus
finalidades educativas y cullurales.

f) Aprobacién del Informe Técnico

Sobre ol particular, en fa Senlencia recaida en & Expediente N° 00053-2004-PUTC, &l Tribunal Constibucional
establecid que el Informe Técnico constituye un elemento esancial de los arbitios municipales, molivo por el cual
comesponde que las municipalidades del pals dispongan su aprobacin como parie infegrante de sus ordenanzas
de arhitriog!!,

En atencion a ello, a partir de o previsto en los arficulos 12, 13, 14 y 15 de ka Ordenanza N° 569-MSS, la
Municipalidad Dislrital de Santiago de Surco dispuso la sprobacion de ks cuadros de esbruciuras de cosios,
impories de arbinos, estimacion oe ingresos @ informe Técnico Financiero de fos Arbitrios Municipales de Limpéeza
Piiblica (Bamido de calles y Recoleccidn de Residuos Soiidos), Parques y Jardines Pblicas y Serenazgo, los cusies
forman parte integrante de la ordananza en rafificacidn,

gl Lineamientos contenidos en el Informe Defansorial N* 106

Sobre esta punts, cabs mencionar que con facha 3 de octubra ded 2006, s publicd el Informe Dafensorial N* 106, a
través del cual la Defensoria del Pueblo evalud el proceso de ratificacion de ordenanzas que apruaban los arbitrios
municipales corraspondientas al perioda 2002 - 2006 en el Ambito de la provincia de Lima.

Si bien @ ravés dal referido informe la Defansoria manifiesta que el balance del procedimiento de ratificacion es
posifivo, establece una serie de observaciones a efecios de que éstas puedan ser comegidas para procesos de
ratificacion posteriores, Asl, enfre alros aspeclos, sefiala la necesidad de:

- Brindar en el texto de |as ordenanzas distritales mayor informacion respecto de algunos rubros cuya sola
denominacion, no explica su contenido (por elemplo, "servicios de tercaras’, “personal administralive”, “otras
cosbos y gastos variables”, Solros cosios indirectos®, entre olros),

1" En elacts, en la Seniencis recalds en & Expedisnie N® D0053-2004-PUTC se safials tenissimenta que ‘como guers gue esios cosios 50
suzienian &0 un informe Tdorico Snansienn, B pobliciad coma anexn nfegranis de ds rienanza que cred avbinos resulla defarminante pam

b b, ahssrvancia o principds de reserva do iy, dado que serd sobve da hase g astos cdlosios como 58 Defeming Is base imponible y A cistrbuciin

s £ monio sale fodos loz vecinor En (8l seniido, &l nfome Técnico financlers congiye wn elemenio esencial do esle fbute” (Pagina
FoE T3 Dianio Oficial El Peruane de fecha 17.08.08)




Disponer |a eliminacion o, en todo caso, la considerackdn como coslos indirechos, de los costos por concapio
de “refrigerios y “viaticos", y,

- Establecer mecanismos de distribucian que permitan alribuides cosios a los contribuyentes propletarios de
terrencs sin conetruir por concepbo de los arbilrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concapbn
de recolecoion do residuos sdlidos y manlenimiento de Parques y Jardines Publicos plblicos, en la medida
que no se verificaria una prestacion del sendcio en estos supuastos.

En el presente caso, luago de la revisidn ded texia de la Ordenanza N® 585-MS5S y sus anexos (el Informe Técnico
los cuadnos de estructuras de costos) se observa que la Municipalidad ha seguido |as observaciones planisadas por
la Defensaria del Pueblo, en la medida que ha adoptado medidas destinadas a brindar una mayar informacidn sobre
los componentes de los costos directos, indirectos ¥ fijos establecidos en las estrucluras de costos; y, se ha
establecido la inafectacion de los propietarios de terrenos sin construir para efectos de los servicios de Recoleccion
de Residuos Solidos y Parques y Jardines Plblicos.

h) Sustento de los actuales costos

A través de numerosas resoluciones'®, e INDECOP! se ha pronunciado por la obligacin que tiene las
municipalidades de sustentar en sus ordenanzas de arbilios, los aumentos en los coslos de los sendcios que sa

. efectien de un periodo a otro, sobre lodo en los casos que estos superen el IPC regisirado en el ejercicio
precedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta sustenfacidn en el texto de la norma o este no sea
adecuada, se considersria no safisfecho el requisiton establecido en e articulo 68 de la Ley de Tributacion
Municipal™ y por fanto se declararia gue la ordenanza constituye una barrera burocratica llegal por razones de
forma.

Concordants con elio, el articulo 24 de la Directiva N* 001-008-D0000015 ha dispueste que as municipalidades
deben cumplir con susientar la actusizaciin de sus cosios tanto desde un punko de wsla cuanblabvo como
cualitative, esto es, respecto & | sustentacion cuanbtativa, presentanda un cuadro comparative enlre [a estructura
de coslos de un senicio con aquelia que hubiera sido aprobada an el ano anterior, dando cuenta de |as principaies
vanaciones a nived de componente que s& hubiera registrado de un afio a ofro

Con redacidn a la sustentacidn cualitativa, presentando una explicacidn gue valide la aciualizacidn regisirada
vinculandolo con la mayor prestacian del senvicio o kz intensificacion del misma, segin corresponda, como puede
ser |a atencitn de mayor cantidad de predios, mayor canlidad de metros lineales barridos, habilitacidn de mayor
canfidad de areas verde, enfre ofros.

. Precisandose que ia sustentacion, desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo forma parte del Informe Técnico
Financiero de Coslos, conforme Jo dispuests en el inciso d) del articulo 31 de la referida directiva.

En ol presente caso, efectuada la revisidn de los costos inwolucrados en |a prestacion de los sendcios en el afio
2018, en comparacidn con los del ejercicio 2017 (aclualizados desde ef afic 2016), se lene que los cuakno serdcios
han sufrido variaciones en sus costos, tal y como s& aprecia del cuadro siguiente:

12 Enire qires, se pueda var 8 Resolecion W* 0198-200TACAM-INDEC DR, quo resseive ol procedimiento seguido por @ sefiom Amands Lozena
mmmmumwmmmHnmummwumm &3 gue sa
,  pueda acceder & iraves dal fink Rip U heww indecop gob pedt rehivasPortalpubicacione 83007 -89 1 L Ep000065-2007 pdf,

% ' Ley de Tributacion Municipal. Articulo §8°-4 - m&mmmimﬁmmwmwuwm
| que demanda el serdcio segin & nimemn de contribuyanies de la locafidad beneficiada, 351 como iog crilenic icen cosios, de ser el
mmﬂmummhdmumwmwm#m“m




SERVICIO ':"““E', e T j.'l'l".;-?h‘.ll Variacién %
Barrido de calles 7.063 863 .40 8185 333.53 1,121 470,13 15.88%
5“;““:“"" on Reslduon 21,830 802.30 28,169,088.81 627817681 2B.BAY
Parques y Jardines Pablicos 20,305, 248.03 31,871,937.13 255888111 8.76%
Serenazgo 36.078.438.03 1050843183 272989380 7.40%
TOTAL 05,138,430.76 107,834 771.40 12,606,331.68 13.36%
—
Factores cuantitatives y cualitativos

Congiderando ol costo respeclo del servicio de Barmido de calles, 52 observa una variacion del 15,88 %, el mismo
que, sequn lo indicado en el Informe Técnico, se deba a

i

A la aclualizacidn del costo de “Olros costos ¥ gastos vanables® que ha pasado de un coslo de S/ 385,426.58
a 5/ 1,834 57440, gue representa una variacion anual de 571,430,147 42, el cual se deberla: & la suscripcidn
de una nueva modalidad del confrato del servicio de Recolescidn, Transporte y disposicion final de los
resstuos solidos respecto del bamido de calles, suscrito con fa empresa EPS-RS “PETRAMAS 5.A.C (segin
Contrato N* 008-2017-GAF-MSS) que anles se realizaba de manera separada (el servicio de trasferencia y &
pago por @l releno sanitario).  Este nuevo contrato con PETRAMAS  optimizara el serviclo desde el necogo,
fraslado vy disposicitn fnal lo cual se realizara mediante la flota vehicular de |a empresa lercerzada,
asequrando &si el recojo y traslado oportunc de los residuas solidos generados por el bamide de calles, los
cuales ascienden a 917267 loneladas &l afic (1536 foneladas mas &l afio que la que se genera
actuaimente).

Asimismo en rmings cualitativos, se deberia a que =& ha incramentado tas rutas de barido en el distrito,
pasando de 125 8 131 rutas, con |a finalidad de reforzar el senvicio en el fumo diumo en los nueves sectoras,
con @l fin de mantener &l Distrito en un amblenle Empio y agradable

En cuanto al servicio de recoleccion de residuos solidos. se observa una varacidn del 28.68%, &l mismao que
gegin lo indicadao en el Informe Técnico, esto se deberia a lo siguiante:

A la actualizacidn del costo de “Otros Coslos y Gastos Varables”, que ha pasado de un costo de 5/ 12,
530,717.28 a & 27, 614,4688.00, gue representa una varacion anual de 5/ 15, 283,770.72, el cual sa debeérla
& ia suscripcion de un nuevo conirato del servicso de recoleccion, transporle y disposicidn final de residuos
stlidos de la Empresa PETRAMAS S.AC, que peso de un costo unitesio por tonelada de S0 86.00 a &
200,00, lo cual es sustentado medianie el Contrato N* 006-2017-GAF-MSS, elio debido & incemenio de los
residuos sdlidos, pesando de 133,365.30 & 139,072.80 toneladas anuales; b) Al paso de una fercerizacion
parcial @ una lercenzacion fotal del senvicio de recoleceidn, transporte y disposicion final de residuos sGlides,
cual responderia a asaqurar los horarios y frecuencias en &l recojo de residucs sblidos ¥ al recojo oportuno de
los residuos contenidos en los 63 contenedaores soterrados ubicados en diferentes puntas del distrite,

Sobre el servicio de Parques y Jardines Pdblicos, se aprecia una variacidn del B.76 %, el mismo que segan lo
indicado en el informe Técnico, esto se deberia a lo siguiente;

i)

# |a actualizacion def costo de la “Mano de Obra Directa”, gue ha pasado de un costo de 5/, 8, 369.304.11 a
S &, 04233727, que representa un variacion anual de 5/ 673,033.15, el cual se deberia a: la inclusion de 02
obraras an iofal con un sueldo mansesl promedio que paso de 5/ 1,262 .46 a &/ 1,282.51, ello a consacuencia
de [a rotacidn de personal operaivo y cambio de régimen laboral,

Asimismo, &l incremento en el nubro costo de malerisles que estaria pesando de 5/ 3, 88585500 a 5/ 4,
242,952 60 y que representa una vanacion anual de 5/ 387 047 .51, ello sa deberla: &) A 2 inclusion del item
“insumos agricolas” sustentado mediante Contrato N® 039-2016-GAF-MSS cuyo coslo anval es de &/
208 TE3T2 b) Ala incorparacion de algunas samillas coma por efemplo: 180 millares de celosia century, con




il

i)

un costo undtario de S/ 78.90, el cusl representa un costo anual de 57 14,202.00, sustentado medianie el
Contrato N* 032-2016-GAF-MSS, suscrilo con la Empresa Inca Forest EIRL ¢) A la actualizacidn de los
costos unitarios da las plantas ornamentales como &5 el caso de Ageratum azul que paso de un costo unitaria
por milar de S 43.00 a 5/ 932.00, o que representa un costo anual de Sf 46,600.00, segdn Contrata N® 023-
2016-GAF-MSS, con la finalidad de incrementar la produccién de flores estacionsles en 0s viveros
municipates, superando los 3,600,000 érboles y flores producidas, asi como la promocion de “paredes
verticales” paredes con flares y paisaje iopiario en el distrito

A la actualizacidn del cosio de “Otros Cosios y Gastos Variables”, que ha pasado de un costo de 5I
15,588,657 .91 a 5 17,062 486.37, el cual se deberia & a) la aclualizacidn dal costo del servicio de rego
especializado con cisternas, segin Conlrato N° 027-2018-GAF-MSS, pasando de 10,238 516.5 galones
anuales & 10,611,180.6, con un cosio unitario de 5/ 0.0405 a 5/ 0.0475 gaidn &l mes, siendo este anuaiments
de 5/ 6,048 372,92 b) Asimismo se debe a la aclualizacin de costo del senvicio de Recoleccidn, tratamienta
de malaza y poda residencial segdn Contrata N° 004-2017-GAF-MS5, pasando de 1,429.58 toneladas al afio
con un costo de 57 180.0 por tonelada a 1442.50) toneladas al afo con un coso de S/ 184,00 por tonefadas,
slendo este anualments da 5/ 3, 198,868.00. ¢) Por otra parte, al incremento en los suministros de agua de
riego que paso de 258 a 261, con un costa mensual de 5. 1,584.76, ef cual representa una variacion en el
costo anual en 5. 6, 153,626.71, en comparacidn con el ejercicio antarior (Ordenanza N*525-MS5).

Asimismn se debe &l incremento en los costos indirectos que paso de 5 940,793.85 a 5/ 1, 128, 478.682, que
representa una varacion de 5/ 187,684.87; lo cual se deberia; a) A |a inclusitn del parsanal tacnico calificado
aspacialista toplario y tbenico especiaiista de biohueno con un sueldo mensual de 5/ 6,558.35 y S/

Lama
4,259.35 respecfivamente.

Adamés en bérminos cualitatives se debe al incremente de fas areas verdes, pasando de 2, 22955395 a 2,
278,019.85 m2.

En lo que se refiere & servicio de Serenazgo, 3e aprecia una varacién de 6.78 %, el cual segin lo indicado en el
Informe Técnico, sa deberia a lo sigulente,;

i

Al incremenio en el costo de "mano de obra” directa que esltaria pesando de 5/ 3407044378 a S
36,530,378.96 y que representa una vanacion anual de 5/ 1,838,613.67; o cual se deberia: a) al incramenio
de 5 choferes para fa flota vehicular bajo fa modalidad de Contrato Administrativo de Senicios {CAS), con un
cosio unitario mensual de S/ 1,799.35 que represanta un costo anual de S/ 107,961, ello debédo & que se ha
incramentads 04 cuatimolos y 120 *serencs en puestos fos v de vigilancia peatonal®, para los tres tumas del
servicio, medianie Contralo Administraivo de Servicios (CAS), con un costo unitario de 5/ 1,479.35 que
repretenta un costa anual de S 2,130,246, b) Al increments de 49 operadores de camara para los tres tumos
para las 39 centrog observacidn o bolsones de seguridad bajo |a modalidad de Confrato Administrativo de
Servicios [GAS), con un costo unitato mensual de 3¢ 1,580.35 v 5 2,159 35 respectivamente que reprasenta
un eosto anual de S/ 067,297 80, ello debido a que e ha incremantado 0B centros de Obsarvacion o
Bolsones de Segqundad, ¢) Asimismo s2 debe al ligero incremento de las remuneraciones del personal
operative CAS (DL N* 1057}, debido 2 la actualizacion del aporte @ ESSALUD, que estd en funcda de la UIT
vigente de cada afio, el cual ha pasado de 5106 65 a 5/ 109.35 mensuales.

En lo gue camesponde al incremento del costo de Ofros Costos y Gastos variables que 58 ha Incrementada de
811,724 228 18 a &/ 2 827 312 20 lo que represania una variacidn de 5/ 1,103.084.02, por lo que respande a
lo siguiente:;

a) Al incremento de kos alimentos para canes que pasc de 36 a 60 bolsas de 15 Kp. lo que representa un
costo anwal de 5 96,120.00, sagun Contrata N* 014-2017-GAF-MSS, ello debida a que s& ha aumentado
la racitn dodada a los canes de la Brigada Canina a 1 Kg diano, ya que S00grs diarios resultaba
insuficients por cada can, por su actividad fisica a |a que son expuestos (patrullaja y adiestramiania).

b) A laactualizacion del costo del senicio de mantenimiento de la flota vehicular existents (B0 molos y 132
vehiculos), que paso de un costo unitaro de 5/ B0,166.11 a 5/ 178,275.35, lo que representa un cosio
anual de & 2, 139304 20. Esto es. debido al patrullaje continuo ks 365 dias al afio v a la antigiiedad de la
fota, cuyo desgasie es mayor a otros vehiculos por 1a naturalaza del servicio,




i) El rubro *Cosltos indirectos y gastos administratives” que paso de S/ 1,061, 790,49 & 5/ 1,232, 545.04, lo que
representa una variacion de & 151,501.41; por lo que responde a ko siguiente:

a) Alincremento de (04) supervisores en la gestion adminsirativa y de supervisidn del serviclo operalivo en la
maodatidad DL N° 1057, con un costo unitario mensueal de S/ 2,659.35, que representa un costo anual de
i 127,648.8. Asimismo, se debe al igero incremento de las remuneraciones del personal CAS (DL N*
1057), debido a la actualizacion del aporte a ESSALUD, que esta en funcién de |a UIT vigenis de cada
ahio, el cual ha pasado de SM06.65a 5 109.35 mensuales.

i} Publicacién y vigencia de la ordenanza

Sobre e partioular, debera tenerse presents gue en aplicacién dal articulo 58-A del Texto Unico Ordenado de fa Lay
de Tributacion Municipal y lo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-A1-TC y
00053-2004-PUTC, las ordenanzas an materia fributana expedidas por las municipalidades disiitales deberdn ser
publicados a més tardar hasta ef 31 de diciembre del ejercicio anterior & de su aplicacion,

En gl prasente caso, hasta la facha de emitido el presente inferme la Municipalidad Distrital de Santiago de Surca no
ha acreditado el cumplimiento de la publicacidn de la Ordenanza N® 565-MS5. En ese senbido, la procadencia de la
presente solicitud de relificacion se encuentra condicionada &l cumplimiento de la publicacion de la citade
Crdenanza, en especial de [a diima versidn de los anexos que contienen o informe técnico, los cuadros de
estrscturas de costos y esfimacion de ingresos.

Sin perjuicic de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Crganica de Municipalidades y lo
establecido en las Senfencias recaidas en los Expedientes M®0041-2004-A1TC y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que apruaban tributos municipales deben ser rabficadas por las municipalidades provinciales de su
cifcunscripcion para su enlrada en vigencia, por 1o gque su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitant resulta de respansabiiidad exclusiva de Ios funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que lambién es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacion
esfricta de las disposiciones confenidas en |a ordenanza en rafificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
anfidades compatentes para allo™,

H.  ANALISIS TECNICO

El analisis técnico que se desarolla @ confinuacion, es efeclusdo en base a la mformacion remitida por |a
Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, medianis la Ordenanza N° 569-M55 a través de [a cual sa establece el
régimen fributario de los arbifios municipales de Limpieza Publica (Bamdo de Calles, Recoleccion de Residucs
Solidos), Parques y Jardines Piblicos y Serenazgo del ejercicia 2018,

i) Presentacidn del Plan Anual de Prestacion del Servicio

D acuerdn con lo establecido en el articul 26 de la Directiva N® 001-006-00000015, e Plan Anuai de Servicio es el
documento técnico mediante & cual se establecen Ias actividades ¥ recursos que se requieren con la finalidad de
lograr las matas de prestacion dal servici pdblien para el ejercicio fiscal siquiente. De la misma forma el Plan Anual
de Servicio constituye el documento base para la elaboracion de (as estructuras de cosios.

En el presente caso, la Municipalidad distrital de Santiago de Surco remitid el Plan Ancal de los Senvicios pdblicos:
» Plan Anual de Servicios de Barrido de Calles; presenta las siguientes actividades:

- Actividad de limpleza de vias y de espacios plblicos (bamido de calles y vias, barido de avenidas,
repaso de bamido en fumo tarde y bamido de plezas, ¥ de belden de espacias piblicos),

- Actividad de traslado de personal y disposicion final de residuos producto de la fmpiaza de vias y

Actividad de Supenvision del servicio de Barrido de calles

iria General de i Rapiblica, Ministero Pubfico, INDECOP, antne oras




« Plan Anual de Servicios de Recoleccion de Residuos Solidos; presenta las siguientes actividades:

- Acfividad de recoleccidn de residuos sdlidos en contenedores sofemados.

= Acfividad de servicio de recojo da contenadores solerrados para residuas soiidos
- Acfividad de contenedores especiales para aceites usados,

- Actividad de disposicidn fingl de residuos salidos,

- Supendsidn del serviclo de Recolecciin do residuas sélidos.

« Plan Anual de Servicios de Parques y Jardines Plblicos. presanta las siguientas actividades:

Actividad de jardineria
Actividad de corte de grass
Actividad da poda de drboles
Actividad de fumigacitn
Actividad de Iransporte de personal y plantas
Actividad de vivera
Actividad de maquinaria pesada
Actividad de malera
- Actividad de riego
. - Agtividad de superdsion y gestion administrativa

i & B @@ oA

s Plan Anual de Serviclos de Serenazgo; prasanta las siguientes actividedes

Actividad de patrullaje peatonal

Actividad de patrullaje vehicular

Agtividad de videovigilancia y etencidn de emergancias
Actividad da supervision y gastion administrativa

i) Evaluacidn de la estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N° 001-006-00000015, Ia Municipalidad sefiala con caracher
de deciaracitn jurada, que los costos proyectados para cada servicio en el ejercicio 2018 serdn:

COSTOS  COSTOS  COSTOS  roran

SERVICIO DIRECTODS INDIRECTOS FlJOS 5 %

1) 5/ 8/

. Aarrido de calles 770707112 20858050 17067291  B,18533153 -
e ITE1448800 26677770 6780321  28,166,088.91 g
Parques y Jardines Plblicos 30,38B,414.85 1,128478.682 355,043.36 31.871,837.13 20.58%
Serenazgo 35,530,37806 121340001 136465196 39,508,431.83 o
TOTAL 102,440,353.03 2,907,246.93 248717144 107,834,771.40 100.00%

De acuerdo con esta informacion, &l sendcio con mas representatividad respecto del costo total es el de Serenazgo
con 36.73 % del costo tofal. Le siguen en orden el senvicio de Parques v Jardines Pdblicos con 26.56%, el sanvicio
de Recoleccidn de Residuos Sdlidos 26.12 % y el sandcio de Bamido de Cales con 7.59%.

De la revision efectuada, s& verificd que e cosio direcio de la estreciura es el componenie principal en todos bos

servicios, Asimismo, respecto de fodos los servicos que brinda la Municipalidad el porcentaje del costo indirecto

resulta menor al 10.00% del coslo tofal del servicio, cumpliendo de esa forma con o dispuesio en ka Direcliva
“u,  W° 001-006-00000015.




iil} Evaluacién de la metodologia de distribucién empleada

Con relacidn a los aspectos teonicos, la metodologia muestra que |as lasas han sido calculadas en funcion & los
criterios de la ordenanza y & los coslos que demanda la prestacidn del servicio, habiéndose efectuado la distribucsdn
de o costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada uno de (08 servicios.

Barrido de Calles
A partir de la metlodologla propuesta, el costo se distribuira lomande en cuenta a frecuencia de bamido; " |a cantidad

de predios segin frecuencia y los metros lineales de frontera con k8 via piblica. El importa individuaizado del
SEnvicio por cada predio sera:

IMenio [S/) = tasa « frontis (mi)  frecuencia

Recoleccion de residuos stidos

De acwerdo a |a melodologla indicada, &l costo se ha distribuido tomando en cuenta 1a segmentacion propuesia por
el uso'® y el tamafio de los predios; y para el caso de predios de uso casa- habitacin y predios nisticos, se ha
complementado con el promedio de habitantes, el misma que ha sido determinado en funcidn al ndmero de
habitanias de cada zona de servicia ™",

El importe individualizado del serviclo de recoleccion de residuos solidos por cada predio de uso casa habitacian y
predios rusticos sers:

Manto (5/) = mPAC x tasa seqin Sector de senvicio

El imparte Individualizado del servicio de recoleccidn de residuns silidos por cada predio de uso distintos & cesa
habitaciin y predios nisticos serd ¥

Monto {S/) = mPAC x tasa sequn usa

D acuerdo a la metodologia indicada, el cosio se ha distribuide teniendo en cuenta la demanda de alencion de los
parques y jardines plblicos por cada uno de kos nueve (9) sectores que tiene el distrite, dentro de cada seclor se ha
considerado cualro (4) calegorias de ubicacion del predio respecto del rea verde™ y por Uftimo se ha considerado
la mayor cantidad de personas gque podrian disfrular del senvicio en funcidn 2 la capacidad habitable™
expresandoss &l valor &n metros cuadrados de rea construida, El importe individualizado del servicio de pamues y
|ardines plblicos por cada predio serd:

Monto (5 = lasa seqin sector y ubicacin x m2A0

Serenazgo

Asimismo, la metodologia indica que pera la distribucion del costo, se ha considerado tres (3) dreas de actividad
teniendo en cuenta las caraclerlsticas del servicio, deniro de cada area se ha idenfificado zonas con niveles de
peligrasidad y riesgo disfinto™ y en cada zona se ha categorizado a ks predios de acuerdo al uso o aclividad que
desarrolla. El importe individualizade del servicio por cada predio serd.

Ponto (S = tasa por predio segin ubicacion en irea de actividad y zona

** Be ponsidera frecuencia da unc a slele veoes de bamide semanal,
' Se varifica cuatm categorias de s, inchuyendo of di Cisa habiladion,

. % " Se consideran nueva seciores de sonvicia,

% S incluya la disgregacion adicional sefialado por el Tribunal Fiscal
% sk redacionado con el nmen do persons que pusde jener un predia de acuendo & Area construkda habitable
s cormsidens cuadr 2onas de servicky; baja, meda, alla y muy slta.



iv) Evaluacion de la estimacion de ingresos

Para verificar e financiamiento de dichos costos y a parlir de k2 informacidn presentada por la Municipahidad, se ha
efectuado |a estimacion de Ios ingresos polenciales de cada servicio, teniendo en cuenta [as lasas y criterios
establecidos en la ordenanza, asl como el nimero de predios afecios para cada caso. Como resultado se muesira el
siguiente cuadro:

Costos
Servicios Proyectados VS s ingreso % Coberturs
i i

Barrido de calles B.185333.53 T.MMB2M526 T.39% BE.7TY
Recoleccidn de Residuos
Bdlidos 2B,160,06851 25 580,496.69 26.73% 80.81%
Parques y Jardines Pablicos 31,871,837 13 29,038,784 35 28.11% 81.10%
| Serenazgo 35.608.431 83 37 453,482 48 ITET% 54, 56%

TOTAL 107,634,771.40  55,418,938.58 100.00% §2.20%

1 Considara los descuenios a ios exonanados
Fuerter Ordenanza N® 569-M55 - Municipalidad Disinital de Santisga de Surco

E?aehmpunda um qnehngfm anual del servicio de bamido de calies represents el 7.39%, el ingreso anual
- idos representa el 25.73%, el ingreso anual del servico de

mm;;;mmﬂhd zazw.y ingreso anual del servicio de _Serenazoo representa al 37.67 % de los
ingresos totales por los servicios prestados.

Asimisma, sa ha podido detérminar que el ingreso proyeciado por el cobio de las tasas de los senvicios permitira a la
e] Distrital de Sanfiago de Surco finenciar para el ejercicio 2018 i3 cantidad de S 107, B34,771.40, al
cual representa o 92 20% de los coslos comespondienies a fos servicios municipales,

Finalmente, es necesano precisar que todo el analisis tecnico realizado, s& basd en la informacin presentada por la
Municipalidad Distrital de Santiago de Sureo, leniendo dicha infermacian y documentaciin el cardcter de declaracion
jurada segln Io dispuesio en el articulo 10 de |z Ordenanza N* 1533, que regulz &l procedimiento de rafificaciin de
ordenanzas distritales para la provincia da Lima.

V. CONCLUSIONES

1, La Ordenanza N°® 580-MSS, a través de la cual la Municipalidad Dsintal de Santiago de Surco esiablece el
marco legal y las disposiciones para el caloulo de jos arbitios municipales de Limpieza Pdblica (Baride da
Calles, Recoleccitn de Residuos Solidos), Parques y Jardines Pubcos y  Serenazgo comespondientes al
ejercicio 2018, cumplen con los requisitos de la obligacion tributaria para su creacidn, enconirandose conforme
a la normatividad contenida en la Ley Orgénica de Municipalidades, el Texte Unico Ordenado del Cadigo
Tribartario, & Texdn Unico Crdenado de |a Ley de Tributacidn Municipal.

De la evaluacidn begal efectuada se observa que |a referida ordenanza cumple con los critenos minimos de
valider constifucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en e Expediente N*
00053-2004-PITC,

2. La variacion total de los costos de los servicios asciende a 1335 %, habiendo side sustentado por la
Municipalidad Distrital de Santiage de Surco an funcion a ia gestidn de los recursos que se requieren para la
mejora en |3 prestaciin de fos servicios de Limpieza Fiblica (Barmdo de Calles, Recoleccidn de Residuos
Silides), Parques y Jardines Piblicos y Serenazgo para el afio 2018; aspectos que han sido considerados en
&l presente informe.

La Municipalidad Distritl de Sanfiago de Surco, teniendo en cuenta gue el incremento de sus costos podrian
sfectar econdmicamente a sus conbribuyenies en el cobro de sus tasas & pagar, respacio de kos pradios que se
| destinen &l uso casa habitacion ha pravisio en fa Tercera Disposicion Transitoria de la Ordenanza W' 569-MS3,




10.
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fijar como incremento magmo el 13.35 % para el ejercicio 2018 en comparacion con las tesas determinadas al
contribuyente en al ejarcicio 2017, asimismo, en refacidn de los usos distintos a casa habitacidn ha establecido
en & arficulo primero de la Ordenanza N°® 572-MSS, fijar como incremento maximo el 15 % para & ejercicio
2018 en comparacidn con las lasas determinadas al contribuyente en el ejercicio 2017, respecto de hos
seqvicios de limpieza pdbdica (barmdo de calles y recoleccitn de residuos sélidos), parques y jardines poblicos y
SETENAZYO EN ambas Cas05,

Los impartes establecidos por la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco a través de la Ordenanza N° 569-
MSS, para los arbitrios municipales cormespondiente & elercicio 2018, han sido determinados de acuerdo al
costo involucrado en la prestacion de los servicios, siando distribuida entre todos los contrbuyentes del distrito.

Los ingresos que la Municipalidad Dstrital de Sanfiago de Surco percibiran por cada arbifrio, derivados de la
aplicacidn da |2 Ordenanza N° 569-MSS, financiaran dnicamente los costos por la prestacidn de los servicios
involucrados, por bo gue dicha ordenanza cumple con los requisitos becnicos establecidos por el marco
normativa vigents, el cual asciends a 92 20% del costo total proyectada

La procedencia de ia presenle soliciud de rafificacidn se encuenira condidonada al cumplimienio de la
publicacidn ded texto integro de ka Ordenanza N° 569-MSS, en especial de los anexos que contienan el informe
técnico, los cuadros de estructuras de costos ¥ tasas, lo cual deberd efectuarse hasta & 31 de diciembre da
2017,

En aplicacion del articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades y Jo establecido en las Sentencias recaidas
en los Expadientss N° 0041-2004-AITC y O00G3-2004-PITC, las ordenanzas gue aprueban imibuios
municipales deben ser ratificadas por las municipafidades provincigkes de su circunscripcidn para su entrada an
vigencia; por lo que su aplicacion sin @ publicacion del Acuerds de Concejo Metropolitano resulta de
responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva,

Cabe precsar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municpalidad Distrital de Sanfiago de
Sureo la aplcacin estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en rafificacidn, cuya fiscalizacion
s& encuentra a cango de enfidades compelentas para ik,

El andlisis técnico lagal realizado se bast en la documnentacion presentada por la Municipalided Distrital de
Santiago de Surco, teniendo dicha informacidn el cardcter de declaracion jurada segan lo dispuesto en el
articula 10 de la Ordenanza N° 1533 modificada por Ordenanza N° 1833 que regula e procedimiento de
ratificacién de Ordenanzas disintales para la provincia de Lima.

Finaimenia, carresponde seftalar que en la medida que |a ordenanza en rabficacion & encusntra confarme con
las disposiciones tecnicas y legales vigentes, se emite opiniga-enico kegal favorable en ef presente caso.

Figha Ratificaciones



