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Sélidos, Barrido de Calles, Parques y Jardines Publicos y Serenazgo del
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FECHA : 07 de diciembre de 2017
. ANTECEDENTES:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades’, las ordenanzas en
materia fributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripcion como requisito para su entrada en vigencia y exigibilidad.

Asimismo, segun la Norma IV del TUO del Cddigo Tributario, aprobado mediante Decreto Supremo N° 133-2013-
EF, establece en el Ultimo pérrafo que los Gobiernos Locales, mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y
suprimir sus contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccion y con los
limites que sefala la Ley.

El articulo 66 del Texto-Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal (LTM), aprobado por el Decreto
Supremo N° 156-2004-EF sefiala que: “Las tasas municipales son los tributos creados por los Concejos Municipales
cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por la Municipalidad de un servicio publico o
administrativo, reservado a las Municipalidades de acuerdo con la Ley Orgénica de Municipalidades”.

ER el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 2272 se otorgd al Servicio de Administracion Tributaria,
AT, la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las

1 Aprobada por Ley N° 27972 y publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de mayo de 2003.
2 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 4 de octubre de 1996.



Posteriormente, se aprobd la Ordenanza N° 1698% que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones, la
cual otorga al SAT la facultad de emitir opinién técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia fributaria
hubieren aprobade las municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la
Municipalidad Metropolitana de Lima. ‘

En atencion a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitio la Ordenanza N°® 15334 que aprueba
el procedimiento de ratificacion de ordenanzas tributarias distritales en el ambito de la provincia de Lima, modificada
por la Ordenanza N° 1833, en cuyo articulo 4 establecié el cronograma de presentacion de las solicitudes de
ratificacion de las ordenanzas con contenido tributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administracion Tributaria, aprob¢ la Directiva N® 001-006-00000015, mediante la cual
se establecen pautas metodolégicas para la determinacion de los costos de los servicios que dan origen a los
tributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el dmbito de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De ofra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial El Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y 00053-2004-PI/TC, a
través de las cuales se declard la inconsfitucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de la
Municipalidad Distrital de Surco y Miraflores, respectivamente. Cabe sefialar que en fales sentencias, el Tribunal
Constitucional establecié reglas de observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las municipalidades
del pais, por lo que deben ser tomadas en cuenta a efectos de la aprobacion, ratificacion y vigencia de las
ordenanzas distritales que aprueben regimenes de arbitrios.

Asi, entre otros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecio de
forma expresa que la fecha limite para el cumplimiento de los tres requisitos de validez (la aprobacién a través de
una ordenanza, la ratificacién de la misma por la Municipalidad Provincial y la publicacién de la ordenanza y el
acuerdo de concejo ratificatorio) deben producirse a mas tardar en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de
la Ley de Tributacion Municipal para el cumplimiento de la publicacién de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacién). Esto Ultimo representa un mandato expreso para las
municipalidades provinciales, de cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal
Constitucional en las sentencias antes mencionadas.

En el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N° 1533 modificada por la Ordenanza N° 1833, dispuso que el plazo maximo para la presentacion de las solicitudes
de ratificacion de las ordenanzas que aprueban los arbitrios municipales es hasta el Ultimo dia habil del mes de
setiembre del ejercicio anterior al de su aplicacion.

a) Tramite

En el presente caso, mediante Oficio N® 033-2017-GM/MDC, la Municipalidad Distrital de Carabayllo, el 24 de

noviembre de 2017, reingreso su solicitud de ratificacion enviando la Ordenanza N° 385-2017/MDCS, que establece

el régimen tributario de los arbitrios municipales de Recoleccion de Residuos Solidos, Barrido de Calles, Parques y
‘Jardines Publicos y Serenazgo del ejercicio 2018; asi como la informacién sustentatoria correspondiente.

asi que, en atencion a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de
~@fbitrios deben ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero
* fe 2018, se procede a la evaluacion técnica‘y legal correspondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones

¢/ establecidas en la Ordenanza N° 1533 modificada por la Ordenanza N° 1833 y la Directiva N° 001-006-00000015, a

través de las cuales se establecio el procedimiento para la ratificacion de las ordenanzas tributarias por las
Municipalidades Distritales integrantes de la Provincia de Lima, asi como la determinacion de los costos de los
servicios publicos municipales, respectivamente.

3 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 05 de mayo de 2013.

4 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de junio de 2011.

5 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 19 de diciembre de 2014.

¢ Cabe sefalar que la solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 383-2017/MDC ingresada mediante Oficio N° 026-2017-GM/MDC, presentado
el 28 de setiembre 2017, fue devuelto por el SAT a través del Oficio N° 264-080-00000571, que remite el Informe N° 266-181-00000627, debido a
que la Municipalidad no remitio dentro del plazo otorgado la informacion sustentatoria solicitada.



b) Verificacion de plazos

En el articulo 4 de la Ordenanza N° 1533 y su modificatoria Ordenanza N° 1833, se establece el cronograma de
presentacion de las solicitudes de ratificacién, estableciéndose que las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas
que establezcan arbitrios municipales, se presentaran hasta el Gltimo dia habil del mes de setiembre.

Asimismo, el articulo 11 de la Ordenanza N° 1533 modificada por la Ordenanza N° 1833, establece que el SAT,
podra efectuar requerimientos de informacion y/o de algtin aspecto que considere necesario, que pudieran impedir
la continuidad del procedimiento, otorgando a la Municipalidad Distrital solicitante un plazo maximo de diez (10) dias
hébiles.

Ademas de ello, el inciso b) y c) del articulo 12 de la referida Ordenanza, sefiala que si producto de la evaluacion
efectuada se detectara observaciones técnicas o legales, el SAT procederd a la devolucion de la solicitud
presentada, previendo que podré ingresar una nueva solicitud en un plazo que no podréa exceder a 15 dias habiles
que el SAT le otorgue, acogiendo y subsanando todas las observaciones efectuadas.

De otro lado, el articulo 16 de la Ley N° 302307 y el articulo 12° de la Ordenanza N° 1533, modificada por la
Ordenanza N° 1833, se establecen que en el caso de las solicitudes de ratificacion de ordenanzas que aprueban el
monto de arbitrios municipales, el SAT y la MML cuenta con un plazo de sesenta (60) dias habiles, para su
evaluacion, luego de recibida la solicitud de ratificacion.

En el presente caso, mediante Oficio N° 026-2017-GM/MDC, la Municipalidad de Carabayllo, el 28 de setiembre de
2017, presentd su solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 383-2017/MDC, que establece el régimen tributario de
los arbitrios municipales de Recoleccién de Residuos Sdlidos, Barrido de Calles, Parques y Jardines Publicos y
Serenazgo del ejercicio 2018; solicitud que fue devuelta mediante Oficio N° 264-090-00000571 conjuntamente con
el Informe N° 266-181-00000627 nofificado el 20 de noviembre de 2017, debido a que no cumplié con remitir lo
solicitado a través del Requerimiento N° 266-078-00000205, dentro del plazo otorgado.

Posteriormente, mediante Oficio N° 033-2017-GM/MDC, el 24 de noviembre de 2017, la Municipalidad reingresé su
solicitud de ratificacion enviando la Ordenanza N° 385-2017/MDC que deroga la Ordenanza N° 383-2017/MDC,
inicialmente enviada a ratificar, a través de la cual se establece el régimen fributario de los arbitrios municipales de
Recoleccion de Residuos Sdlidos, Barrido de Calles, Parques y Jardines Publicos y Serenazgo del ejercicio 2018,
levantando las observaciones efectuadas y remitiendo la informacién sustentatoria correspondiente, la cual es
materia de evaluacion.

De lo expuesto, se aprecia que la Municipalidad Distrital de Carabayllo cumplié con presentar su solicitud de
ratificacion el 24 de noviembre de 2017, acogiéndose a las observaciones efectuadas, la cual ha sido evaluado por
el SAT emitiendo pronunciamiento favorable dentro del plazo que otorga la normativa vigente.

II.  ANALISIS LEGAL

El andlisis que se desarrolla a continuacién tiene por objeto evalyar si la Ordenanza N° 385-2017/MDC cumple con
los principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de la-Municipalidad

En lo que respecta a la potéstad tributaria de las municipalidades,‘los articulos 74 y 195 de la Constitucion Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos®. En el mismo

Gobiemos Regionales y los Gobiemos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su
= || | et/ unisdiccion, y con los limites que sefiala la ley. (...).

{1 fZ" Atticulo 195.- Los gobiemos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la pmtaclén de los servicios publicos de su responsabilidad,
en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.
Son competentes para:

4'."Crear. modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley. (...).



sentido, el articulo 60 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por Decreto Supremo
N° 156-2004-EF, regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y contribuciones®.

En ejercicio de las facultades mencionadas, la Municipalidad Distrital de Carabayllo aprob6 la Ordenanza N° 385-
2017/MDC, a través de la cual se establecit el régimen tributario de los arbitrios municipales de Recoleccion de
Residuos Solidos, Barrido de Calles, Parques y Jardines Publicos y Serenazgo del ejercicio 2018.

b) Determinacién de la obligacion tﬁbutaria

Al respecto, el literal a) del articulo 68 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, establece que
los arbitrios son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un' servicio individualizado en el
contribuyente. En el caso de los arbitrios, los servicios que las municipalidades prestan en favor de los
contribuyentes pueden consistir en limpieza publica, mantenimiento de parques y jardines publicos y serenazgo.

En el presente caso, sobre la configuracion de la obligacion tributaria, el articulo 4° de la Ordenanza N° 385-
2017/MDC, establece que la condicion de contribuyente se configura el primer dia de cada mes al que corresponde
la obligacién tributaria. Cuando se realice cualquier transferencia de dominio, el adquirente obtendr4 la calidad de
contribuyente a partir del primer dia calendario del mes siguiente de producido el hecho, correspondiendo al
transferente la cancelacion de las obligaciones tributarias que se tuviera pendiente hasta el mes en que se realiz el
acto de fransferencia, con oportunidad a la realizacion de su baja del registro de contribuyentes.

c) Sujeto pasivo de la obligacion tributaria

El articulo 7 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario dispone que el deudor tributario es la persona obligada
al cumplimiento de la prestacion tributaria como contribuyente o responsable. La diferencia entre contribuyente y
responsable radica en que el primero realiza el hecho generador de la obligacion fributaria, en tanto que el
responsable es aquél que sin tener la condicion de contribuyente debe cumplir la obligacion atribuida a éste.

En el presente caso, el articulo 3° de la Ordenanza N° 385-2017/MDC, sefiala que son sujetos pasivos al pago de
los Arbitrios Municipales, en calidad de contribuyentes:

El propietario del predio cuando lo habite, desarrolle actividades en él, se encuentre desocupado o cuando el tercero
use el predio bajo cualquier titulo. Excepcionalmente, cuando la existencia del propietario no pueda ser
determinada, adquirira la calidad de contribuyente el poseedor del predio.

Cuando se trate de copropiedad, se acotaran los arbitrios municipales conforme al porcentaje de participacion de
cada copropietario, salvo solicitud expresa de alguno de los copropietarios para la acotacion del total del arbitrio.

Asimismo, tratandose de predios de propiedad del Estado Peruano o de alguna municipalidad provincial o distrital
que hayan sido afectados en uso u otorgados en concesion al amparo del Decreto Supremo No. 059-96-PCM, Texto
Unico Ordenando de las Normas con rango de Ley que regulan la entrega de concesion al sector privado de obras
publicas de infraestructura y de servicios publicos, sus normas modificatorias, ampliatorias y reglamentarias, se
nsederan contnbuyentes para efecto del pago de los arbitrios a los ocupantes de los mismos, durante el tiempo de

contnbuyenles los conductores de puestos de mercados, paraditas o ferias y todas aquellas personas que
desarrollen actividad econémica en la via publica, que se encuentran registrados por la municipalidad.

d) Criterios de distribucion del costo del servicio
Conforme lo sefialado en el articulo 16° de la Ordenanza N° 385-2017/MDC, la Municipalidad Distrital de Carabayllo

dispuso la aprobacion de nuevas tasas por los servicios de Recoleccion de Residuos Sélidos, Barrido de Calles,
Parques y Jardines Publicos y Serenazgo, tal y como se aprecia del Informe Técnico presentado.

9 Articulo 60.- (...) las Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas, (...).



En atencion a que se frata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar la revision de los aspectos
relevantes de la obligacion tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con lo
dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC.

En lo que respecta a la distribucién del costo en que incurren las municipalidades al prestar el servicio publico, el
articulo 69 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal (aplicable para efectos de la aprobacion de
las ordenanzas de arbitrios del ejercicio 2005) establecia que las tasas por servicios publicos o arbitrios se
calcularian en funcién del costo efectivo del servicio a prestar y tomando como referencia, entre otros criterios que
resultaban validos para la distribucion del costo: el uso, el tamafio y la ubicacién del predio del contribuyente.

Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en el Expediente N°® 0041-2004-Al/TC, publicada el 14 de marzo de
2005, el Tribunal Constitucional se pronuncié por la utilizacion de diversos parametros o criterios aplicables a la
distribucién del costo para cada tipo de arbitrio a determinar.

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publicd la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, mediante la
cual el Tribunal Constitucional efectué una reformulacién de los criterios inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los pardmetros minimos de validez constitucional, los cuales, en su opinion permiten
acercarse a opciones de distribucion ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidad??:

o Criterios aplicables al arbitrio de recoleccion de residuos sdlidos:

En lo que respecta a este servicio, el Tribunal diferencia los criterios aplicables segln se brinde el servicio a
predios destinados a casa habitacion y a otros usos.

Asi, la referida sentencia sefiala que el costo del servicio de recoleccion de residuos que se presta a los
contribuyentes de predios destinados a casa habitacion deberé ser distribuido en funcién del tamario del
predio, entendido éste como metros cuadrados de area construida, en la medida que en estos casos, ‘a
mayor érea construida se presume mayor provocacion de desechos; por ejemplo un condominio o un edificio
que alberga varias viviendas tendra una mayor generacion de basura que una vivienda unica o de un solo
piso”. Asimismo, con el objeto de lograr una mejor precision, podra emplearse como criterio adicional, el
ndmero de habitantes de cada vivienda, ‘lo cual permitird una mejor mensuracién de la real generacién de
basura”.

De otro lado, en los casos de predios distintos a casa habitacion, corresponde que se aplique el tamafio del
predio expresado como metros cuadrados de area construida, conjuntamente con el criterio uso del predio,
‘pues un predio destinado a supermercados, centros comerciales, clinicas, etc., presume la generacion de
mayores desperdicios no por el mayor tamario del area del terreno, sino basicamente por su uso”.

e Criterios aplicables al arbitrio de barrido de calles:

En lo que concieme a este servicio, el Tribunal se pronuncio por la utilizacion de la longitud del frontis de
cada predio, ‘pues el beneficio se da en el barrido y limpieza de las pistas y veredas circunscritas a cada
predio”

o  Criterios aplicables al arbitrio de parques y jardines:

El Tribunal Constitucional sefiala que la ubicacién del predio respecto de las areas verdes constituye el
criterio de distribucion principal en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas areas
verdes permitiria al contribuyente obtener un beneficio mayor del servicio.

«  Criterios aplicables al arbitrio de serenazgo: '

En este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por el empleo de los criterios uso y ubicacion del
predio, en la medida que la prestacion del servicio de serenazgo ‘se intensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y tomando en consideracién ademas que “la delincuencia y peleas callejeras suelen producirse
con mayor frecuencia en centros comerciales, bares y discotecas”.

10 Cabe mencionar que otro de los aspectos a considerar es la separacion de los servicios de recoleccion de residuos sélidos y barrido de calles,
anteriormente considerados de manera conjunta, bajo el término de “limpieza publica”.



En adicién a ello, el Tribunal se pronuncié también en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
tamafio y uso del predio para la distribucion del costo del servicio de mantenimiento de parques y jardines publicos,
asi como del tamafio del predio para la distribucién del costo del servicio de serenazgo; en tanto los referidos
criterios no se relacionarian directa ni indirectamente con la prestacion de cada uno de dichos servicios.

No obstante, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N°® 00053-2004-PI/TC, publicada el 8 de setiembre de
2005, que resuelve la solicitud de aclaracion efectuada por la Defensoria del Pueblo, el Tribunal Constitucional
sustento el empleo de criterios adicionales tales como el uso, el tamafio del predio, entre otros, siempre que su
empleo se encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios o parametros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC.

“(...) 5. Que, al respecto, conforme se desprende de las citas de la sentencia mencionadas en el considerando 3, supra,
este Tribunal ha establecido que para el arbitrio de mantenimiento de parques y jardines publicos, el criterio deferminante,
es decir, el que debe privilegiarse a fin de que sustente la mayor incidencia en el cobro del arbitrio, es la ubicacion del

predio. En tal sentfdo, ningdn otm cnfeno {sea ramaﬁo, vaior u otros) podria actuar como criterio detenmnante para la

[El subrayado es nuestro]

Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de distribucion por parte de las
municipalidades distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima
realicen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de observar si tienen conexion logica con la
naturaleza del servicio y el presunto grado de intensidad del uso de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, corresponde analizar si la Ordenanza N° 385-2017/MDC ha sido
establecida tomando en consideracion los parémetros minimos de validez constitucional propuestos por el Tribunal
para cada tipo de arbitrio.

En el presente caso, los articulos 14° y 15° de la Ordenanza N° 385-2017/MDC dispone que los costos totales por
la prestacion de los servicios de Recoleccion de Residuos Sélidos, Barrido de Calles, Parques y Jardines Publicos y
Serenazgo, seran distribuidos entre los contribuyentes en funcion a los criterios propuestos para cada tipo de
arbitrio.

Asi, en lo que se refiere al servicio de Barrido de Calles, la Municipalidad Distrital de Carabayllo ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio tomando en cuenta los siguientes criterios:

 El tamano del frente del predio, criterio predominante entendido como longitud del predio frente a la via
publica.

e  Llafrecuencia del barrido, como criterio complementario.

En lo que respecta al servicio de Recoleccion de Residuos Sélidos, la Municipalidad ha efectuado la distribucion
del costo del servicio de acuerdo a los siguientes criterios:

Para casa habitacién:

" g;"""'. e  El tamafio del predio, referido al area construida expresada en metros cuadrados.
=//ls  El numero de habitantes, referido a la cantidad de habitantes promedio por predic.
) '

Para otros usos distintos a casa habitacion:

e  El uso del predio, corresponde un criterio predominante como indicador de su actividad de mayor o menor
generacion de residuos solidos.

e El tamario del predio, expresado en metros cuadrados de area construida, presumiéndose que a mayor o
menor area construida existe una mayor o menor prestacion de servicio en relacion a la cantidad de residuos
solidos que generen. Cuando se trata del mismo uso, unicamente en la medida que el parametro tamafio por
si solo no determine una mayor generacion.



Con relacién al arbitrio de Parques y Jardines, se observa que dicha Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio en funcién de la ubicacién del predio respecto de las dreas verdes, de acuerdo a lo
cual se diferencia entre los predios del distrito en funcion a su ubicacion: i) frente a parque (de 1a 500 metros), ii)
cerca a parques (de 501-2000 metros), iii) no cerca a parques (de 2001 a mas metros).

De otro lado, en lo que se refiere al arbitrio de Serenazgo se observa que la Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio en funcion de:

e  Laubicacién del predio, en funcién al nivel del riesgo en cada uno de las dos (02) zonas, establecidas sobre
la base de actividad delictiva, teniendo en consideracion las intervenciones u ocurrencias registradas en cada
una de las referidas areas.

o El uso del predio, criterio que mide la exposicion al riesgo por la actividad que se realiza en el predio. Asi, los
predios han sido agrupados segtn la peligrosidad que podrian generar en 10 categorias:

- Casa Habitacién Urbano

- Servicios, Hostales, Club Comercio,
- Restaurante, chifa, pollerias y afines
- Mercados

- Usos especiales

- Colegios y afines

- Bodega, farmacia y taller

- Industria

- Terrenos sin construir

- Instituciones, Ent. Guber. Fundacién.

Sin perjuicio del analisis técnico que se efectla a continuacién, cabe anotar que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de Carabayllo han sido determinados tomando en consideracion los parametros minimos de
validez constitucional establecidos por el Tribunal Constitucional en'la sentencia recaida en el Expediente N® 00053-
2004-PI/TC.

e) Inafectaciones y Exoneraciones

En lo referente a las inafectaciones, el articulo 8° de la Ordenanza N° 385-2017/MDC, establece que los terrenos
sin construir se encuentran inafectos a los arbitrios de Recoleccion de Residuos Sélidos y Parques y Jardines.
Adicionalmente, dispone que los predios de la Policia Nacional destinados a comisarias se encuentran inafectos al
arbitrio municipal de Serenazgo. Y a los predios cuyo uso es ristico y dedicado a la agricultura no se le cobra el
servicio de residuo sélido, barrido de calles, parques y jardines-y serenazgo toda vez que no se les presta el
servicio.

Asimismo, el articulo 9° de la Ordenanza N° 385-2017/MDC, sefiala que se encuentran exonerados del 100% del
monto de la tasa de los arbitrios municipales de Recoleccion de Residuos Sélidos, Barrido de Calles, Parques y
Jardines Publicos y Serenazgo los predios de propiedad de La Municipalidad Distrital de Carabayllo, las entidades
religiosas reconocidas por el Estado mediante el Ministerio de Justicia, que destinen dichos predios a templos,
conventos, monasterios y museos, los gobiernos extranjeros en condicién de reciprocidad siempre que el predio se
destine a residencia de sus representantes diplomaticos o al funcionamiento de oficinas dependientes de sus
embajadas, legaciones o consulados y el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios de Peru.

Por su parte el articulo 10 de la Ordenanza N° 385-2017/MDC, dispone que se conceda un descuento del 50% en el
monto del insoluto de los arbitrios municipales a los propietarios que acrediten su calidad de pensionista y gocen del
beneficio establecido en el articulo 19 del Decreto Legislativo 776, Ley .de Tributacién Municipal, debiendo la
ropiedad estar registrada a nombre propio o de la sociedad conyugal, inquilino u ocupante de un solo predio que
“ a@ste dedicado exclusivamente a casa habitacion y cuyo ingreso este constituido por la pensién que recibe, la cual no
N J" exceder al sueldo minimo vital. La exoneracién de ser procedente operara desde el mes siguiente a la fecha

Que se solicitd.
£




Este beneficios son sujetos a fiscalizacién, en caso se compruebe el incumplimiento de los requisitos se perderé los
beneficios obtenidos. w

Finalmente, el articulo 11° de la Ordenanza N° 385-2017/MDC, sefiala que se exoneraran de los Arbitrios a aquellos
contribuyentes que acrediten encontrarse en estado de precariedad econoémica acreditando no superar el 10% de
una UIT como ingreso econémico familiar y/o enfermedad; en cuyo caso debera remitir la Resolucion
correspondiente a la Gerencia de Administracion Tributaria previo informe socio-econémico de la Gerencia de la
Muijer y Desarrollo Humano.

f) Aprobacion del Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, el Tribunal Constitucional
establecio que el Informe Técnico constituye un elemento esencial de los arbitrios municipales, motivo por el cual
corresponde que las municipalidades del pais dispongan su aprobacién como parte integrante de sus ordenanzas
de arbitrios.

En atencion a ello, a partir de lo dispuesto en los articulos 13°, 14° y 16° de la Ordenanza N° 385-2017/MDC, la
Municipalidad Distrital de Carabayllo dispuso la aprobacion del Informe Técnico Financiero de costos, los cuadros de
estructuras de costos, de estimacion de ingresos y de tasas, los cuales forman parte integrante de la ordenanza en
ratificacion.

g) Lineamientos contenidos en el Informe Defensorial N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2008, se publicé el Informe Defensorial N° 106, a
través del cual la Defensoria del Pueblo evaluo el proceso de ratificacion de ordenanzas que aprueban los arbitrios
municipales correspondientes al periodo 2002 — 2006 en el &mbito de la provincia de Lima.

Si bien a través del referido informe la Defensoria manifiesta que el balance del procedimiento de ratificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregudas para procesos de
ratificacion posteriores. Asi, entre otros aspectos, sefiala la necesidad de:

- Brindar en el texto de las ordenanzas distritales mayor informacion respecto de algunos rubros cuya sola
denominacién, no explica su contenido (por ejemplo, “servicios de terceros”, “personal administrativo”, “otros
costos y gastos variables”, “otros costos indirectos”, entre otros);

- Disponer la eliminacion o, en todo caso, la consideracion como costos indirectos, de los costos por concepto
de “refrigerios y “viaticos”; y,

- Establecer mecanismos de distribucion que permitan atribuirles costos a los contribuyentes propietarios de
terrenos sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepto
de recoleccion de residuos solidos y mantenimiento de parques y jardines publicos, en la medida que no se
verificaria una prestacion del servicio en estos supuestos.

En el presente caso, luego de la revision del texto de la Ordenanza N° 385-2017/MDC, y sus anexos (el Informe
TEcnico Financiero de Costos y los cuadros de estructuras de costos) se observa que la Municipalidad ha seguido
¢ Jas observaciones planteadas por la Defensoria del Pueblo, en la medida que ha adoptado medidas destinadas a
/brindar una mayor informacion sobre los componentes de los costos directos, indirectos y fijos establecidos en las
estructuras de costos; y, se ha establecido la inafectacion de los propietarios de terrenos sin construir para efectos

de los servicios de recoleccion de residuos solidos y parques y jardines.

1 En efecto, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PIITC se sefiala textualmente que “como quiera que estos costos se
sustentan en un Informe Técnico financiero, su publicidad como anexo integrante de la ordenanza que crea arbitrios resulta determinante para la
observancia del principio de reserva de ley, dado que seré sobre la base de estos célculos como se determine la base imponible y la distribucion
de su monto entre todos los vecinos. En tal sentido, el Informe Técnico financiero constituye un e!emento esencial de este tributo” (Pagina
298731 Diario Oficial El Peruano de fecha 17.08.05)



h) Sustento de los actuales costos

A través de numerosas resoluciones'?, el INDECOPI se ha pronunciado por la obligacion que tiene las
municipalidades de sustentar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios que se
efectien de un periodo a ofro, sobre todo en los casos que estos superen el IPC registrado en el ejercicio
precedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta sustentacién en el texto de la norma o este no sea
adecuada, se consideraria no satisfecho el requisito establecido en el articulo 69 de la Ley de Tributacion
Municipal'3 y por tanto se declararia que la ordenanza constituye una barrera burocratica ilegal por razones de
forma.

Concordante con ello, el articulo 24 de la Directiva N° 001-006-00000015 ha dispuesto que las municipalidades
deben cumplir con sustentar la actualizacién de sus costos tanto desde un punto de vista cuantitativo como
cualitativo, esto es, respecto a la sustentacion cuantitativa, presentando un cuadro comparativo entre la estructura
de costos de un servicio con aquella que hubiera sido aprobada en el afio anterior, dando cuenta de las principales
variaciones a nivel de componente que se hubiera registrado de un afio a otro.

Con relacion a la sustentacion cualitativa, presentando una explicacion que valide la actualizacién registrada
vinculandolo con la mayor prestacion del servicio o la intensificacion del mismo, segun corresponda, como puede
ser la atencion de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros lineales barridos, habilitacion de mayor
cantidad de areas verde, entre otros.

Precisandose que la sustentacion, desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo forma parte del Informe Técnico
Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d) del arficulo 31 de la referida directiva.

En el presente caso, efectuada la revision de los costos involucrados en la prestacion de los servicios en el afio
2018, en comparacion con los del ejercicio 2017 (actualizados desde el afio 2012), se tiene que los cuatro servicios
han sufrido variaciones en sus costos, tal y como se aprecia del cuadro siguiente:

. Variacién
SERVICIO Costos 2017 Costos 2018 ,4470018  variacién %
s/ sl s

Barrido de calles - 46218438 94638390  484,199.52 104.76%
Recoleccién de Residuos -
i 3,252,95370 426860163 1,015647.93 31.22%
Parques y Jardines Pablicos 1,408,037.21  1,858,090.48  450,053.27 31.96%
Serenazgo 1,561,587.84  1,677.94069 = 116,352.85 7.45%

TOTAL 6,684,763.13  8,751,016.70  2,066,253.57 30.91%

Factores cualitativos y cuantitativos

Considerando el costo respecto del servicio de barrido de calles, se observa una variacién del 104.76%, el mismo
que segun lo indicado en el Informe Técnico, se deberia:

nire otras, se puede ver la Resolucion N° 0198-2007/CAM-INDECOPI, que resuelve el procedimiento seguido por la sefiora Amanda Lozano
ro en contra de la Municipalidad Distrital de CQmas por el cobro de arbm'sos municipales correspondientes al ejercicio 2007, a la que se
oY) acceder a través del link http*//www.i rtal/publi 5/2007/1-691/4/9/Ex 9-2007.

13 Ley de Tributacién llunlclpll Articulo 69°-A.- Las Ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios, explkzndo los costos efec-
tivos que demanda el servicio segin el nimero de contribuyentes de la localidad beneficiada, asi como los criterios que actualicen costos, de ser
el caso, deberan ser publicadas a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion.



A la variacion de los costos directos, en la medida que estarian pasando de S/ 417,553.23 a S/ 884,262.95, lo
que representa una variacion de S/ 466,709.72 ; lo cual responderia: -

Al incremento en el rubro “costos de mano de obra directa”, que estaria pasando de S/ 398,985.83 a S/
778,880.76 que representa una variacion anual de S/ 379,894.93 ello, en la medida que se estaria
incrementando la cantidad de personal operario de barrido pasando de un total de 33 a 64 trabajadores. Cabe
precisar, que los 64 trabajadores de barrido de calles, se encuentran bajo el régimen laboral del D.L. 1057
(CAS) y 63 de ellos ocuparian el cargo de “Obrero de Barrido” con un costo unitario de S/ 1008.71 y un
trabajador ocuparia el cargo de “Chofer de Camion Furgon” con un costo unitario de S/ 1358.00. Dicho
incremento de personal, estaria justificado en una mayor prestacion del servicio, en la medida que se estaria
incrementando las zonas atendidas, que en consecuencia llevaria a un incremento en el tamario del frontis del
distrito, expresado en metros lineales, que estarian pasando de 219,186.8 ML a 549,732.00 ML.

El incremento de los costos directos, también se deberia al incremento del rubro “costos de materiales’, que
estarian pasando de S/ 18,567.41 a S/ 105,382.19, que representa una variacién de S/ 86,814.78. Parte de
dicho incremento, se deberia a la compra de uniformes y herramientas de trabajo para el personal que se
estaria incorporando al servicio, el cual, es proporcional al crecimiento del personal operativo de barrido de
calles.

Asimismo, parte de dicho incremento también se deberia a la inclusién de los conceptos “combustible
gasolina” y “combustible diesel” que serian utilizados para el funcionamiento del equipo “Maquina Barredora”
con un costo anual de S/ 250.00 y del vehiculo “Camién furgén con PLACA EGW-932" con un costo anual de
§/10,335.51, respectivamente, lo que repercutira en la mejora de la prestacion del servicio.

Al incremento de los “costos indirectos”, en la medida que estarian pasando de S/ 43,354.04 a S/ 61,920.95
que representa una variacion de S/ 18,566.91, lo cual responderia a la inclusion del personal “Asistente de
Archivo" bajo el régimen laboral del D.L. 1057 (CAS) con un costo unitario mensual de S/ 1,459.35 y con un
50% de dedicacion con lo cuai presentaria un costo anual de S/ 8,756.04; asi como a la inclusion del personal
“Supervisor de Barrido de Calles” bajo el régimen laboral del D.L. 1057 (CAS) con un costo unitario mensual
de S/ 1,249.00 y que representa un costo anual de S/ 14,988.00, el cual se encargaria de realizar acciones de
supervision en campo para efectos de verificar el cumplimiento del servicio que desarrollan los obreros de
barrido.

En lo que se refiere al servicio de recoleccion de residuos sélidos, se observa una variacion de 31.22%, la cual
segun lo indicado en el Informe Técnico, se deberia:

)

i)

Al incremento en el rubro “costos de la mano de obra directa”, que estaria pasando de S/ 1, 862,889.51 a S/
2,613,603.48 y que representa un incremento anual de S/ 750,713.97, dicho incremento responderia: a) la
variacion en la cantidad de personal, en’la medida que se estaria incrementando un total de 29 trabajadores
con un costo unitario promedio mensual de S/ 1,008.59 y que representa un costo anual de S/ 550,591.68; ello
se explicaria en la medida que se incrementé 40 choferes, pero disminuyo 11 ayudantes de recolector; b) a la
actualizacion de los costos unitarios del personal, en la medida que parte del personal recolector, bajo el
régimen CAS, estaria pasando de un costo unitario de S/ 735.75 a S/ 1,582.00.

Al incremento en el rubro “costo de materiales”, que estaria pasando de S/ 50,665.34 a S/ 57,271.10 y que
representa una variacion de S/ 6,605.76, lo cual se deberia a la compra de uniformes y herramientas de
trabajo para el personal que se estaria incorporando al servicio. Cabe precisar que dicho incremento es
proporcional al crecimiento del personal operativo.

Al incremento en el rubro “Otros costos y gastos variables” que estaria pasando de S/ 1, 199,776.53 a S/ 1,
461,923.54 y que representa una variacion de S/ 262,147.01, lo cual se deberia al incremento en la cantidad
de combustible y repuestos para la flota vehicular, ello en la medida que se estaria incrementando la cantidad
de vehiculos destinados a la prestacion del servicio, ya que se estaria pasando de 3 a 4 camiones baranda, de
7 a 12 compactadoras, de 1 a5 volquete y se estaria incorporando 7 motofurgonetas, lo cual generaria un
incremento en la cantidad de combustible, lubricantes y repuestos.

Sobre el servicio de parques y jardines publicos, se observa una actualizacion del 31.96%, el mismo que segun
lo indicado en el Informe Técnico, se deberia a lo siguiente:




i) Alincremento de los costos directos que ha pasado de S/ 1, 284,570.74 a S/ 1, 812,344.03 que representa un
aumento de S/ 527,773.28 que se debe al incremento del costo de la mano de obra directa que pasa de S/
809,272.66 a S/ 1, 327,061.76 con una variacion de S/ 517,789.10, originado por el incremento de 26
trabajadores CAS con el cual el personal total del servicio estaria pasando de 78 a 104 personas y al aumento
en la remuneracion mensual del jardinero CAS de S/ 735.75.00 a S/ 1, 029.31 y del chofer CAS de S/ 735.75 a
§/1,619.35.

Al aumento del costo de materiales que pasa de S/ 81,630.75 a S/ 104,054.92 con una variacion de S/
22,424.17, el cual se deberia a una mayor compra de uniformes y herramientas originado por el incremento
del personal y a la actualizacion de los precios unitarios de los uniformes.

i)  Lajustificacion en términos cualitativos se deberia a la atencion de una mayor cantidad de érea verde que ha
pasado de 702,540.50 a 1, 052,359.07 m2 con una variacién de 349,818.57 m2 (49.79%) originado por la
ampliacion de la zona 3 con nuevos parques para lo cual se tiene previsto contar con mayor personal.

En lo que se refiere al servicio de serenazgo, se observa una variacion de 7.45 %, la cual segln lo indicado en el
Informe Técnico se deberia a lo siguiente:

i) Alincremento de los costos directos que ha pasado de S/ 1, 430,138.12 a S/ 1, 535,583.28 que representa un
aumento de S/ 105,445.16 que se debe al incremento del costo de mano de obra que pasa de S/ 942,880.84 a
S/ 1,238,280.00 con una variacion de S/ 285,399.16, originado por la inclusion de 10 serenos CAS con el cual
el personal pasaria de 70 a 80 personas y al incremento en la remuneracion mensual del sereno a pie CAS de
S/ 872.00 a S/ 1,249.00 y del chofer de serenazgo CAS de S/ 1,199 a S/ 1,358.00.

i) Al incremento de los costos indirectos que ha pasado de S/ 102,569.10 a S/ 135,032.41 que representa un
aumento de S/ 32,463.32 que se debe al incremento en el costo de la mano de obra indirecta que pasa de S/
102,315.47 a S/ 129,456.42 con una variacion de S/ 27,140.95, que obedece a la inclusion de un jefe de
operaciones CAS con una remuneracién mensual de S/ 1,859.35 que representa un costo anual de S/
22,312.20 y al incremento en la remuneracion mensual de los 04 supervisores de serenazgo CAS de S/
1,090.00 a S/ 1,459.35 que representa una variacion en el costo anual de S/ 10,654.73.

Ademas responde a la inclusion del rubro “otros costos indirectos” con un costo anual de S/ 5,042.96, que se
deberia a la consideracién de uniformes y accesorios para los supervisores en el ejercicio 2018.

i)y  La justificacion en términos cualitativos se debe a que la cantidad de intervenciones ha aumentado de 899 a
1,554 con una variacion de 655 intervenciones (72.86%).

i) Publicacion y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, deberé tenerse presente que en aplicacion del articulo 69-A del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Tributacién Municipal y lo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y
00053-2004-PI/TC, las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deberan ser
publicados a més tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion.

el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe la Municipalidad Distrital de Carabayllo no ha
acreditado el cumplimiento de la publicacion de la Ordenanza N° 385-2017/MDC. En ese sentido, la procedencia de

presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacién del texto integro de
{as citadas Ordenanzas, en especial de la tltima version de los anexos que contienen el informe técnico, los cuadros

e Rt S
L7 de estructuras de costos y estimacion de ingresos.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacién del articulo 40 de la:-Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AlI/TC y 00053-2004-PI/TC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcién para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacién sin la publicacién del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.




Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para ello'.

. ANALISIS TECNICO

El analisis técnico que se desarrolla a continuacion, es efectuado en base a la informacion remitida por la
Municipalidad Distrital de Carabayllo, mediante la Ordenanza N° 385-2017/MDC a través de la cual se establece el

régimen tributario de los arbitrios municipales de Recoleccion de Residuos Solldos Barrido de Calles,
Parques y Jardines Publicos y Serenazgo del ejercicio 2018.

i) Presentacion del Plan Anual de Prestacion del Servicio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Directiva N° 001-006-00000015, el Plan Anual de Servicio es el
documento técnico mediante el cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con la finalidad de
lograr las metas de prestacion del servicio publico para el ejercicio fiscal siguiente. De la misma forma el Plan Anual
de Servicio constituye el documento base para la elaboracion de las estructuras de costos.

En el presente caso, la Municipalidad distrital de Carabayllo remiti6 el Plan Anual de los Servicios publicos:
e Plan Anual de servicios de Barrido de Calles; la prestacion presenta las siguientes actividades:

Barrido manual

Limpieza de puntos criticos

Barrido mecéanico
- Planificacion, Administracion, Supervision y Control del Servicio

« Plan Anual de servicios de Recoleccion de Residuos Sélidos; presenta las siguientes actividades:

Actividades operativas

- Recoleccion de residuos soélidos
- Recoleccion en puntos criticos
- Trasladado de residuos solidos
- Disposicion final

- Supervision

* Plan Anual de servicios de Parques y Jardines Publicos; presenta las siguientes actividades:

- Mantenimiento de parques y jardines publicos
- Riego de areas verdes

- Propagacién de plantas

- Recoleccion de maleza

- Supervision y labores administrativas

Plan Anual de servicios de Serenazgo; presenta las siguientes actividades:

- Servicio de serenazgo en unidades moviles (camionetas, automoéviles y motocicletas)
- Servicio de serenazgo — casetas de vigilancia

- Servicio de serenazgo - patrullaje a pie

- Servicio de serenazgo — brigada canina

- Servicio de serenazgo — supervision del personal

ii) Evaluacion de la estructura de costos

1 Contraloria General de la Republica, Ministerio Publico, INDECOPI, entre otras.



Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N® 001-006-00000015, la Municipalidad sefiala con caracter
de declaracion jurada, que los costos proyectados para cada servicio en el ejercicio 2018 serén:

COSTOS COSTOS COSTOS Foiwii.
SERVICIO DIRECTOS INDIRECTOS  FIJOS X %
s/ sl s/
Barrido de calles 88426295  61,920.95 200.00 946,383.90  10.81%
ggﬁg'::""’“ de Ragiduce 413279812  128,953.37 6.850.14 426860163 48.78%
Parques y Jardines 1,812,344.03  44,606.43 1,14002  1.858,09048 21.23%
Serenazgo 153558328  135,032.41 732500  1,677,94089 19.17%
e 8,364,988.38  370,513.16  15,51516  8,751,016.70 100.00%

Fuente: Informacion remitida por la Municipalidad Distrital de Carabaylio
Elaboracién: Servicio de Administracion Tributaria de Lima

De acuerdo con esta informacion, el servicio con mas representatividad respecto del costo total es el servicio de
Recoleccion de Residuos Solidos con 48.78% del costo total. Le siguen en orden el servicio Parques y Jardines con
21.23%, el servicio de Serenazgo con 19.17% y el servicio de Barrido de Calles con 10.81%.

De la revision efectuada, se verifico que el costo directo de la estructura es el componente principal en todos los
servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda:la Municipalidad el porcentaje del costo indirecto
resulta menor al 10.00% del costo total del servicio, cumpliendo de esa forma con lo dispuesto en la Directiva
N° 001-006-00000015.

iii) Evaluacion de la metodologia de distribucion empleada

Con relacion a los aspectos técnicos, la metodologia muestra que las tasas han sido calculadas en funcién a los
criterios de la ordenanza y a los costos que demanda la prestacion del servicio, habiéndose efectuado la distribucion
de los costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada uno de los servicios.

Barrido de Calles

A partir de la metodologia propuesta, el costo se distribuira tomando en cuenta la frecuencia de barrido's y los
metros lineales de frontera colindantes a la via publica. El importe individualizado del servicio por cada predio sera:

[Tasa (TA) = tasa anual por ml x metros de frontis del prediol
Recoleccion de Residuos Sdlidos

De acuerdo a la metodologia indicada, el costo se ha distribuido tomando en cuenta la segmentacion propuesta por

el uso™ y el tamafio de los predios; y para el caso de predios de ‘uso casa habitacion, se ha complementado con el

" Monto (S/) = ACm2 x Tm2 (1+(Hpred-Hprom)/Hprom) x F\{

Dénde:
ACm? : Area construida del predio en metros cuadrados
Tm? : Tasa anual por metro cuadrado
Hpred : Nimero de habitantes del predio

15 Se considera frecuencia de uno y.seis veces de barrido.
16 Se verifica diez categorias de uso incluyendo el de casa habitacion y Ambulantes.
17 Se consideran tres (3) zonas de servicio. >




Hprom : Numero de habitantes promedio por predio del distrito
FV : Factor de variacion por habitante

El importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos sélidos por cada predio de uso distintos a casa
habitacion sera: '

Monto (S/) = Tm2 x ACP|

Dénde:
Tm2: Tasa por metro cuadrado (segun uso)
ACP: Area construida del predio en metros cuadrados

Parques y Jardines Publicos

Metodolégicamente para este servicio, el costo se ha distribuido teniendo en cuenta la demanda de atencion de los
parques y jardines, por cada una de las seis (3) zonas de area verde que se han establecido en el distrito por cada
una de las tres (3) categorias de ubicacion respecto del area verde® que se han establecido en el distrito: Dentro de
cada categoria de ubicacién se ha considerado una (1) ponderacion por ubicacion. Finalmente la tasa resulta de la
division del costo anual distribuido y la cantidad de predios, respecto de cada ubicacion. El importe individualizado
del servicio por cada predio sera:

. Monto (S/) = tasa del predio segiin ubicacion|

Serenazgo

Asimismo, la metodologia indica que para la distribucion del costo, se han considerado dos (2) zonas teniendo en
cuenta las caracteristicas del servicio. Dentro de cada zona se han categorizado diez (10) categorias de uso segin
el nivel de peligrosidad y riesgo que presenten. El importe individualizado del servicio por cada predio sera:

Monto (S/) = Tasa por predio segun ubicacidn por zona y tipo de uso|

iv) Evaluacion de la estimacion de ingresos '

Para verificar el financiamiento de dichos costos y a partir de la informacién presentada por la Municipalidad, se ha
efectuado la estimacion de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cuenta las tasas y criterios
establecidos en la ordenanza, asi como el nimero de predios afectos para cada caso. Como resultado se muestra el
siguiente cuadro; :

Cosios Ingresos
Servicios Proyectados Proye;tados % Ingreso % Cobertura
& s/
Barrido de calles 946,383.90 926,823.51 11.04% 97.93%
Recoleccion de Residuos
Sélidos 4,268,601.63  4,066,207.37 48.43% 95.26%
Parques y Jardines Publicos 1,858,090.48  1,806,336.54 21.52% 97.21%
. Serenazgo 1,677,940.69  1,595,866.52 19.01% 95.11%
TOTAL 8,7561,016.70  8,395,233.94 100.00% 95.93%

1/ Considera los descuentos a los exonerados.
Fuente: Ordenanza N° 385-2017/MDC - Municipalidad Distrital de Carabaylio

De ello se puede deducir, que el ingreso anual del servicio de Barrido de Calles representa el 11.04%, el ingreso
anual del servicio de Recoleccion de Residuos Sdlidos representa el 48.43%, el ingreso anual del servicio de

' Se incluye la disgregacion adicional sefialado por el Tribunal Fiscal.



Parques y Jardines Publicos representa el 21.52% y el ingreso-anual del servicio de Serenazgo representa el
19.01% de los ingresos totales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por el cobro de las tasas de los servicios permitira a la
Municipalidad Distrital de Carabayllo financiar para el ejercicio 2018 la cantidad de S/ 8, 395,233.94, el cual
representa el 95.93% de los costos correspondientes a los servicios municipales. Cabe precisar, que la diferencia
entre los ingresos y costos que se deban a las exoneraciones otorgadas por la Municipalidad, deberan ser cubiertas
con otros recursos municipales.

Finalmente, es necesario precisar que todo el andlisis técnico realizado, se baso en la informacion presentada por la
Municipalidad Distrital de Carabayllo, teniendo dicha informacion y documentacién el caracter de declaracion jurada
segun lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N° 1533 modificada por la Ordenanza N° 1833 que regula el
procedimiento de ratificacién de ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

IV. CONCLUSIONES

1. La Ordenanza N° 385-2017/MDC, a fravés de la cual la Municipalidad Distrital de Carabayllo establece el
marco legal y las disposiciones para el calculo de los arbitrios municipales de Recoleccion de Residuos Sélidos,
Barrido de Calles, Parques y Jardines Publicos y Serenazgo correspondientes al ejercicio 2018, cumplen con
los requisitos de la obligacion tributaria para su creacion, encontrandose conforme a la normatividad contenida
en la Ley Organica de Municipalidades, el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal.

De la evaluacion legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
00053-2004-PI/TC.

2. La variacion total de los costos de los servicios asciende a 30.91%, habiendo sido sustentada por la
Municipalidad Distrital de Carabayllo en funcion a la actualizacioén de sus costos desde el afio 2012, asi como
para la gestion de los recursos que se requieren para la mejora en la prestacion de los servicios de Recoleccion
de Residuos Sélidos, Barrido de Calles, Parques y Jardines Publicos y Serenazgo para el afio 2018; aspectos
que han sido considerados en el presente informe.

3. La Municipalidad Distrital de Carabayllo, teniendo en cuenta que el incremento de sus costos podria afectar
economicamente a sus contribuyentes en el cobro de sus tasas a pagar, ha previsto en la Cuarta Disposicion
Final y Complementaria de la Ordenanza N° 385-2017/MDC, un tope de incremento solo hasta el 15% para el
afio 2018, en comparacién con las tasas determinadas al contribuyente en el ejercicio 2017, respecto de los
servicios de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos, Parques y Jardines Publicos y Serenazgo.

4. Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de Carabayllo a fravés de la Ordenanza N° 385-
2017MDC, para los arbitrios municipales Recoleccion de Residuos Sélidos, Barrido de Calles, Parques y
Jardines Publicos y Serenazgo correspondiente al ejercicio 2018, han sido determinados de acuerdo al costo
involucrado en la prestacion de los servicios, siendo distribuido entre todos los contribuyentes del distrito.

Los ingresos que la Municipalidad Distrital de Carabayllo percibira por cada arbitrio, derivados de la aplicacion
de la Ordenanza N° 385-2017/MDC, financiard Unicamente los costos por la prestacion de los servicios
involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos establecidos por el marco
normativo vigente, el cual asciende a 95.93% del costo total proyectado.

/ La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacién del texto integro de la Ordenanza N° 385-2017/MDC, en especial de los anexos que contienen el
informe técnico, los cuadros de estructuras de costos y tasas, lo cual debera efectuarse hasta el 31 de
diciembre de 2017. .

En aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo establecido en las Sentencias recaidas
en los Expedientes N° 0041-2004-Al/TC y 00053-2004-PI/TC, las ordenanzas que aprueban tributos
municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su circunscripcion para su entrada en




10.

vigencia; por lo que su aplicacion sin'la publicacion del Acuerdo de Concejo Metropolitano resulta de
responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Cabe precisar que tambien es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Carabayllo la
aplicacién estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacién, cuya fiscalizacion se
encuentra a cargo de entidades competentes para ello.

El analisis técnico legal realizado se baso en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de
Carabayllo, teniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segun lo dispuesto en el articulo 10 de
la Ordenanza N° 1533, medificada por Ordenanza N° 1833 que regula el procedimiento de ratificacién de
Ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

Finalmente, corresponde sefalar que en la medida que la ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes emite genico legal favorable en el presente caso.
\
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