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MATERIA . Solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 270-MDC, que establece el régimen
tributario de los arbitrios municipales de Limpieza Publica (Barrido de Calles y
Recoleccion de Residuos Sdlidos), Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio
2018 en el Distrito de Cieneguilla.

BASE LEGAL : - Constitucién Politica del Perd.

- Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N°
0041-2004-Al/TC y 00053-2004-PI/TC.

- Resoluciones Aclaratorias de las Sentencias del Tribunal Constitucional de
los Expedientes N° 0041-2004-Al/TC y 00053-2004-PI/TC.

- Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo N° 133-2013-EF, y modificatorias.

- Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por el
Decreto Supremo N° 156-2004-EF, y modificatorias.

- LeyN® 27972, Ley Organica de Municipalidades, y modificatorias.

- Ley N° 30230, ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos, y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais.

- Edicto N° 225, Norma que crea el Servicio de Administracion Tributaria.

- Edicto N° 227, Norma que aprueba el Estatuto del Servicio de
Administracion Tributaria.

- Ordenanza N° 1698, Norma que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Servicio de Administracion Tributaria de la Municipalidad
Metropolitana de Lima.

- Ordenanza N° 1533, Norma que aprueba el procedimiento de ratificacion
de Ordenanzas Tributarias Distritales en el ambito de la provincia de Lima,
y modificatorias.

- Directiva N° 001-006-00000015, Directiva sobre determinacion de los
costos de los servicios aprobados en ordenanzas fributarias distritales de la
provincia de Lima.

FECHA . 30 de noviembre de 2017
.  ANTECEDENTES:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades’, las ordenanzas en
materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripcion como requisito para su entrada en vigencia y exigibilidad.

Asimismo, segtn la Norma IV del TUO del Codigo Tributario, aprobado mediante Decreto Supremo N° 133-2013-
EF, establece en el ultimo parrafo que los Gobiernos Locales, mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y
suprimir sus contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccion y con los
limites que sefiala la Ley.

El articulo 66 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal (LTM), aprobado por el Decreto
Supremo N° 156-2004-EF sefiala que: “Las fasas municipales son los tributos creados por los Concejos Municipales
cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacién efectiva por la Municipalidad de un servicio publico o
administrativo, reservado a las Municipalidades de acuerdo con la Ley Orgénica de Municipalidades”.

En el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 2272 se otorgo al Servicio de Administracién Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las
municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de
Lima (Inc. n del Art. 6).

Aprobada por Ley N° 27972 y publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de mayo de 2003.
2 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 4 de octubre de 1996.




Posteriormente, se aprobo la Ordenanza N° 16983, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones, la
cual otorga al SAT la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria
hubieren aprobado las municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

En atencion a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitié la Ordenanza N° 15334 que aprueba
el procedimiento de ratificacion de ordenanzas tributarias distritales en el &mbito de la provincia de Lima, modificada
por la Ordenanza N° 18335, en cuyo articulo 4 establecié el cronograma de presentacion de las solicitudes de
ratificacion de las ordenanzas con contenido tributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administracion Tributaria, aprobé la Directiva N° 001-006-00000015, mediante la cual
se establecen pautas metodologicas para la determinacion de los costos de los servicios que dan origen a los
tributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el ambito de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De otra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial El Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y 00053-2004-PI/TC, a
través de las cuales se declard la inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de la
Municipalidad Distrital de Surco y Miraflores, respectivamente. Cabe sefialar que en tales sentencias, el Tribunal
Constitucional establecio reglas de observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las municipalidades
del pais, por lo que deben ser tomadas en cuenta a efectos de la aprobacion, ratificacion y vigencia de las
ordenanzas distritales que aprueben regimenes de arbitrios.

Asi, entre otros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecié de
forma expresa que la fecha limite para el cumplimiento de los tres requisitos de validez (la aprobacion a fraves de
una ordenanza, la ratificacion de la misma por la Municipalidad Provincial y la publicacién de la ordenanza y el
acuerdo de concejo ratificatorio) deben producirse a més tardar en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de
la Ley de Tributacién Municipal para el cumplimiento de la publicacion de la ordenanza fributaria (esto es, el 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion). Esto ultimo representa un mandato expreso para las
municipalidades provinciales, de cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal
Constitucional en las sentencias antes mencionadas.

En el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N° 1533 modificada por la Ordenanza N° 1833, dispuso que el plazo maximo para la presentacion de las solicitudes
de ratificacion de las ordenanzas que aprueban los arbitrios municipales es hasta el Ultimo dia habil del mes de
setiembre del ejercicio anterior al de su aplicacion.

a) Tramite

En el presente caso, mediante Oficio N° 277-2017-MDC/SG, la Municipalidad Distrital de Cieneguilla, el 21 de
noviembre de 2017, reingres¢ su solicitud de ratificacion enviando la Ordenanza N° 270-MDCS, que establece el
régimen tributario de los arbitrios municipales de Limpieza Publica (Barrido de Calles y Recoleccion de Residuos
Solidos), Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2018; asi como la informacién sustentatéria correspondiente.

En atencién a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de arbitrios deben
ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero de 2018, se
procede a la evaluacion técnica y legal correspondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones establecidas en
la Ordenanza N° 1533 modificada por la Ordenanza N° 1833 y la Directiva N° 001-006-00000015, a través de las
cuales se establecio el procedimiento para la ratificacion de las ordenanzas tributarias por las Municipalidades

3 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 05 de mayo de 2013.

4 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de junio de 2011.

5 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 19 de diciembre de 2014.

& Cabe sefialar que la solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 265-MDC, ingresada mediante Oficio N° 223-2017-MDC/SG, presentada el 29
\ de setiembre 2017, fue devuelta por el SAT a través del Oficio N° 264-090-00000567, que remite el Informe N° 266-181-0000621, debido a que la
\ Municipalidad no remitio dentro del plazo otorgado la informacién sustentatoria solicitada.




Distritales integrantes de la Provincia de Lima, asi como la determinacion de los costos de los servicios publicos
municipales, respectivamente.

b) Verificacion de plazos

En el articulo 4 de la Ordenanza N° 1533 y su modificatoria Ordenanza N° 1833, se establece el cronograma de
presentacion de las solicitudes de ratificacion, estableciéndose que las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas
que establezcan arbitrios municipales, se presentaran hasta el tltimo dia habil del mes de setiembre.

Asimismo, el articulo 11 de la Ordenanza N° 1533 modificada por la Ordenanza N° 1833, establece que el SAT,
podra efectuar requerimientos de informacion y/o de algin aspecto que considere necesario, que pudieran impedir
la continuidad del procedimiento, otorgando a la Municipalidad Distrital solicitante un plazo méximo de diez (10) dias
habiles.

Ademas de ello, el inciso b) y ¢) del articulo 12 de la referida Ordenanza, sefiala que si producto de la evaluacion
efectuada se detectara observaciones técnicas o legales, el SAT procedera a la devolucion de la solicitud
presentada, previendo que podra ingresar una nueva solicitud en un plazo que no podra exceder a 15 dias habiles
que el SAT le otorgue, acogiendo y subsanando todas las observaciones efectuadas.

De otro lado, el articulo 16 de la Ley N° 302307 y el articulo 12° de la Ordenanza N° 1533, modificada por la
Ordenanza N° 1833, se establecen que en el caso de las solicitudes de ratificacion de ordenanzas que aprueban el
monto de arbitrios municipales, el SAT y la MML cuenta con un plazo de sesenta (60) dias habiles, para su
evaluacion, luego de recibida la solicitud de ratificacion.

En el presente caso, mediante Oficio N° 223-2017-SG/MDC, la Municipalidad de Cieneguilla, el 29 de setiembre de
2017, presentd su solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 265-MDC, que establece el régimen tributario de los
arbitrios municipales de Limpieza Publica (Barrido de Calles y Recoleccion de Residuos Sdlidos), Parques y
Jardines y Serenazgo del ejercicio 2018; solicitud que fue devuelta mediante Oficio N° 264-090-00000567
conjuntamente con el Informe N° 266-181-00000621 notificado el 15 de noviembre de 2017, debido a que no
cumplié con remitir lo solicitado a través del Requerimiento N° 266-078-00000200, dentro del plazo otorgado.

Posteriormente, mediante Oficio N° 277-2017-MDC/SG, el 21 de noviembre de 2017, la Municipalidad reingresé su
solicitud de ratificacion enviando la Ordenanza N° 270-MCD a través de la cual se establece el régimen fributario de
los arbitrios municipales de Limpieza Publica (Barrido de Calles y Recoleccion de Residuos Sélidos), Parques y
Jardines y Serenazgo del ejercicio 2018; levantando las observaciones efectuadas y enviado para tal efecto la
Ordenanza N° 270-2017-MDC que deroga la Ordenanza N° 265-MDC inicialmente enviada a ratificar, asi como la
informacion sustentatoria correspondiente, la cual es materia de evaluacion.

De lo expuesto, se aprecia que la Municipalidad Distrital de Cieneguilla cumplié con presentar su solicitud de
ratificacion el 21 de noviembre de 2017, acogiéndose a las observaciones efectuadas, la cual ha sido evaluado por
el SAT emitiendo pronunciamiento favorable dentro del plazo que otorga la normativa vigente.

II.  ANALISIS LEGAL

El analisis que se desarrolla a continuacion tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N° 270-MDC cumple con los
principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucion Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos®. En el mismo

7 Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais,
que modifica el articulo 38 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, incorporandose los numerales 38.7, 38.8 y 38.9,
publicada en el Diario Oficial el Peruano 12 de julio de 2014.

8 Articulo 74.- (...)

Los Gobiemos Regionales y los Gobiemos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su
jurisdiccion, y con los limites que sefiala la ley. (...).

Articulo 195.- Los gobiemos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad,
en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.




sentido, el articulo 60 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, aprobado por Decreto Supremo
N° 156-2004-EF, regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y contribuciones®.

En ejercicio de las facultades mencionadas, la Municipalidad Distrital de Cieneguilla aprobo6 la Ordenanza N° 270-
MDC, a través de la cual se establecio el régimen tributario de los arbitrios municipales Limpieza Publica (Barrido de
Calles y Recoleccion de Residuos Sélidos), Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2018.

b) Determinacién de la obligacién tributaria

Al respecto, el literal a) del articulo 68 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, establece que
los arbitrios son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio individualizado en el
contribuyente. En el caso de los arbitrios, los servicios que las municipalidades prestan en favor de los
contribuyentes pueden consistir en limpieza publica, mantenimiento de parques y jardines publicos y serenazgo.

En el presente caso, sobre la configuracién de la obligacion tributaria, el articulo 6 de la Ordenanza N° 270-MDC
establece que la condicion de contribuyente y/o responsable se configura al primer dia del mes al que corresponde
la obligacion tributaria.

Cuando se efectle cualquier fransferencia, la obligacion tributaria para el nuevo deudor tributario se configura el
primer dia del mes siguiente a la fecha de transferencia. El transferente estéa obligado a efectuar el pago hasta el
mes de ocurrida la transferencia..

c) Sujeto pasivo de la obligacion tributaria

El articulo 7 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario dispone que el deudor tributario es la persona obligada
al cumplimiento de la prestacion tributaria como contribuyente o responsable. La diferencia entre contribuyente y
responsable radica en que el primero realiza el hecho generador de la obligacién tributaria, en tanto que el
responsable es aquél que sin tener la condicion de contribuyente debe cumplir la obligacion atribuida a éste.

En el presente caso, el numeral 4.2 del articulo 4 de la Ordenanza N° 270-MDC, establece que son sujetos pasivos
en calidad de contribuyentes, afectos a la tasa de Arbitrios Municipales: a) los propietarios de los predios ubicados
en el Distrito de Cieneguilla, cuando los habiten, desarrollen actividades en ellos, se encuentren desocupados o
cuando un tercero use el predio bajo cualquier titulo o sin él; b) en caso de predios en copropiedad la obligacion
tributaria recaera de acuerdo al porcentaje de propiedad que corresponda a cada copropietario. La Municipalidad
podra exigir el pago a cualquiera de ellos de ser el caso; c) respecto de los predios de propiedad del Estado
Peruano y/o particulares que por embargo, incautacion, etc., hayan sido afectados en uso a diferentes personas
naturales y juridicas, se consideran contribuyentes para efecto del pago de los arbitrios a los ocupantes de los
mismos; y d) excepcionalmente, cuando la existencia del propietario no pueda ser determinada, adquirira la calidad
de responsable para el pago del tributo el poseedor del predio.

d) Criterios de distribucion del costo del servicio

Conforme lo sefialado en el articulo 12 de la Ordenanza N° 270-MDC, la Municipalidad Distrital de Cieneguilla
dispuso la aprobacién de los costos y tasas por los servicios de Limpieza Publica (Barrido de Calles y Recoleccion
de Residuos Solidos), Parques y Jardines y Serenazgo, tal y como se aprecia del Informe Técnico presentado.

En atencién a que se trata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar la revision de los aspectos
relevantes de la obligacion tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con lo
dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC.

En lo que respecta a la distribucion del costo en que incurren las municipalidades al prestar el servicio publico, el
articulo 69 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal (aplicable para efectos de la aprobacién de
las ordenanzas de arbitrios del ejercicio 2005) establecia que las tasas por servicios publicos o arbitrios se

Son competentes para:
)

4, Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley.

9l;t\lriiculo 60,- (...) las Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas, (...).




calcularian en funcion del costo efectivo del servicio a prestar y tomando como referencia, entre otros criterios que
resultaban validos para la distribucion del costo: el uso, el tamafio y la ubicacion del predio del contribuyente.

Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en el Expediente N° 0041-2004-Al/TC, publicada el 14 de marzo de
2005, el Tribunal Constitucional se pronuncié por la utilizacion de diversos parametros o criterios aplicables a la
distribucion del costo para cada tipo de arbitrio a determinar.

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publico la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, mediante la
cual el Tribunal Constitucional efectud una reformulacién de los criterios inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los pardmetros minimos de validez constitucional, los cuales, en su opinion permiten
acercarse a opciones de distribucion ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidad!®;

o  Criterios aplicables al arbitrio de recoleccion de residuos sdlidos:

En lo que respecta a este servicio, el Tribunal diferencia los criterios aplicables segun se brinde el servicio a predios
destinados a casa habitacion y a otros usos.

Asi, la referida sentencia sefiala que el costo del servicio de recoleccién de residuos que se presta a los
contribuyentes de predios destinados a casa habitacion debera ser distribuido en funcion del tamario del predio,

. entendido éste como metros cuadrados de area construida, en la medida que en estos casos, “a mayor érea
construida se presume mayor provocacion de desechos; por ejemplo un condominio o un edificio que alberga varias
viviendas tendra una mayor generacion de basura que una vivienda Unica o de un solo piso”. Asimismo, con el
objeto de lograr una mejor precision, podra emplearse como criterio adicional, el nimero de habitantes de cada
vivienda, “lo cual permitira una mejor mensuracion de la real generacién de basura”.

De otro lado, en los casos de predios distintos a casa habitacion, corresponde que se aplique el tamario del predio
expresado como metros cuadrados de &rea construida, conjuntamente con el criterio uso del predio, ‘pues un
predio destinado a supermercados, centros comerciales, clinicas, efc, presume la generacion de mayores
desperdicios no por el mayor tamaiio del &rea del terreno, sino basicamente por su uso”.

« Criterios aplicables al arbitrio de barrido de calles:

En lo que concierne a este servicio, el Tribunal se pronuncié por la utilizacion de la longitud del frontis de cada
predio, ‘pues el beneficio se da en el barrido y limpieza de las pistas y veredas circunscritas a cada predio”

o  Criterios aplicables al arbitrio de pargues y jardines:

El Tribunal Constitucional sefiala que la ubicacién del predio respecto de las areas verdes constituye el criterio de
. distribucion principal en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas areas verdes permitiria al
contribuyente obtener un beneficio mayor del servicio.

o (Criterios aplicables al arbitrio de serenazgo:

En este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por el empleo de los criterios uso y ubicacion del
predio, en la medida que la prestacion del servicio de seguridad ciudadana “se infensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y tomando en consideracién ademas que “la delincuencia y peleas callejeras suelen producirse con
mayor frecuencia en centros comerciales, bares y discotecas”.

En adicion a ello, el Tribunal se pronuncié también en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
tamaio y uso del predio para la distribucion del costo del servicio de parques y jardines, asi como del tamafio del
predio para la distribucion del costo del servicio de serenazgo; en tanto los referidos criterios no se relacionarian
directa ni indirectamente con la prestacion de cada uno de dichos servicios.

No obstante, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N° 00053-2004-PI/TC, publicada el 8 de setiembre de
2005, que resuelve la solicitud de aclaracion efectuada por la Defensoria del Pueblo, el Tribunal Constitucional

/" 10 Cabe mencionar que ofro de los aspectos a considerar es la separacion de los servicios de recoleccion de residuos sdlidos y barrido de calles,
anteriormente considerados de manera conjunta, bajo el término de *limpieza publica".




sustenté el empleo de criterios adicionales tales como el uso, el tamafio del predio, entre otros, siempre que su
empleo se encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios o parametros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC.

“(..) & Que, al respecto, conforme se desprende de las citas de la sentencia mencionadas en el
considerando 3, supra, este Tribunal ha establecido que para el arbitrio de mantenimiento de parques y
jardines, el criterio determinante, es decir, el que debe privilegiarse a fin de que sustente la mayor
incidencia en el cobro del arbitrio, es la ubicacion del predio._En tal sentido, ningun ofro criterio (sea
tamanio, valor u otros) podria actuar como criterio determinante para la distribucién del costo, sin que ello
reste la posibilidad de utilizarlos como criterios complementarios {...)".

[El subrayado es nuestro]

Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de distribucion por parte de las
municipalidades distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima
realicen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de observar si tienen conexion logica con la
naturaleza del servicio y el presunto grado de intensidad del uso de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, corresponde analizar si la Ordenanza N° 270-MDC ha sido establecida
tomando en consideracion los parametros minimos de validez constitucional propuestos por el Tribunal para cada
tipo de arbitrio.

En el presente caso, el articulo 12° de la Ordenanza N° 270-MDC establece que los costos totales por la prestacion
de los servicios de arbitrios municipales de Limpieza Publica (Barrido de Calles y Recoleccion De Residuos Solidos),
Parques y Jardines y Serenazgo, seran distribuidos entre los contribuyentes en funcién a los criterios propuestos
para cada tipo de arbitrio.

Asi, en lo que se refiere al servicio de barrido de calles, la Municipalidad Distrital de Cieneguilla ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio tomando en cuenta los siguientes criterios:

Longitud del frontis de cada predio: se ha establecido para la distribucion del costo la medida del frontis del
predio, donde se presta cada forma de servicio, informacion que se encuentra registrada en el sistema informatico,
producto del levantamiento de informacién en campo y de las declaraciones juradas que han realizado los
administrados a través de los requerimientos efectuados y en la presentacion de sus declaraciones juradas.

Ubicacién del predio por zonas, por la naturaleza de la forma de la prestacion del servicio de barrido se ha podido
establecer dos zonas de servicio, una primera zona se refiere a los predios de zonas urbanas donde se presta el
servicio propiamente de barrido por estar pavimentadas las calles, la sequnda zona se refiere al servicio de papeleo
en zonas urbanas donde sus calles no se encuentran pavimentadas, estas formas de servicio se encuentran
detallados en el informe técnico, donde se describen las ruta del servicio y la cantidad de residuos sélidos recogidos
producto por cada forma del servicio brindado.

Las zonas en las que se brindan el servicio de Barrido de Calles, son de acuerdo al siguiente detalle:
CALLES Y AVENIDAS DONDE SE PRESTA EL SERVICIO DE BARRIDO DE CALLES:

e Toda la Av. Nueva Toledo, desde Puente Panquilma hasta SEDAPAL, calles internas de la primera etapa
de parcelacion — Cieneguilla.

Av. Malecdn Lurin, calles internas de la segunda etapa parcelacion Cieneguilla

Av. A (puente Panquilma) hasta Rio Seco, calles internas tercera etapa Parcelacion Cieneguilla.

Centro Poblado Rural Tambo Viejo: Zona A, Zona B (Av. Manco Capac, Av. Pachacutec, calle Candelita,
Jr. Yahuar Huaca, Av. Sinchi Roca), Zona D, Zona E, Zona G (Simén Bolivar), Av. San Martin.

Asociacion de Vivienda Nueva Gales, AA.HH. Sol Radiante.

CPR Villa Toledo, CPR Huaycan de Cieneguilla.

CPR Tambo Viejo Zonas AB,C.D.EFy G

AA HH. Magda Portal

Asoc. Virgen del Carmen

AA.HH. Sol Radiante.




CALLES Y AVENIDAS DONDE SE PRESTA EL SERVICIO DE PAPELEQ:

Av. San Martin, Av. Nueva Toledo.

Av. Luis Felipe de las Casas.

Pampa Tinajas — Cooperativa de Vivienda y Bienestar Social Sol de Cieneguilla.

Huertos de Cieneguilla.

CPR Inmaculada Concepcion.

Santa Rosa de Collanac.

Huaycéan Alto.

CPR La Libertad de Cieneguilla.

Urb. Chavez Bajo, Chavez Alto, AA.HH Nueva Juventud, Nueva Victoria

Av. La Molina

Antigua Carretera a Huarochiri hasta Puente de Manchay (Agrupacion Puente De Manchay)

San Juan Bautista, Asociacion de Vivienda San Gabriel

CPR Los Ficus, Asoc. La Esperanza.

CPR. Las Colinas, Asoc. Viv. El Prado, Asoc. de Viv. El Valle, CPR San Predio Zona A y B, AAHH. Los
Industriales, Etracem, Centro Poblado La Ensenada, Asoc. Los Angeles, AA.HH. San Tolentino, AA.HH. El
Mirador.

CPR Rio Seco, CPR Las Terrazas

AA HH. Las Cumbres, Asociacion de Vivienda Sefior de Huanca, Rinconada de Cieneguilla.

En lo que respecta al servicio de recoleccion de residuos sélidos, la Municipalidad ha efectuado la distribucion del
costo del servicio de acuerdo a los siguientes criterios:

Para casa habitacién:

La ubicacion del predio en una de las 4 zonas en que se ha subdividido el distrito, a partir de los cuales
se establecen las prestaciones de servicios distintos en funcion de la mayor o menor generacion de
residuos que presente.

El tamario del predio, expresado en metros cuadrados de &rea construida. De esta forma se presume que
a mayor area construida se les presta el servicio a un mayor nimero de personas, quienes generarian una
mayor o menor cantidad de residuos solidos.

El nimero de habitantes por predio, para lo cual se ha tomado en cuenta el nimero de habitantes
declarados por el deudor tributario, en el caso que no hubiese declarado el mismo, se ha tomado en
cuenta el promedio de habitantes por zona del distrito, obtenido de la Informacién proporcionada por el
INEI

Para otros usos distintos a casa habitacion:

La ubicacion del predio en una de las 4 zonas en que se ha subdividido el distrito, a partir de los cuales
se establecen las prestaciones de servicios distintos en funcidn de la mayor o menor generacion de
residuos que presente.

El uso del predio, criterio de distribucion corresponde al tipo de actividad desarrollada en el predio, lo que
va a permitir diferenciar la capacidad generadora de residuos, y por consiguiente los niveles de
requerimiento del servicio. Se ha segmentado en las siguientes categorias:

a) Comercio, Hospedaje, Recreacion y similares.
b) Oficinas Administrativas, de Servicios y otras actividades afines.
c¢) Educacional: Centros Educativos, Academias, Institutos, Universidades y otras actividades afines.

El tamario del predio, expresado en metros cuadrados de area construida, presumiéndose que a mayor o
menor area construida existe una mayor o menor prestacion de servicio en relacion a la cantidad de
desechos y/o residuos sélidos que generen.




Con relacion al arbitrio de parques y jardines, se observa que dicha Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio en funcién a los siguientes criterios:

Ubicacién del predio respecto de las areas verdes.- Predios en funcién a su ubicacion o cercania respecto de las
areas verdes publicas; que incidira en el grado de disfrute del servicio (aspectos vinculados al ornato y recreacion).
En tal sentido, quien vive frente a un parque percibe un mayor beneficio del servicio, debiendole corresponder una
liquidacién mayor que aquel contribuyente cuyo predio no se haya en tal situacion:

a) Frente a parques.

b) Cercano a parques (distancia 100mts).
c) Frente a vias con arborizacion

d) lejos de areas verdes

De ofro lado, en lo que se refiere al arbitrio de serenazgo se observa que la Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio en funcion de:

Ubicacién del predio por zonas.- se ha determinado distintos niveles de peligrosidad relativa en razon al nimero
de incidencias. Asi, se ha considerado que el uso del servicio se intensificara en aquellas zonas de mayor
peligrosidad. Para tal efecto, se ha dividido el distrito en:

ZONA|

Asociacién de Vivienda san Nicolas de Tolentino , Asociacion de Vivienda “el Mirador”, Carretera Lima Cieneguilla,
Asociacion de Pobladores “Huaycan Alto”, “Pampas Tinajas”, Cooperativa de Vivienda Ministerio de Trabajo, Urb.
Los huertos de Cieneguilla, Urb. Lotizacién Chavez, Cooperativa de vivienda y bienestar Social “Sol de Cieneguilla”,
AH. San Pedro, “Las Terrazas”, AA. HH. La Rinconada de Cieneguilla, AA. HH: “Sol de Cieneguilla’, Asociacion de
Vivienda Melgarejo, Centro poblado la Ensenada de Collanac, Asociacion de Propietarios Sefior de Huanca,
Asociacion de Vivienda Las Praderas de Pachacamac. Valle ex Fundo Cieneguilla A.H. las Colinas, Sector1 Pedro
Carricillo, Sector 2 Pedro Carricillo, Sector 3 Pedro Carricillo, Sector 4 Pedro Carricillo, Sector § Pedro Carricillo,
Sector 6 Pedro Carricillo, Sector 7 Pedro Carricillo, Sector 8 Pedro Carricillo, Sector 9 Pedro Carricillo, Sector 10
Pedro Carricillo, Sector 11, Pedro Carricillo, Sector 12 Pedro Carricillo, Sector Molle Alto, Ampliacion las Cumbres,
ampliacion Zona “C", Antioquia, Asociacion Buenos Aires, Asociacion de propietarios San Gabriel de Cieneguilla,
Asociacion de Vivienda Propietarios Fundo Prado, Asociacion de Vivienda el Prado de Cieneguilla, Asociacion de
Vivienda la Rinconada de Cieneguilla, Asociacién de vivienda Los Girasoles de Pachacamac, Asociacion de
Vivienda los Palomos, Asociacion de Vivienda los Valles de Cieneguilla, Asociacién de Vivienda Valles Collanac,
Fundo Panquilma, Fundo Carricillo, Fundo los Eucaliptos, Fundo San Martin, Huaca Grande, La Merced 1, La
Merced 2, Asociacion de Vivienda Sol de Cieneguilla, Pampa Tinajas de Cieneguilla.

ZONAII

AH."Nueva Gales’, Asoc.de Vivienda “Nueva Gales’, Asoc. De vivienda “Los Industriales”, Asoc. De Vivienda “Las
Cumbres”, Asoc. De Vivienda “La Esperanza’,Asoc. de Vivienda “Virgen del Carmen’, Asoc. De Vivenda “Los Ficus”,
AH. Magda Portal, AH. “Inmaculada Concepcién”, Asoc. De Vivienda ‘Rio Seco’, AA.HH. “Sol Radiante”,
Asociacion de vivienda Trabajadores de Salud, Asociacion de Vivienda los Angeles de Cieneguilla, Asociacion de
Vivienda Nueva Juventud, Asociacion de Vivienda Propietarios Sefior de Huanca, Asociacion de Vivienda Cerro
Verde de Cieneguilla, Centro Poblado Tambo Inga, Centro Poblado Vallecito de Collanac, C. P. Cerro Las Cruces

ZONA Il
C.PR. “Tambo Viejo", C.P.R. “Villa Toledo”, C.P.R. Huaycan de Cieneguilla, C.P.R.” La Libertad”, Ex Hacienda
Cieneguilla, Ex Hacienda Inmaculada Concepcion, Ex Hacienda Santa Rosa de Cieneguilla

ZONA IV

Parcelacion Cieneguilla | Etapa, Parcelacion Cieneguilla 1| Etapa, Parcelacion Cieneguilla Il Etapa, Valle Lurin,
Asociacion Altos del Mirador, Asociacion Agricola Huertos de Cieneguilla, Zona Luis Felipe de las Casas Grieve,
Las Casuarinas de Cieneguilla, Las Casuarinas de Cieneguilla, Quebrada Pingoyo Quebrada Condor Huaca, Sector
Santa Rosa, Urbanizacion Guadalupe, Condominio Altos del Valle, Condominios Boungaville, Condominio Laderas
de Las Golondrinas, Condominio las Terrazas, Cooperativa Sol de Cieneguilla, Cooperativa. De Vivienda de
Trabajadores del Ministerio de Trabajo, Condominio el Refugio, Asociacion de Propietarios Fundo Pradera,
Asociacion de Propietarios del Boulevard de Cieneguilla.



Uso del predio.- La actividad que se realiza en un predio es uno de los factores que inciden en el nivel de riesgo
potencial que genera y por tanto en el nivel de seguridad que requiere. Es por ello, que aquellos usos o giros que
por sus caracteristicas generen mayor riesgo demandaradn una mayor prestacion de servicio de seguridad
ciudadana. En atencion a ello se ha agrupado en 06 categorias:

Casa Habitacion.

Oficina Administrativa, de Servicio y otras actividades afines.

Educacional, Centros educativos, Academias, Institutos, Universidades y Otras Afines
Terrenos Sin Construir.

Comercios y actividades afines

Grifos, Hospedajes, Restaurantes Campestres, Recreacion y similares.

Sin perjuicio del analisis técnico que se efectia a continuacion, cabe anotar que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de Cieneguilla han sido determinados tomando en consideracion los pardmetros minimos de
validez constitucional establecidos por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-
2004-PITC.

e) Inafectaciones y exoneraciones.

En lo referente a las Inafectaciones, el articulo 8 de la Ordenanza N° 270-MDC establece que se encuentran
inafectos al pago de arbitrios Municipales, los predios de propiedad de:

a) Los terrenos sin construir, se encuentran inafectos a los arbitrios de Recoleccion de Residuos Sélidos y
Parques y Jardines
b) Los predios del Ministerio del Interior o de la Policia Nacional del Per, respecto del arbitrio de Serenazgo.

En lo referente a los exonerados, el articulo 10 de la Ordenanza N° 270-MDC establece que se encuentran
exonerados al pago de arbitrios Municipales, los predios de propiedad de:

a) Los locales de propiedad de la Municipalidad Distrital de Cieneguilla o los que tengan en uso para el
cumplimiento de sus fines.
b) Entidades religiosas, para sus predios destinados a templos, conventos o monasterios

En lo que respecta a las exoneraciones, la Primera Disposicién Final y Transitoria establece el beneficio de
exoneracion parcial a los contribuyentes del distrito de Cieneguilla en el servicio de Serenazgo, durante la vigencia
de la presente ordenanza segun el siguiente detalle:

Zona | 30%
Zona ll 20%
Zonallll 20%
Zona IV 25%

f) Aprobacién del Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, el Tribunal Constitucional
establecid que el Informe Técnico constituye un elemento esencial de los arbitrios municipales, motivo por el cual
corresponde que las municipalidades del pais dispongan su aprobacién como parte integrante de sus ordenanzas
de arbitrios".

En atencion a ello, a partir de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ordenanza N° 270-MDC, la Municipalidad Distrital
de Cieneguilla dispuso la aprobacion del Informe Técnico Financiero de Recoleccién de Residuos Sélidos, Barrido
de Calles, Parques y Jardines y Serenazgo, Cuadro de Tasas (Anexo I), Informe Técnico (Anexo II), Estructura de

! En efecto, en la Sentencia recaida en el Expediente N°® 00053-2004-PI/TC se sefiala textualmente que “‘como quiera que estos costos se

sustentan en un Informe Técnico financiero, su publicidad como anexo integrante de la ordenanza que crea arbitrios resulta determinante para la

observancia del principio de reserva de ley, dado que seré sobre la base de estos célculos como se determine la base imponible y la distribucion

n, de su monto entre todos los vecinos. En tal sentido, el Informe Técnico financiero constituye un elemento esencial de este tributo” (Pagina
W, 298731 Diario Oficial El Peruano de fecha 17.08.05)




Costos (Anexo IIl) y la estimacion de ingresos (Anexo 1V) los cuales forman parte integrante de la ordenanza en
ratificacion.

g) Lineamientos contenidos en el Informe Defensorial N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2006, se publico el Informe Defensorial N° 106, a
través del cual la Defensoria del Pueblo evalut el proceso de ratificacion de ordenanzas que aprueban los arbitrios
municipales correspondientes al periodo 2002 - 2006 en el ambito de la provincia de Lima.

Si bien a través del referido informe la Defensoria manifiesta que el balance del procedimiento de ratificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ratificacion posteriores. Asi, entre otros aspectos, sefiala la necesidad de:

- Brindar en el texto de las ordenanzas distritales mayor informacién respecto de algunos rubros cuya sola
denominacion, no explica su contenido (por ejemplo, “servicios de terceros”, “personal administrativo”, “otros
costos y gastos variables”, “otros costos indirectos”, entre otros);

- Disponer la eliminacion o, en todo caso, la consideracion como costos indirectos, de los costos por concepto
de “refrigerios y “viéticos”; y,

- Establecer mecanismos de distribucion que permitan atribuirles costos a los contribuyentes propietarios de
terrenos sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepto
de recoleccion de residuos sélidos y parques y jardines, en la medida que no se verificaria una prestacion del
servicio en estos supuestos.

En el presente caso, luego de la revision del texto de la Ordenanza N° 270-MDC y sus anexos (el Informe Técnico y
los cuadros de estructuras de costos) se observa que la Municipalidad ha seguido las observaciones planteadas por
la Defensoria del Pueblo, en la medida que ha adoptado medidas destinadas a brindar una mayor informacion sobre
los componentes de los costos directos, indirectos y fijos establecidos en las estructuras de costos; y, se ha
establecido la inafectacion de los propietarios de terrenos sin construir para efectos de los servicios de recoleccion
de residuos solidos y parques y jardines.

h) Sustento de los actuales costos

A través de numerosas resoluciones'?, el INDECOPI se ha pronunciado por la obligacion que tiene las
municipalidades de sustentar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios que se
efectlen de un periodo a otro, sobre todo en los casos que estos superen el IPC registrado en el ejercicio
precedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta sustentacién en el texto de la norma o este no sea
adecuada, se consideraria no satisfecho el requisito establecido en el articulo 69 de la Ley de Tributacion
Municipal'® y por fanto se declararia que la ordenanza constituye una barrera burocratica ilegal por razones de
forma.

Concordante con ello, el articulo 24 de la Directiva N° 001-006-00000015 ha dispuesto que las municipalidades
deben cumplir con sustentar la actualizacion de sus costos tanto desde un punto de vista cuantitativo como
cualitativo, esto es, respecto de la sustentacion cuantitativa, presentando un cuadro comparativo entre la estructura
de costos de un servicio con aquella que hubiera sido aprobada en el afio anterior, dando cuenta de las principales
variaciones a nivel de componente que se hubiera registrado de un afio a ofro

Con relacion a la sustentacion cualitativa, presentando una explicacion que valide el incremento registrado
vinculandolo con la mayor prestacién del servicio o la intensificacion del mismo, segln corresponda, como puede

12 Entre ofras, se puede ver la Resolucion N° 0198-2007/CAM-INDECOPI, que resuelve el procedimiento seguido por la sefiora Amanda Lozano
Lucero en contra de la Municipalidad Distrital de Comas por el cobro de arbitrios municipales correspondientes al ejercicio 2007, a la que se
puede acceder a través del link http://www.indecopi.gob.pe/ArchivosPortal/publicaciones/5/2007/1-691/4/9/Exp000069-2007 .pdf.

3 Ley de Tributacion Municipal. Articulo 69°-A.- Las Ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios, explicando los costos efectivos
que demanda el servicio segun el nimero de contribuyentes de la localidad beneficiada, asi como los criterios que justifiguen incrementos, de ser
el caso, deberan ser publicadas a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion.




ser la atencion de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros lineales barridos, habilitacion de mayor
cantidad de areas verdes, entre otros.

Precisandose que la sustentacion, desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo forma parte del Informe Técnico
Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d) del articulo 31 de la referida directiva.

En el presente caso, efectuada la revision de los costos involucrados en la prestacion de los servicios en el afio
2018, en comparacion con los del ejercicio 2017 (actualizados desde el afio 2016 - Nuevo Régimen) se tiene que los
cuatro servicios han sufrido variaciones en sus costos, tal y como se aprecia del cuadro siguiente.

Costos 2017 Costos 2018 Variacién
SERVICIO S/ S/ 2017-2018 Variacion %
S/

Barrido de calles 508,086.69 542,314.38 34,227.69 6.74%

Recoleccién de Residuos Sélidos 865,932.09 983,252.64 117,320.55 13.55%

. Parques y Jardines 805,129.99 890,589.75 85,459.76 10.61%
Serenazgo 1,134,678.36 1,285,148.95 150,470.59 13.26%

TOTAL 3,313,827.14 3,701,305.72 387,478.58 11.69%

Factores cualitativos y cuantitativos

Considerando el costo respecto del servicio de barrido de calles, se observa una variacion del 6.74 %, el mismo
que, segun lo indicado en el Informe Técnico, se debe a:

La actualizacion de los costos directos, ha pasado de un costo de S/ 480,412.32 a S/ 510,754.19 soles, que
representa un incrementado de S/ 30,341.87, ello debido a:

i) La actualizacion del costo mano de obra directa que ha pasado de S/ 439,010.91 a S/ 443,576.10;
representando una variacién de S/ 4,565.19 soles, debido al aumento de 1 barredor (CAS) con un costo
unitario mensual de S/ 1,031.00, pasando de 34 a 35 barredores, que representa un incremento anual de S/
4,127.30 y al incremento de la remuneracion del personal ‘chofer” que presta el servicio pasando de S/
1,653.95 a S/ 1,759.35, por la actualizacién del precio en el mercado y contando con los beneficios sociales de
. acuerdo a Ley, que representa un incremento anual de S/ 437.90.

i) ~ Cabe indicar que el incremento de los costos repercute en brindar un mejor servicio y a la ampliacion de la
cobertura del servicio, asi mismo el horario del servicio para el 2018 se prestara en 2 turnos (7:00 am a 3: pm
y 3:00 pm a 11:00 pm), teniendo en cuenta que se ha incrementado la cantidad de predios afectos al servicio
de pasando de 16,361 a 16,726 predios, el servicio de barrido atendera un total 508,055.00 metros lineales,
cantidad mayor de lo aprobado en su anterior nuevo régimen, que era de 500,061.00 mefros lineales
(Ordenanza N° 226-MDC), esto debido a que en el distrito de Cieneguilla se vienen pavimentando diferentes
zonas del distrito y ademas se esta habilitando centros poblados que requieren el servicio. Logrando asi
mejorar el servicio brindado y cubrir los puntos donde el servicio no llega para mantener limpia las vias y
calles, logrando mejorar la imagen del distrito.

i)y Al incremento de los costos de materiales, que paso de S/ 38,342.62 a S/ 64,320.36 soles, que representa
una variacion de S/ 25,977.74, debido a la inclusion de 1 barredor (CAS) y 1 chofer (CAS) a quienes se les
otorgara uniformes, materiales y herramientas, asi como la dotacion anual de uniformes que ha pasado de 1 a
2 veces la frecuencia anual en funcién a su vida util estimada.

iv) A la actualizacién de los costos indirectos, que ha pasado de S/ 25,096.86 a S/ 27,716.68 soles, que
representa una variacion de S/ 2,619.82, ello principalmente al costo de mano de obra indirecta respecto al
personal CAS (supervision), que se esta pasando de un costo unitario mensual S/ 1,353.95 a S/ 1,559.35, ello,
debido a que el servicio amplio su cobertura tanto en metros lineales y en cantidad de predios afectos al




servicio, por ello, el turmno a pasado de 1 a 2 turnos, en comparacion de su Ultimo régimen aprobado
(Ordenanza N°226-MDC), favoreciendo a la prestacion del servicio para el ejercicio 2018, mejorando asi las
labores administrativas de supervision, a fin de que el servicio cumpla al 100% de las metas trazadas.

Respecto de los costos fijos, este costo presenta un incremento de S/ 2,577.51 a S/ 3,843.51 soles, que
representa una variacién de S/ 1,266.00 soles, debido al incremento de los costos unitarios mensuales del
“alquiler de inmueble” que ha pasado de S/ 1,300.00 a S/ 1,600.00 soles y el concepto “energia eléctrica” que
ha pasado de S/ 723.30 a S/ 1,050.00 soles; asi como también se ha incluido los servicios de “agua potable” y
de “telefonia fija" con un costo unitario mensual de S/ 310.25 y S/ 159.29 soles respectivamente, la cual en la
ordenanza anterior (Ordenanza N°226-MDC) no se contaba con dicho servicio basico por estar siendo
asumido por la municipalidad. Estos incrementos permitiran la mejora de la prestacion del servicio al
contribuyente toda vez que esta linea permite la comunicacion con los mismos y para caso del agua potable
es necesaria para el aseo, tanto del personal como para las instalaciones donde se presta este servicio.

En cuanto al servicio de recoleccion de residuos sélidos, se observa una variacion del 13.55%, el mismo que,
segun lo indicado en el Informe Técnico, se debe a:

La actualizacién de los costos directos, ha pasado de un costo de S/ 825,260.88 a S/ 983,862.46 soles, que
representa una variacion de S/ 113,601.58, ello debido a;

)

i

La actualizacion de los costos de mano de obra directa, que se ha incrementado de S/ 282,699.01 a S/
339,855.66 soles; que representa un costo adicional de S/ 57,156.65 soles, debido a la mejora en el servicio
que se prestara en dos turnos, el cual requiere la contratacion de (1) personal adicional para el caso de
ayudantes con un costo unitario mensual de S/ 1,249.00, en este sentido el nimero de ayudantes pasa de 11
a 12 ayudantes de recoleccion, y a la contratacién de 2 choferes adicionales pasando de 4 a 6 choferes con
un costo unitario mensual de S/ 2,003.95, es decir para el ejercicio 2018 se ha aumentado el personal que
prestara el servicio, pasando de 18 a 21 trabajadores, asimismo se debe considerar que el personal que
presta servicios tiene contrato bajo la modalidad CAS y cuenta con los beneficios sociales de acuerdo a Ley.

Cabe indicar que el incremento de los costos repercute en brindar un mejor servicio y a la ampliacion de la
cobertura del servicio que se prestara a las cuatro zonas del distrito, en 2 turnos segun corresponda, ademas,
teniendo en cuenta que se ha incrementado la cantidad de predio afectos al servicio pasando de 9,203 a 9,
452 predios (en las 4 zonas), es decir 249 predios adicionales a los que se prestara el servicio.

Asimismo, los costos de materiales, se ha incrementado de S/ 294,611.41 a S/ 304,795.20 soles, que
representa una variacion de S/ 10,183.79; debido al incremento del personal (1 ayudante y 2 choferes), por lo
que se requiere mayor cantidad de uniformes y herramientas para la prestacion de un eficaz servicio,
asimismo por el incremento en los costos unitarios acorde al precio de mercado y debidamente sustentado por
la mejor utilizacion de los materiales adquiridos.

La actualizacion del rubro “otros costos y gastos variables’, este costo se ha visto incrementado pasado de
S/ 247,95046 a S/ 294,211.60 soles, que representa una variacion de S/ 46,261.14 soles, esto debido
principalmente, a la actualizacion de los costos unitarios mensual acorde al precio del mercado del servicio de
mantenimiento (preventivo y correctivo) y reparacion de la flota vehicular (3 camiones compactadores, 1
camion baranda y 1 cargador frontal), ello debido a que a mayor antigiiedad o kilometraje requiere de un
mayor mantenimiento para su operatividad; asimismo la mayor necesidad del servicio requiere el “alquiler de
un camion volquete” para la recoleccién de desmontes, con un costo anual de S/ 35.526,00 soles, el cual no
se contaba en su Gltimo nuevo régimen (Ordenanza N° 226-MDC).

Cabe indicar que el incremento también se debe a la cantidad de toneladas anuales disposicién final de
residuos solidos que estd pasando de 7,765.06 a 8,062.38 recolectadas por la EMPRESA PETRAMAS SAC
(contrato N° 014-2017), de acuerdo al tltimo nuevo régimen (Ordenanza N° 226-MDC), esto debido a que se
esta ampliando la cobertura del servicio a las 4 zonas en dos turnos segun corresponda, asimismo se ha visto
incrementado la cantidad de predios afectos al servicio pasando de 9,203 a 9,452 predios, es decir 249
predios adicionales a quienes se le prestara el servicio.




iv)

Por otro lado los costos indirectos, ha pasado de S/ 33,625.33 a S/ 36,023.16 soles, que representa un
incremento de S/ 2,397.83, debido principaimente al aumento del costo unitario mensual del personal
“supervisor” (CAS), que ha pasado de S/ 1,353.95 a §/1,559.35 soles, que representa un incremento anual de
S/ 2,146.35 soles. Asimismo, a la actualizacion de los costos unitarios de los “uniformes y Utiles de oficina”
acorde al precio de mercado y debidamente sustentados.

Igualmente los costos fijos, se ha incrementado de S/ 7,045.88 a S/ 8,367.02 soles, que presenta una
variacion de S/ 1,321.14, debido al incremento de los costos unitarios del “alquiler de inmueble” que ha pasado
de S/1,300.00 a S/ 1,600.00 soles y el concepto “energia eléctrica” que ha pasado de S/ 723.30 a S/ 1,050.05
soles; asi como también se ha incluido el servicio de “agua potable” con un costo unitario mensual de S/
310.25 soles, la cual en la ordenanza anterior (Ordenanza N°226-MDC) no se contaba con dicho servicio
basico. Estos incrementos permitiran la mejora de la prestacion del servicio al contribuyente.

Sobre el servicio de parques y jardines, se aprecia una variacion del 10.61%, el mismo que segun lo indicado en
el Informe Técnico, esto se deberia a:

La actualizacién de los costos directos, ha pasado de un costo de S/ 765,182.70 a S/ 846,739.57 soles, que
representa un incrementado de S/ 81,556.87, ello se explica a continuacion:

i)

i)

iv)

La actualizacién de los costos de mano de obra directa, este costo ha pasado de S/ 444,266.35 a S/
466,314.96 soles, que representa una variacion de S/ 22,048.61 soles, pasando de 35 a 37 trabajadores,
debido a la contratacién de “un chofer y un ayudante”, con un costo unitario mensual de S/ 1959.35 y S/
1,009.20 respectivamente, el cual es necesario para el servicio de regado que se prestara en 2 turnos con el
uso de un nuevo camion cisterna de 9000 galones de propiedad de la Municipalidad, asimismo se debe
considerar que el personal que presta servicios tiene contrato bajo la modalidad CAS y cuenta con los
beneficios sociales de acuerdo a Ley.

Cabe indicar que el incremento de los costos repercute en brindar un mejor servicio y a la ampliacion de la
cobertura del servicio ya que la cantidad total de areas verdes con el que se contara para el afio 2018, el cual
asciende a 124,009.29 m2 (90,889.64 m2 de parques y jardines y 33,119.65 m2 areas verdes de uso publico),
en comparacion al Gltimo nuevo régimen aprobado con (Ordenanza N° 226-MDC), que fue de 123,612.92 m2.
Asimismo se tiene en cuenta que se ha incrementado los predios afectos al servicio que estd pasando de
9,203 a 9,452, es decir 249 predios adicionales a quienes se les prestara el servicio.

Ademas, el costo de materiales, se ha incrementado de S/ 172,447.03 a S/ 183,374.81 soles, que representa
un incremento de S/ 10,927.78, debido al incremento del personal (1 chofer y 1 ayudante), por lo que se
requiere mayor cantidad de uniformes y herramientas para la prestacion del servicio, asimismo la variacion de
los precios unitarios acorde al mercado en algunos de los componentes, lo que conlleva en la mejora de las
areas verdes recuperadas.

Asimismo, el rubro “otros costos y gastos variables”, este costo se ha incrementado de S/ 148,469.32 a S/
197,049.80 soles, que representa una variacion de S/48,580.48, ello principaimente a al servicio de “alquiler
de camién volquete” que ha pasado de un costo unitario mensual de S/ 7,894.67 a S/ 8,800, que representa
un costo anual de S/ 40,725.90 soles, el cual ha pasado de 6 a 12 servicios al afio, mejorando asi el servicio
prestado debido al incremento de areas verdes y el traslado de maleza a los puntos de acopio, asimismo a la
actualizacion de los costos unitarios acorde al precio del mercado del servicio de mantenimiento (preventivo y
correctivo) y reparacion de la flota vehicular, ello debido a que a mayor antigiiedad o kilometraje requiere de
un mayor mantenimiento para su operatividad ya que operaran en 2 turnos.

También los costos indirectos, se ha incrementado de S/ 33,625.33 a 5/ 35,993.16 soles, que representa un
incremento de S/ 2,367.83, debido al costo de ‘mano de obra indirecta”, respecto al personal CAS
(supervision), que se esta aumentando, pasando de S/ 1,353.95 a S/ 1,559.35, que representa un costo anual
de S/ 2,146.35 soles, debido a que el servicio amplio su cobertura tanto en la cantidad de &reas verdes con el
que contara en el afio 2018, el cual asciende a 124,009.29 m2 y la cantidad de predios afectos al servicio para
el ejercicio 2018, motivo por el cual la mejora de las labores administrativas de supervision, a fin de que el
servicio que se prestara se cumpla al 100% de las metas trazadas.




v)

Respecto de los costos fijos, este costo se ha actualizado de S/ 6,321.97 a S/ 7,857.02 soles, que
representa un incremento de S/ 1,535.05, debido al incremento de los costos unitarios del “alquiler de
inmueble” que ha pasado de S/ 1,300.00 a S/ 1,600.00 y el concepto “energia eléctrica” que ha pasado de S/
723.30 a S/ 1,050.05 soles; asi como también se ha incluido el servicio de “agua potable” con un costo unitario
mensual de S/ 310.25 soles, que representa un costo anual de S/ 744.61 soles, la cual en la Ordenanza
anterior (Ordenanza N°226-MDC) no se contaba con dicho servicio basico. Estos incrementos permitiran la
mejora de la prestacion del servicio al contribuyente.

En lo que se refiere al servicio de serenazgo, se aprecia una variacion de 13.26%, el cual segun lo indicado en el
Informe Técnico, se deberia a lo siguiente:

La actualizacién de los costos directos, ha pasado de un costo anual de S/ 1, 087,184.61 a S/ 1, 205,432.91
soles, representando un costo de incremento total del S/ 118,248.30 soles.

i)

il

—

La actualizacion de los costos de materiales, que ha pasado de S/ 240,957.15 a S/ 310,168.65 soles, que
representa un incremento de S/ 69,211.50 soles, debido a que se aumentando la frecuencia de 1 a 2 veces
por afio, la dotacion de uniformes e implementos para la prestacion del servicio realizado por 50 serenos,
asimismo se debe a la mejora en la flota vehicular con es el uso de 7 camionetas nuevas de propiedad de la
Municipalidad, en ese sentido se necesitara incrementar mayor cantidad de combustible, repuestos y otros
insumos para estos nuevos vehiculos.

Cabe indicar que el incremento de los costos repercute en brindar un mejor servicio y a la ampliacién de la
cobertura del servicio, teniendo en cuenta que se ha incrementado los predios afectos al servicio de 16,357 a
16,722 predios, segin su ultimo régimen (Ordenanza N° 226-MDC), Esta accion mejora la intervencion
oportuna del personal de Serenazgo, su efectividad se mide en la cantidad de incidencias registradas en el
distrito, que como se puede apreciar se han incrementado de 3,714 a 4,566 incidencias para el 2018 respecto
alas 4 zonas en las que se presta el servicio de Serenazgo.

Ademas, el rubro “otros costos y gastos variables”, ha aumentado de S/ 9,130.50 a S/ 73,372.80 soles,
que representa una variacion de S/ 64,242.30 soles, debido principalmente al servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo, ha pasado de 2 a 12 servicios al afio que representa un costo anual de S/ 64,840.80
soles, el cual se debe al incremento de las 7 camionetas nuevas y a los demas vehiculos que realizan el
servicio de patrullaje, a fin de mantener y garantizar su operatividad se ve la necesidad de mejorar los
mantenimientos de las unidades moéviles. Teniendo en consideracion el desgaste por operatividad de las
unidades maviles, sumado a esto el factor geografico que presenta el distrito y la antigiiedad de los vehiculos
estos necesitan una mayor cantidad de mantenimientos a fin de asegurar su operatividad.

Por otro lado el Costos indirectos, este costo ha aumentado de S/ 39,816.10 a S/ 69,158.00 soles, que
representa un incremento de S/ 29,341.90 soles, debido a que el costo de la mano de obra indirecta se le
viene asignando un porcentaje mayor de dedicacién para los 2 supervisor, que ha pasado de tener 50% a
100% de porcentaje de dedicacion en el servicio, que representa S/ 17,177.99 soles, cumpliendo las funciones
de supervisién en dos turnos, asimismo el “Gerente de Seguridad Ciudadana” y la “secretaria” ha pasado del
30% a 50% de porcentaje de dedicacion en el servicio, que representan S/ 11,733.59, debido a que cumplen
funciones administrativas, para la mejora del servicio, el cual requiere de una mayor dedicacion a fin de
cumplir con los objetivos establecidos.

Iguaimente el Costos fijos, este costo ha aumentado de S/ 7,677.64 a S/ 10,558.04 soles, que representa un
incremento de S/ 2,880.40 soles, debido al incremento de los costos unitarios del “alquiler de inmueble” que ha
pasado de S/ 1,300.00 a S/ 1,600.00 soles, el servicio “energia eléctrica” que ha pasado de S/ 723.30 a S/
1,050.05 soles y el servicio de “telefonia fija" que ha pasado de S/ 250.00 a S/ 270.00 soles; asi como también
se ha incluido el servicio de “agua potable” con un costo unitario mensual de S/ 310.25, que representa un
costo anual de S/ 744.61 soles, la cual en la Ordenanza anterior (Ordenanza N°226-MDC) no se contaba con
dicho servicio basico. Estos incrementos permitiran la mejora de la prestacion del servicio al contribuyente.

i) Publicacion y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente que en aplicacion del articulo 69-A del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Tributacién Municipal y lo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y



00053-2004-PI/TC, las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deberan ser
publicados a més tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe la Municipalidad Distrital de Cieneguilla no ha
acreditado el cumplimiento de la publicacion de la Ordenanza N° 270-MDC. En ese sentido, la procedencia de la
presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacién del texto integro de la
citada Ordenanza, en especial de la Gltima version de los anexos que contienen el informe técnico, los cuadros de
estructuras de costos y estimacion de ingresos.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N°0041-2004-Al/TC y 00053-2004-PI/TC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para ello™.

.  ANALISIS TECNICO

El analisis técnico que se desarrolla a continuacién, es efectuado a la informacion remitida por la Municipalidad
Distrital de Cieneguilla, mediante la Ordenanza N° 270-MDC, a través de la cual se establece el régimen tributario
de los arbitrios municipales de Limpieza Publica (Barrido de Calles y Recoleccion de Residuos Sélidos), Parques y
Jardines y Serenazgo del ejercicio 2018.

i) Presentacion del Plan Anual de Prestacion del Servicio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de |a Directiva N° 001-006-00000015, el Plan Anual de Servicio es el
documento técnico mediante el cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con la finalidad de
lograr las metas de prestacion del servicio publico para el ejercicio fiscal siguiente. De la misma forma el Plan Anual
de Servicio constituye el documento base para la elaboracién de las estructuras de costos.

En el presente caso, la Municipalidad distrital de Cieneguilla remitié el Plan Anual de los Servicios publicos:
+ Plan Anual de servicios de Barrido de Calles; presenta las siguientes actividades:

- Actividad de barrido de avenidas principales y calles internas del distrito y papeleo en determinadas calles.
- Campafias de barrido y baldeo de aceras y veredas en las zonas del distrito.

- Desarenado de avenidas, calles importantes.

- Recojo y traslado de bolsos de basura de barrido.

- Actividad de organizacion, control y supervision del servicio.

Plan Anual de servicios de Recoleccion de residuos sélidos; presenta las siguientes actividades:

- Actividad de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos.
Actividad de recoleccién, transporte y eliminacion de desmonte.
Actividad de organizacion, control y supervision del servicio.

Plan Anual de servicios de parques y jardines; presenta las siguientes actividades:

- Actividad de mantenimiento de parques y arborizacion.

- Actividad de Construccion de macizos y cercos vivos; esta actividad comprende la preparacion de terreno
y la siembra.

- Actividad de riego por cisterna.

- Actividad de recojo de maleza.
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- Actividad de organizacidn control y supervision del servicio.
« Plan Anual de servicios de serenazgo; presenta las siguientes actividades:
- Actividad de atencion de llamadas de emergencia y video vigilancia.

- Actividad de puesto fijo (patrullaje a pie)

- Actividad de Patrullaje con Vehicular (camioneta y cuatrimoto).

- Actividad de organizacion control y supervisién del servicio de serenazgo.

ii) Evaluacion de la estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N° 001-006-00000015, la Municipalidad sefiala con caracter
de declaracion jurada, que los costos proyectados en nuevos soles para cada servicio en el ejercicio 2018 seran:

COSTOS COSTOS
COSTOS FINOS TOTAL
SERVICIO DIRECTOS INDIRECTOS %
Sl sl s/ S/
Barrido de calles 510,754.19 27,716.68 3,843.51 542,314.38 14.65%
Recoleccion de Residuos Soélidos 938,862.46 36,023.16 8,367.02 983,252.64 26.57%
Parques y Jardines 846,739.57 35,993.16 7,857.02 890,589.75 24.06%
Serenazgo 1,205,432.91 69,158.00 10,558.04 1,285,148.95 34.72%
TOTAL 3,501,789.13 168,891.00 30,625.59 3,701,305.72 100.00%

Fuente: Informacion remitida por la Municipalidad Distrital de Cieneguilla
Elaboracion: Servicio de Administracion Tributaria de Lima

De acuerdo con esta informacion, el servicio con mas representatividad respecto del costo total es el servicio de
Serenazgo con 34.72 % del costo total. Le siguen en orden el servicio de Recoleccién de Residuos Sélidos con
26.57 %, el servicio de Parques y Jardines con 24.06 % y el servicio de Barrido de Calles con 14.65 %.

De la revision efectuada, se verifico que el costo directo de la estructura es el componente principal en todos los
servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda la Municipalidad el porcentaje del costo indirecto
resulta menor al 10.00% del costo total del servicio, cumpliendo de esa forma con lo dispuesto en la Directiva
N° 001-006-00000015.

iii) Evaluacién de la metodologia de distribucién empleada

Con relacion a los aspectos técnicos, la metodologia muestra que las tasas han sido calculadas en funcion a los
criterios de la ordenanza y a los costos que demanda la prestacion del servicio, habiéndose efectuado la distribucion
de los costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada uno de los servicios.

Barrido de Calles

A partir de la metodologia propuesta, el costo se distribuira tomando en cuenta la zona del servicio (barrido y

papeleo), cantidad de residuos sdlidos recogidos por cada forma de servicio brindado y los metros lineales de
frontera con la via ptblica. El importe individualizado del servicio por cada predio sera:

Monto (S/.) = tasa segun zona x frontis (ml)

Recoleccion de residuos sdlidos

De acuerdo a la metodologia indicada, el costo se ha distribuido tomando en cuenta la segmentacion propuesta por
el uso', el tamafio de los predios y para el caso de predios de uso casa habitacion, se ha complementado con el
nimero de habitantes.

' Se verifica cuatro categorias de uso incluyendo el de casa habitacién



El importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos sélidos por cada predio de uso casa habitacion
sera:

Monto (S/.) = Acm2 x Tm2 x [1 + (Hpred — Hprom) x FV]

Donde:

Acm2  : Area construida del predio en metros cuadrados (m2).
Tm2 : Costo por metro de area construida.

Hpred :Numero de habitantes por predio.

Hprom. : Numero de habitantes promedio (por predio del distrito).
FV : Factor de variacion por habitante.

El importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos soélidos por cada predio de uso distintos a casa
habitacién sera:

Monto (S/) = m2AC x tasa segun uso)

El administrado podra actualizar su informacién respecto al nimero de habitantes en su predio, la cual se
formalizara mediante la presentacion de la Declaracion Jurada de informacién complementaria para la
determinacion de la tasa de arbitrios.

Parques y jardines

Metodologicamente para este servicio, el costo se ha distribuido teniendo en cuenta la demanda de atencion de los
parques y jardines, respecto de las cuatro (4) categorias de ubicacion del predio respecto del area verde'®. El
importe individualizado del servicio por cada predio sera:

Monto (S/) = tasa seguin ubicacion del prediol

Serenazgo

La metodologia indica que para la distribucién del costo, se han considerado cuatro (4) zonas teniendo en cuenta las
caracteristicas del servicio. Dentro de cada zona se han categorizado a los predios de acuerdo al uso o actividad
que desarrollan. El importe individualizado del servicio por cada predio seré:

[Monto (S/) = tasa segtin predio ubicacion del predio por zona y tipo de uso)

iv) Evaluacion de la estimacion de ingresos

Para verificar el financiamiento de dichos costos y a partir de la informacién presentada por la Municipalidad, se ha
efectuado la estimacion de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cuenta las tasas y criterios
establecidos en la ordenanza, asi como el numero de predios afectos para cada caso. Como resultado se muestra el
siguiente cuadro:

=pe incluye la disgregacién adicional sefialado por el Tribunal Fiscal




Ingresos
Costos
Proyectados
Proyectados . %
Servicios 1/ % Ingreso Cobartin
S/ s/

Barrido de calles 542,314.38 539,491.90 14.64% 99.48%
Recolecciéon de Residuos Sélidos 983,252.64 979,050.29 26.57% 99.57%
Parques y Jardines 890,589.75 885,313.56 24.03% 99.41%
Serenazgo 1,285,148.95 1,280,379.48 34.75% 99.63%

TOTAL 3,701,305.72  3,684,235.23 100.00% 99.54%

1/ Considera los descuentos a los exonerados.
Fuente: Ordenanza N° 270-MDC - Municipalidad Distrital de Cieneguilla.

De ello se puede deducir, que el ingreso anual del servicio de barrido de calles representa el 14.64%, el ingreso
anual del servicio de recoleccion de residuos sdlidos representa el 26.57%, el ingreso anual del servicio de parques
y jardines representa el 24.03% vy el ingreso anual del servicio de serenazgo representa el 34.75% de los ingresos
totales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por el cobro de las tasas de los servicios permitira a la
Municipalidad Distrital de Cieneguilla financiar para el ejercicio 2018 la cantidad de S/ 3, 684,235.23, el cual
representa el 99.54% de los costos correspondientes a los servicios municipales. Cabe precisar, que la diferencia
entre los ingresos y costos que se deban a las exoneraciones otorgadas por la Municipalidad, deberan ser cubiertas
con otros recursos municipales.

Finalmente, es necesario precisar que todo el analisis técnico realizado, se basé en la informacion presentada por la
Municipalidad Distrital de Cieneguilla, teniendo dicha informacion y documentacion el caracter de declaracion jurada
segun lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N° 1533 modificada por la Ordenanza N° 1833, que regula el
procedimiento de ratificacion de ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

IV. CONCLUSIONES

1. La Ordenanza N° 270-MDC, a través de la cual la Municipalidad Distrital de Cieneguilla establece el marco
legal y las disposiciones para el célculo de los arbitrios municipales de Limpieza Publica (Barrido de Calles y
Recoleccion de Residuos Sdlidos), Parques y Jardines y Serenazgo correspondientes al ejercicio 2018,
cumplen con los requisitos de la obligacion tributaria para su creacion, encontrandose conforme a la
normatividad contenida en la Ley Organica de Municipalidades, el Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario,
el Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal.

De la evaluacion legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
00053-2004-PITC.

2. La variacion total de los costos de los servicios asciende a 11.69%, habiendo sido sustentada por la
Municipalidad Distrital de Cieneguilla en funcién a la gestion de los recursos que se requieren para la mejora en
la prestacion de los servicios de Limpieza Publica (Barrido de Calles y Recoleccion de Residuos Solidos),
Parques y Jardines y Serenazgo para el afio 2018; aspectos que han sido considerados en el presente informe.

3. Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de Cieneguilla a través de la Ordenanza N° 270-MDC,
para los arbitrios municipales correspondiente al ejercicio 2018, han sido determinados de acuerdo al costo
involucrado en la prestacién de los servicios, siendo distribuido entre todos los contribuyentes del distrito.

4, Los ingresos que la Municipalidad Distrital de Cieneguilla percibiran por cada arbitrio, derivados de la aplicacion
de la Ordenanza N° 270-MDC, financiaran Gnicamente los costos por la prestacion de los servicios
involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos establecidos por el marco
normativo vigente. el cual asciende a 99.54% % del costo total proyectado.



5. La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacion del texto integro de la Ordenanza N° 270-MDC, en especial de los anexos que contienen el informe
técnico, los cuadros de estructuras de costos y tasas, lo cual debera efectuarse hasta el 31 de diciembre de
2017.

6. En aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo establecido en las Sentencias recaidas
en los Expedientes N° 0041-2004-AITC y 00053-2004-PI/TC, las ordenanzas que aprueban tributos
municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su circunscripcion para su entrada en
vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo Metropolitano resulta de
responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

7. Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Cieneguilla la
aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se
encuentra a cargo de entidades competentes para ello.

8. El andlisis técnico legal realizado se basd en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de
Cieneguilla, teniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segun lo dispuesto en el articulo 10 de
la Ordenanza N° 1533 modificada por la Ordenanza N° 1833 que regula el procedimiento de ratificacion de
Ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

9. Finalmente, corresponde sefialar que en |2 medida que Ia ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigerites, se emite opinion técnico legal favorable en el presente caso.
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