INFORME TECNICO SUSTENTATORIO

I. ASPECTOS GENERALES Y ANTECEDENTES NORMATIVOS

El Régimen de Arbitrios Municipales vigente en el distrito de El Agustino, es el que fue formulado para el ejercicio 2011 mediante la Ordenanza Nº 459-MDEA, la misma que fue ratificada mediante Acuerdo de Concejo Nº 499-MML y publicados en el Diario Oficial El Peruano el día  31 de Diciembre del 2010.

Que asimismo el articulo 74 del mismo marco jurídico otorga Potestad Tributaria a los Gobiernos Locales, lo cual concordado con la Norma IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo Nº 135-99-EF Texto Único Ordenado del Código Tributario, establece que mediante Ordenanza se crean, modifican, suprimen o exoneran los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones dentro de los limites establecidos por Ley.

Que, en ejercicio de dicha potestad  y conforme a las reglas vinculantes en materia, este Concejo aprobó los Arbitrios Municipales correspondientes al Ejercicio 2010 en el Distrito de El Agustino, mediante la Ordenanza Nº 441-MDEA, ratificada mediante Acuerdo de concejo Nº 489-MML del 14 de diciembre del 2009 y publicada el 31 de Diciembre del 2009, que aplico lo dispuesto por la Ordenanza Nº 395-MDEA, modificada por la Ordenanza Nº 402-MDEA y ratificadas mediante Acuerdo de Concejo Nº 568-MML el 19 de Diciembre del 2008.

En cumplimiento a las disposiciones contenidas en el Texto Único Ordenado de la Ley de Tributación Municipal, respecto a la aprobación anual de las tasas por servicios públicos o arbitrios, la Municipalidad de El Agustino ha efectuado el análisis de los gastos ejecutados al mes de agosto del presente año 2011,  encontrándose variaciones sustanciales con respecto a la proyección efectuada para la determinación  de los arbitrios municipales del presente ejercicio, aprobados mediante Ordenanza Nº 459-MDEA, ratificada mediante Acuerdo de concejo Nº 499-MML, los cuales fueron publicados en el Diario Oficial El Peruano con fecha 31 de Diciembre del 2010.

La Municipalidad Distrital de Agustino, teniendo en cuenta la situación económica de la mayoría de los contribuyentes, que no cuentan con recursos económicos para poder cumplir sus obligaciones tributarias, pese a su voluntad de pago, han visto por conveniente tomar en consideración los aspectos regulados en la Ordenanza Nº 459-MDEA, con la finalidad de no producir cambios significativos relacionados a las estructuras de costos de los servicio públicos.

II. COSTO APROBADOS PARA EL EJERCICIO 2010.

En atención a que la proyección de costos establecidos en la Ordenanza Nº 459-MDEA  para el año 2011 resulta siendo la que efectivamente requieren las áreas orgánicas correspondientes para la atención eficiente de los servicios públicos municipales en el ejercicio 2010, la Municipalidad de Agustino ha previsto la aplicación de supuesto legal fijado en el articulo 69-B del Texto Único Ordenado de la Ley de Tributación Municipal aprobado mediante Decreto Supremo Nº 156-2004-EF, para los fines de la determinación del costo de los servicios públicos y el importe de las tasas de arbitrios, tomando como base los que fueron establecidos a través de la referida Ordenanza Nº 459-MDEA.

En ese sentido, se ha procedido a establecer los costos de los servicios de Barrido de Calles, Recolección de Residuos Sólidos, Parques y Jardines y Serenazgo correspondiente al ejercicio 2010, conforme al siguiente detalle:

	Servicios
	Costos Aprobados 2011 (S/.)
	Costos Aprobados 2012 (S/.)
	Variación (%)

	Barrido de Calles
	667,341.48
	667,641.50
	0.00%

	Recojo de Residuos
	3´610,161.68
	3´610,161.68
	

	Parques y Jardines
	1´902,588.39
	1´902,588.39
	

	Serenazgo
	2´184,666.32
	2´184,666.32
	

	
	8´364,757.89
	8´364,757.89
	


III. CUADRO DE TASAS
En el caso de las tasas por los servicios de Barrido de Calles, recolección de Residuos Sólidos, Parques y Jardines y Serenazgo, correspondientes al ejercicio fiscal 2012, estas tasas son las mismas establecidas en la Ordenanza Nº 459-MDEA, ratificada a través del Acuerdo de concejo Nº 499-MML, los cuales fueron publicados en el diario oficial “El Peruano” con fecha 31 de Diciembre del 2010, tal como se aprecia en los cuadros adjuntos.
3.1 Tasa de Barrido de Calles 
(En nuevos soles por metro lineal de frontis)

	CLASIFICACION POR USO
	Costo x metro lineal

2011
	Costo x metro lineal

2012

	Zona Cerro
	S/. 0.767
	S/. 0.767

	Zona Ribera
	S/. 2.301
	S/. 2.301

	Zona Plana
	S/. 3.835
	S/. 3.835


3.2 Tasa de Recolección de Residuos Sólidos 

3.2.1. Tasa Anual (En nuevos soles por metro cuadrado de área construida)

               CASA-HABITACIÓN

	SECTORES
	Tasa Anual por M2.

2011
	Tasa Anual por M2.

2012

	1
	S/. 0.204
	S/. 0.204

	2
	S/. 0.214
	S/. 0.214

	3
	S/. 0.141
	S/. 0.141

	4
	S/. 0.148
	S/. 0.148

	5
	S/. 0.144
	S/. 0.144

	6
	S/. 0.174
	S/. 0.174


               OTROS USOS

	CLASIFICACION X USO
	Tasa Anual por M2.

2011
	Tasa Anual por M2.

2012

	Comercio
	S/1.91
	S/1.91

	Comercio Mayor
	S/.4.39
	S/.4.39

	Servicios Generales
	S/. 0.97
	S/. 0.97

	Medianos Servicios
	S/.1.21
	S/.1.21

	Gran Servicio
	S/. 1.67
	S/. 1.67

	Pequeña Industria
	S/. 1.88
	S/. 1.88

	Mediana Industria
	S/. 6.08
	S/. 6.08

	Gran Industria
	S/. 23.27
	S/. 23.27

	Asoc.  Educativa, Relig. Dep. Ent. Del Gobierno
	S/. 0.90
	S/. 0.90

	Otros
	S/. 0.38
	S/. 0.38


3.3 Tasa de Parques y Jardines 
3.3.1. Tasa Anual (En nuevos soles por predio por ubicación de Parques y Jardines) 
	COD.
	Grupo de Ubicación
	Tasa Anual 

2011
	Tasa Anual 

2012

	PJ1
	Frente o adyacente de un área verde
	S/. 98,537
	S/. 98,537

	PJ2
	Hasta tres cuadras de una área verde
	S/. 65,691
	S/. 65,691

	PJ3
	Mas de tres cuadras de un área verde
	S/. 27,371
	S/. 27,371


3.4. Tasa de Servicio de Serenazgo

3.4.1. Tasas Anual (En nuevo soles por predio) 

               ZONA 1

	Categorías de Uso
	Costo Anual por Predio 

2011
	Costo Anual por Predio 

2012

	Casa habitación
	S/.   55,61
	S/.   55,61

	Comercio
	S/. 138,71
	S/. 138,71

	Servicios generales
	S/. 283,64
	S/. 283,64

	Industria
	S/. 497,74
	S/. 497,74

	Asoc.Educativa, Relig.Dep.Ent. del Gob.
	S/. 258,69
	S/. 258,69

	Otros
	S/. 129,35
	S/. 129,35


              ZONA 2
	Categorías de Uso
	Costo Anual por Predio 

2011
	Costo Anual por Predio 

2012

	Casa habitación
	S/.   27,95
	S/.   27,95

	Comercio
	S/. 69,72
	S/. 69,72

	Servicios generales
	S/. 142,56
	S/. 142,56

	Industria
	S/. 250,17
	S/. 250,17

	Asoc.Educativa, Relig.Dep.Ent. del Gob.
	S/. 130,02
	S/. 130,02

	Otros
	S/. 65,01
	S/. 65,01


De la revisión efectuada de los informes emitidos por las subgerencias prestadoras de los servicios públicos regulados mediante Ordenanza Nº 459-MDEA, se tiene que los costos no ha sufrido cambios sustanciales respecto a los costos unitarios de los componentes de las estructuras de costo de cada servicio.

De la información proporcionada por la Subgerencia de Limpieza Publica – Parques y Jardines, Subgerencia de Serenazgo y la Oficina de Planeamiento y Presupuestos, se puede apreciar que los costos proyectados y aprobados oportunamente por la Municipalidad de Agustino, para el presente ejercicio 2011, han sido empleados por la actual gestión con responsabilidad y eficiencia, lo que permitirá que al final del ejercicio 2011 se logre cumplir y eventualmente  superar los niveles de prestación de los servicios públicos a cargo de Recolección de Residuos Sólidos, Barrido de Calles, Parques y Jardines y Serenazgo.

IV. 
EJECUCION PRESUPUESTAL

La Municipalidad Distrital de Agustino, durante el ejercicio fiscal 2011 ha realizado las acciones necesarias para dar cumplimiento a las metas programadas en las actividades de los servicios de Barrido de Calles, Recolección de Residuos Sólidos, Parques y Jardines y Serenazgo, la ejecución de gastos para realizar las actividades que permitan cumplir los objetivos institucionales en esta materia se enmarcaron en los montos fijados en las estructuras de costos establecidas en la Ordenanza Nº 459-MDEA y ratificada mediante Acuerdo de Concejo Nº 499-MML, publicada el 31 de Diciembre del 2010, Ordenanza que aprueba los Arbitrios Municipales correspondientes al Ejercicio 2011 en el Distrito de Agustino.

Para cumplir con sus objetivos y metas programadas, y de acuerdo a lo señalado por la Gerencia de Administración Nº 187-2011-GADM/MDEA, donde se explica los gastos ejecutados al mes de agosto del 2011 y la proyección de gastos correspondientes a los meses de septiembre a diciembre, teniendo en consideración las normas presupuestales y laborales vigentes, para el ejercicio 2010, como el Decreto Legislativo Nº 1057, que regula el Régimen Especial de Contratación Administrativa de Servicios (CAS), que tiene por objeto garantizar los principios de merito y capacidad, igualdad de oportunidades de profesionalismo en la Administración Publica, las mismas que se detallan a continuación.

4.1 Barrido de Calles 
Como se podrá observar, lo ejecutado hasta agosto en forma conjunto por cada costo principal, se encuentra enmarcado dentro de los parámetros legalmente establecidos y con una ejecución proporcional, sin embargo de acuerdo a lo indicado por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, se observa en el detallado, por ejemplo, en el monto proyectado para el “Costo de materiales” el avance realizado es del 100.00%, debido a que se programo la compra de los materiales e insumos con anticipación, del mismo modo en el rubro de “otros costos y gastos variables” el porcentaje de avance y el nivel de cumplimiento es del 67.94% del presupuestado.

4.2 Recolección de Residuos Sólidos

En el caso de recolección de residuos sólidos, ocurre exactamente igual que en barrido, que tanto en los rubros de “Costo de Materiales” como de “Otros Gastos Variables” se ha ejecutado mas del promedio, es decir en 67.94% y 72.27%, respectivamente, lo que genera una ejecución de enero a agosto total que bordea el 70.14% del presupuestado  anual.

4.3. Parques y Jardines 
En el servicio de Parques y Jardines, se puede apreciar que el rubro “costo de materiales” y de “otros gastos variables” el costo ejecutado es del 66.67% y 66.67% respectivamente, esto ultimo debido a la programación de gastos aprobado y que no se ha podido modificar por la coyuntura política que ha vivido el distrito, lo que obliga a proyectar un mayor porcentaje de gastos para el trimestre que se viene.

4.4 Serenazgo 
Al 31 de agosto del 2011 se han ejecutado un 67.23% de lo programado par el servicio de serenazgo, aun cuando en el rubro de “costo de materiales” el porcentaje de ejecución bordea el 69.57% del presupuestado anual, esto demuestra que los costos han sido empleados para la actual gestión con responsabilidad y eficiencia, situación que permitirá que a fines del ejercicio 2010, se cumpla con alcanzar los niveles de prestación del 100% en este servicio, tal como se desprende del cuadro anterior.

V. ESTIMACION DE INGRESOS
5.1. Numero de predios y contribuyentes
	Descripción
	2010
	2011

	Numero de Predios
	33,313.00
	33,313.00

	Numero de Contribuyentes
	27,980.00
	27,980.00


5.2. Estimación  de Ingresos.
Para el ejercicio 2010 se estima los ingresos por concepto de arbitrios municipales de limpieza publica (barrido de calles y recolección de residuos sólidos), parques y jardines y serenazgo de acuerdo con el siguiente detalle.

