INFORME TÉCNICO SUSTENTATORIO

I. ASPECTOS GENERALES Y ANTECEDENTES NORMATIVOS
El Régimen de Arbitrios Municipales vigente en el distrito de Lurigancho – Chosica es el que fue formulado para el ejercicio 2008 mediante la Ordenanza N° 100-CDLCH,  la misma que fue ratificada mediante Acuerdo de Concejo N° 534 y publicados en el Diario Oficial El Peruano el día 30 de diciembre del 2007.

Posteriormente, dicho régimen fue prorrogado para el ejercicio 2009, para lo cual se aprobó la Ordenanza N°  122-MDLCH, que fue ratificada  mediante Acuerdo de Concejo N° 561 y publicados en el Diario Oficial El Peruano el día 31 de diciembre del 2008.

El referido régimen fue nuevamente prorrogado para el ejercicio 2010 aprobándose la Ordenanza N° 136-CDLCH, que fue ratificada mediante Acuerdo de Concejo N° 559, siendo publicados en el Diario Oficial El Peruano el día 31 de diciembre del 2009.

Finalmente, para el ejercicio fiscal 2011, se aplicó el reajuste del 2.06% según el Índice de Precios al Consumidor señalado por el INEI, dando lugar a la Ordenanza N°  146-CDLCH y la Ordenanza N° 148-CDLCH,  la misma que fue ratificada mediante Acuerdo de Concejo N° 500 y publicados en el Diario Oficial El Peruano el día 31  de diciembre del 2010.

	AÑO DE VIGENCIA
	APROBACIÓN
	RATIFICACIÓN
	PUBLICACIÓN

	2008
	Ordenanza N° 100-CDLCH
	Acuerdo de Concejo N° 534
	30 de diciembre del 2007

	2009
	Ordenanza N°  122-MDLCH
	Acuerdo de Concejo N° 561
	31 de diciembre del 2008

	2010
	Ordenanza N° 136-CDLCH
	Acuerdo de Concejo N° 559
	31 de diciembre del 2009

	2011
	Ordenanza N°  146-CDLCH y Ordenanza N° 148-CDLCH
	Acuerdo de Concejo N° 500 
	31  de diciembre del 2010


En cumplimiento a las disposiciones contenidas en el Texto Único Ordenado de la Ley de Tributación Municipal, respecto a la aprobación anual de las tasas por servicios públicos o arbitrios, la Municipalidad de Lurigancho – Chosica ha efectuado el análisis de los gastos ejecutados al mes de Setiembre del presente año 2011, no encontrándose variaciones sustanciales con respecto  a la proyección efectuada para la determinación de los arbitrios municipales del presente ejercicio, aprobados mediante Ordenanza N°  146-CDLCH y Ordenanza N° 148-CDLCH, ratificada con Acuerdo de Concejo N° 500, los cuales fueron publicados en el Diario Oficial El Peruano con fecha 31 de Diciembre del 2010.

La Municipalidad Distrital de Lurigancho – Chosica teniendo en cuenta la situación económica de la mayoría de los contribuyentes, que no cuentan con recursos económicos para poder cumplir sus obligaciones tributarias, pese a  su voluntad de pago, ha visto por conveniente tomar en consideración los aspectos regulados en la Ordenanza N°  146-CDLCH y Ordenanza N° 148-CDLCH, con la finalidad de no producir cambios significativos relacionados a las estructuras de costos de los servicios públicos.

De la revisión efectuada de los informes emitidos por unidades orgánicas prestadoras de los servicios públicos regulados mediante la Ordenanza N° 146-CDLCH y Ordenanza N° 148-CDLCH, se tiene que los costos no han sufrido cambios sustanciales respecto a los costos unitarios de los componentes de las estructuras de costo de cada servicio.

De la información proporcionada por Gerencia de Servicios Públicos, Gerencia de Seguridad Ciudadana, Gerencia de Administración y Finanzas y la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, se puede apreciar que los costos proyectados y aprobados oportunamente por la Municipalidad de Lurigancho – Chosica, para el presente ejercicio 2011, han sido empleados por la actual gestión con responsabilidad y eficiencia, lo que permitirá que al final del ejercicio 2011 se logre cumplir y eventualmente superar los niveles de prestación de los servicios públicos a cargo de Recolección de Residuos Sólidos, Barrido de Calles, Parques y Jardines y Serenazgo.

II. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

La Municipalidad Distrital de Lurigancho – Chosica, durante el ejercicio fiscal 2011, ha realizado las acciones necesarias para dar cumplimiento a las metas programadas en las actividades de los servicios de Barrido de Calles, Recolección de Residuos Sólidos, Parque y Jardines y Serenazgo, la ejecución de gastos  para realizar las actividades que permitan cumplir los objetivos institucionales en esta materia se enmarcaron en los montos fijados en las estructuras de costos establecidas en la Ordenanza N° 146-CDLCH y Ordenanza N° 148-CDLCH y ratificada mediante Acuerdo de Concejo N° 500, publicada el 31 de diciembre de 2010, Ordenanza que regula el régimen tributario de los arbitrios de recojo de residuos sólidos, barrido de calles, parques y jardines y Serenazgo correspondiente al ejercicio 2011 en el Distrito de Lurigancho – Chosica.

Para cumplir con sus objetivos y metas programadas, y de acuerdo a lo señalado por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto con Informe N°3570-2011-GPPF/MDLCH, donde se explican los gastos ejecutados al mes de Agosto del 2011 y la proyección de gastos correspondientes a los meses de setiembre a diciembre, teniendo en consideración las normas presupuestales y laborales vigentes, para el ejercicio 2010, como el Decreto Legislativo N° 1057, que regula el Régimen Especial de Contratación Administrativa de Servicios (CAS), que tiene por objeto garantizar los principios de mérito y capacidad, igualdad de oportunidades, de profesionalismo en la Administración Pública, las mismas que se detallan a continuación:

2.1 Resumen

[image: image2.emf]Ejecutado

% Proyectado

Nivel de

Ene/Ago. 

Avance Set/Dic.

Cumplimiento

2011 2011

Barrido de Calles

360,498.37 267,655.41 74.25%   92,842.95    25.75% 100.00%

Recolección de 

Residuos Sólidos

1,753,084.63 1,215,663.03 69.34% 537,421.60 30.66% 100.00%

Parques y Jardines

1,827,720.93 1,278,784.73 69.97% 548,936.20 30.03% 100.00%

Serenazgo

1,663,906.51 1,205,182.21 72.43% 458,724.30 27.57% 100.00%

TOTAL

5,605,210.43 3,967,285.38 70.78%1,637,925.05 29.22% 100.00%

% Concepto

Ordenanza N°  146-

CDLCH y Ordenanza 

N° 148-CDLCH


2.2
Barrido de Calles

[image: image3.emf]Ejecutado

% Proyectado

Nivel de

Ene/Ago. 

Avance Set/Dic.

Cumplimiento

2011 2011

COSTOS DIRECTOS 322,851.54 243,482.1875.42% 79,369.3624.58% 100.00%

Costo de Mano de Obra

253,107.53

195,550.8877.26% 57,556.6522.74% 100.00%

Costo de Materiales 37,093.14 25,653.6169.16% 11,439.5230.84% 100.00%

Otros Costos y Gastos 

Variables 32,650.87 22,277.6968.23% 10,373.1831.77% 100.00%

COSTOS INDIRECTOS 35,894.54 23,011.9964.11% 12,882.5535.89% 100.00%

COSTOS FIJOS 1,752.28 1,161.2466.27% 591.0533.73% 100.00%

TOTAL 360,498.37 267,655.4174.25% 92,842.9525.75% 100.00%

% Concepto

Ordenanza N°  146-

CDLCH y Ordenanza 

N° 148-CDLCH


Como se podrá observar, lo ejecutado hasta agosto en forma conjunta por cado costo principal, se encuentra enmarcado dentro de los parámetros legalmente establecido y con una ejecución proporcional, sin embargo de acuerdo a lo indicado por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, se observa en el detallado, por ejemplo, en el monto proyectado para el “Costo de Materiales” el avance realizado es del 69.16% debido a que se programó la compra de los materiales e insumos con anticipación, del mismo modo en el rubro de “Otros costos y gastos variables” el porcentaje de avance y el nivel de cumplimiento es del 68.23%del presupuestado.

2.3
Recolección de Residuos Sólidos

[image: image4.emf]Ejecutado

% Proyectado

Nivel de

Ene/Ago. 

Avance Set/Dic.

Cumplimiento

2011 2011

COSTOS DIRECTOS 1,699,779.86 1,181,455.9169.51%518,323.9530.49% 100.00%

Costo de Mano de Obra

334,051.84

254,714.5376.25% 79,337.3123.75% 100.00%

Costo de Materiales 8,551.36 5,897.0268.96% 2,654.3431.04% 100.00%

Otros Costos y Gastos 

Variables 1,357,176.66 920,844.3667.85%436,332.3032.15% 100.00%

COSTOS INDIRECTOS 49,994.90 32,051.7364.11% 17,943.1735.89% 100.00%

COSTOS FIJOS 3,309.87 2,155.3965.12% 1,154.4834.88% 100.00%

TOTAL 1,753,084.63 1,215,663.0369.34%537,421.6030.66% 100.00%

% Concepto

Ordenanza N°  146-

CDLCH y Ordenanza 

N° 148-CDLCH


En el caso de recolección de residuos sólidos, ocurre exactamente igual que en barrido, que tanto en los rubros de “Costo de Materiales” como de “Otros Gastos Variables” se ha ejecutado más del promedio, es decir en 68.96% y 67.85%, respectivamente, lo que genera una ejecución de enero a agosto tal que bordea el 78% del presupuestado anual.

2.4
Parques y Jardines

[image: image5.emf]Ejecutado

% Proyectado

Nivel de

Ene/Ago. 

Avance Set/Dic.

Cumplimiento

2011 2011

COSTOS DIRECTOS 1,713,623.51 1,204,550.6270.29%509,072.9029.71% 100.00%

Costo de Mano de Obra

532,174.82

399,769.7275.12%132,405.0924.88% 100.00%

Costo de Materiales 50,036.38 33,949.6967.85% 16,086.7032.15% 100.00%

Otros Costos y Gastos 

Variables 1,131,412.31 770,831.2168.13%360,581.1031.87% 100.00%

COSTOS INDIRECTOS 109,814.06 71,401.1065.02% 38,412.9634.98% 100.00%

COSTOS FIJOS 4,283.36 2,833.0166.14% 1,450.3533.86% 100.00%

TOTAL 1,827,720.93 1,278,784.7369.97%548,936.2030.03% 100.00%

% Concepto

Ordenanza N°  146-

CDLCH y Ordenanza 

N° 148-CDLCH


En el Servicio de Parque y Jardines se puede apreciar que el rubro “Costo de Materiales” y de otros Gastos variables” el costo ejecutado es del 67.85% y 68.13% respectivamente.

[image: image6.emf]Ejecutado

% Proyectado

Nivel de

Ene/Ago. 

Avance Set/Dic.

Cumplimiento

2011 2011

COSTOS DIRECTOS 1,559,104.38 1,135,648.4572.84%423,455.9327.16% 100.00%

Costo de Mano de Obra

1,220,108.11

904,832.1874.16%315,275.9425.84% 100.00%

Costo de Materiales 299,003.29 203,681.0468.12% 95,322.2531.88% 100.00%

Depreciacion Maquinaria 

y Equipo 39,992.98 27,135.2467.85% 12,857.7432.15% 100.00%

COSTOS INDIRECTOS 76,826.17 50,728.3266.03% 26,097.8533.97% 100.00%

COSTOS FIJOS 27,975.95 18,805.4467.22% 9,170.5232.78% 100.00%

TOTAL 1,663,906.51 1,205,182.2172.43%458,724.3027.57% 100.00%

% Concepto

Ordenanza N°  146-

CDLCH y Ordenanza 

N° 148-CDLCH

2.5
Serenazgo

En el Servicio de Serenazgo se puede apreciar que al 31 de Agosto del 2011 se ha ejecutado un 72.43% el rubro “Costo de Materiales” y de Depreciación Maquinaria y Equipo” el costo ejecutado es del 68.12% y 67.85% respectivamente.
III. COSTO APROBADOS PARA EL EJERCICIO 2012

En atención a que la proyección de costos establecidos en la Ordenanza N° 146-CDLCH y Ordenanza N° 148-CDLCH, para el año 2011 resulta siendo la que efectivamente requieren las áreas orgánicas correspondientes para la atención eficiente de los servicios públicos municipales en el ejercicio 2012, la Municipalidad de Lurigancho – Chosica ha previsto la aplicación del supuesto legal fijado en el artículo 69-B del Texto Único Ordenado de la Ley de Tributación Municipal aprobado mediante Decreto Supremo N° 156-2004-EF, para los fines de la determinación del costo de los servicios públicos y el importe de las tasas de arbitrios, tomando como base los que fueron establecidos a través de la referida Ordenanza N° 146-CDLCH y Ordenanza N° 148-CDLCH.

En ese sentido se ha procedido a establecer los costos de los ervicios de Barrido de Calles, Recolección de Residuos Sólidos, Parques y Jardines y Serenazgo, correspondiente al ejercicio 2012, conforme al detalle siguiente:

[image: image1.emf]COSTOS VARIACION COSTOS

APROBADOS ACUMULADA IPC APROBADOS

2011 (S/.) - NOVIEMBRE 2011 EJERCICIO 2012

(S/.) (S/.)

RESIDUOS SÓLIDOS  1,753,084.63 4.46% 1,831,272.21

BARRIDO DE CALLES  360,498.37 4.46% 376,576.59

PARQUES Y JARDINES  1,827,720.93 4.46% 1,909,237.28

SERENAZGO  1,663,906.51 4.46% 1,738,116.74

TOTAL 5,605,210.44 5,855,202.82

SERVICIOS

ESTRUCTURA DE COSTOS DE ARBITRIOS MUNICIPALES: 2012

(En Nuevos Soles)


IV. CUADRO DE TASAS

En el caso de las tasas por los servicios de Barrido de Calles, Recolección de Residuos Sólidos, Parques y Jardines y Serenazgo, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2012, estas son las establecidas en la Ordenanza N° 146-CDLCH y Ordenanza N° 148-CDLCH, ratificada por Acuerdo de Concejo N° 500, más la aplicación de la Variación Acumulada del Índice de Precios al Consumidor a Noviembre del 2011 (4.46%), tal como se detalle en los cuadros siguientes:

4.1
TASA DE BARRIDO DE CALLES

[image: image7.emf]Tasa Mensual 0.2859 4.46% 0.2986

Tasa Anual 3.4204 4.46% 3.5729

TASA DE BARRIDO DE CALLES

(En nuevos soles, por metro lineal de frontera a

vía publica)

AÑO  EJERCICIO 2011 I.PC. 4.46% EJERCICIO 2012


4.2
TASA DE RECOLECCIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS

[image: image8.emf]TRIMESTRAL ANUAL TRIMESTRAL ANUAL

CERCADO DE CHOSICA 0.02971 0.11885 4.46% 0.03104 0.12415

ÑAÑA  0.09534 0.38135 4.46% 0.09959 0.39836

HUACHIPA  0.05032 0.20128 4.46% 0.05256 0.21026

JICAMARCA* 0.11655 0.46619 4.46% 0.12175 0.48698

CAJAMARQUILLA  0.36825 1.47299 4.46% 0.38467 1.53869

TASA DE RECOLECCION DE RESIDUOS SÓLIDOS - CASA HABITACION

(En nuevos soles, por metro cuadrado de área construida)

UBICACIÓN 

2011

I.P.C. 4.46%

2012


[image: image9.emf]TRIMESTRAL ANUAL TRIMESTRAL ANUAL

Comercio 1

Bodega, Abarrotes,Farmacia,Botica, 

Venta de 0.00033404 0.00133617 4.46% 0.00034894 0.00139577

Ropa Restaurantes, Fuente de Soda, 

Venta

de Alimentos y afi nes Consultorio, 

Veterinaria,

Internet, Estetica, Sastreria y Otros Afi 

nes

Comercio 2  Servicios, Grifos, Combustibles y 0.00015887 0.00063548 4.46% 0.00016595 0.00066382

Lubricante,Mecánica y Afi nes 

Servicios 

Financieros  Servicios Financieros, Seguros  0.00012007 0.00048028 4.46% 0.00012543 0.00050170

Servicios Educativos 

Servicios Educativos, Academias, 

Institutos, 0.00005309 0.00021237 4.46% 0.00005546 0.00022184

Colegios y Otros Afi nes 

Hospedajes  Hospedaje, Alojamiento  0.00006759 0.00027036 4.46% 0.00007061 0.00028242

Servicios 

Hospitalarios  Clinicas, Hospitales y Servicios de Salud  0.00002787 0.00011149 4.46% 0.00002912 0.00011647

Club Social 

Centros de Esparcimiento, Club 

Campestre, 0.00002859 0.00011435 4.46% 0.00002986 0.00011945

Centros Nocturnos y Similares 

Casa de Retiro  Asilos, Hospedajes de Adultos Mayores  0.00003309 0.00013236 4.46% 0.00003457 0.00013827

Organizaciones 

Sociales 

Programas Sociales, Instituciones sin fi 

nes de 0.00010139 0.00040554 4.46% 0.00010591 0.00042363

lucro 

Gobierno Central  Instituciones Públicas  0.00000041 0.00000163 4.46% 0.00000043 0.00000171

Industria  Industria  0.00032100 0.00128402 4.46% 0.00033532 0.00134129

Otros Usos  Casa de oración, Establos  0.00652741 0.02610963 4.46% 0.00681853 0.02727412

TASA DE RECOLECCION DE RESIDUOS SÓLIDOS - USO DISTINTO A CASA HABITACION

(En nuevos soles, por metro cuadrado de área construida)



Uso de Predio  Descripción 

2011

I.P.C. 4.46%

2012


4.1
TASA DE PARQUES Y JARDINES

[image: image10.emf]ZONA 1

TRIMESTRAL ANUAL TRIMESTRAL ANUAL

FRENTE AREA VERDE  24.3318 97.3272 4.46% 25.4170 101.6680

CERCA AREA VERDE  22.5066 90.0262 4.46% 23.5104 94.0414

LEJOS AREA VERDE  20.7489 82.9955 4.46% 21.6743 86.6971

ZONA 2

TRIMESTRAL ANUAL TRIMESTRAL ANUAL

FRENTE AREA VERDE  17.1361 68.5444 4.46% 17.9004 71.6015

CERCA AREA VERDE  15.8517 63.4067 4.46% 16.5587 66.2346

LEJOS AREA VERDE  14.6132 58.4527 4.46% 15.2649 61.0597

TASA DEL SERVICIO DE PARQUES Y JARDINES

(En nuevos soles, habitante/m2 área construida)

UBICACIÓN

2011

I.PC. 4.46%

2012

TASA DEL SERVICIO DE PARQUES Y JARDINES

(En nuevos soles, habitante/m2 área construida)

UBICACIÓN

2011

I.PC. 4.46%

2012


4.1
TASA DE SERENAZGO

[image: image11.emf]TRIMESTRAL ANUAL TRIMESTRAL ANUAL

CASA HABITACIÓN  37.98 151.93 4.46% 39.68 158.70

COMERCIO  201.28 805.13 4.46% 210.26 841.03

CLUB SOCIAL  9,559.71 38,238.84 4.46% 9,986.07 39,944.29

ASOCIACIÓN 46.98 187.91 4.46% 49.07 196.29

CASA DE ASILO  30.40 121.58 4.46% 31.75 127.00

INDUSTRIA  1,614.82 6,459.26 4.46% 1,686.84 6,747.34

OTROS  77.51 310.06 4.46% 80.97 323.89

SERVICIO 2,196.15 8,784.59 4.46% 2,294.10 9,176.39

SERV. SALUD  542.48 2,169.91 4.46% 566.67 2,266.69

SERV. EDUCATIVO  1,614.82 6,459.26 4.46% 1,686.84 6,747.34

SERV. FINANCIEROS  3,100.45 12,401.78 4.46% 3,238.73 12,954.90

SERV. HOTELERIA  253.15 1,012.60 4.46% 264.44 1,057.76

SERV. PUBLICOS  2,583.70 10,334.81 4.46% 2,698.94 10,795.74

TASA DEL SERVICIO DE SERENAZGO

(En nuevos soles, habitante/m2 área construida)

USOS

2011

I.P.C.4.46%

2012


V. ESTIMACIÓN DE INGRESOS

5.1
ESTIMACIÓN DE INGRESOS

Para el ejercicio 2012 se estima los ingresos por concepto de arbitrios municipales de limpieza pública (barrido de calles y recolección de residuos sólidos), parques y jardines y serenazgo de acuerdo con el detalle siguiente.

[image: image12.emf]Barrido de Calles

1,831,272.21

Recolección de Residuos 

Sólidos

376,576.59

Parques y Jardines

1,909,237.28

Serenazgo

1,738,116.74

TOTAL

5,855,202.82

Concepto INGRESOS PROYECTADOS 2012

ESTIMACIÓN DE INGRESOS


