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DICTAMEN N° 2 34-2013-MML/CMAEQ *

SENORA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO:

| Visto en Sesion N° 44 de la fecha, el Informe N° 264-181-00000020 del 04.11.2013 mediante el cual la Gerencia de
, Asuntos Legales del Servicioc de Administracién Tributaria — SAT, emite opinién técnico y legal con relacion a la
solicitud de ratificacién de la Ordenanza N° 389-MDB modificada por la Ordenanza N° 391-MDB, que aprueba
los procedimientos y/o servicios brindados en exclusividad contenidos en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Municipalidad Distrital de Barranco, 10 que es puesto a nuestra consideracion mediante

Oficio N° 001-020-00007185 emitido por la Jefatura del SAT; vy,
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades, para la entrada en
vigencia y exigibilidad de las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales, éstas
deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su circunscripcion.

Que, en.el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 227 se otorgo al Servicio de Administracion
Tributaria, SAT, la facultad de emitir opinién técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria hubieren
aprobado las municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad
Metropolitana de Lima (Inc. s del Art. 6).

Que, en atencion a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitio fa Ordenanza N° 1533,
publicada el 27.06.2011, la cual dispuso que el plazo maximo para la presentacion de las solicitudes de ratlﬁcamén
de las ordenanzas que aprueban derechos contenidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA),
es hasta el tltimo dia habil del mes de junio del ano.

Que, en el presente caso, mediante Oficio N° 386-2013-SG/MDB la Municipalidad Distrital de Barranco reingreso su
solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 389-MDB modificada por la Ordenanza N° 391-MDB, a través del cual,
aprueba los derechos de tramites de los procedimientos administrativos y servicios brmdados en exclusividad
contemplados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos ~ TUPA institucional.

Que, es importante precisar que la Ley del Procedimiento Administrativo General, considera a los TUPA como
documentos recopiladores de procedimientos, requisitos y/o derechos de las entidades de la Administracion Publica
que hayan sido previamenté creados por otras normas Yy, por lo tanto no constituirian, en principio, instrumentos
legales idéneos para la creaciéon de tributos. No obstante, debe tenerse presente que a traves de diversas
sentencias, como es el caso de las recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y 00053-2004-PI/TC, el
Tribunal Constitucional se ha pronunciado respecto de ia obligacion que tienen las municipalidades provinciales del
palis en lo referente a la ratificacion de ordenanzas distritales, precisando que dicha obligacién radica en la
uniformizacion de las exigencias distritales en el ambito provincial a efectos que estas guarden correspondencia con
las establecidas en el marco legal vigente de alcance nacional.

Que, el Servicio de Administracion Tributaria — SAT, ha procedido a la evaluacion legal y técnica correspondiente,
siguiendo para tal efécto las disposiciones establecidas en la Ordenanza N° 1533 y la [girectiva N° 001-006-
0000015, a través de las cuales se estableci6 el procedimiento para la ratificacion de las ordenanzas tributarias por
las Municipalidades Distritales integrantes de la Provincia de Lima, asi como se aprobd la norma sobre
determinacion de los costos de los servicios aprobados en Ordenanzas Tributarias Distritales emitidas en la
provincia de Lima, respectivamente, a efectos de determinar la legalidad y racionalidad de los procedimientos
administrativos y servicios brindados en exclusividad, asi como si fueron establecidos o no de conformidad con la
exigencias y formalidades previstas en el marco legal vigente; ademas de verificar los costos de los servicios con [a
finalidad de determinar si éstos cuentan o no con el sustento para el establecimiento de los montos de los derechos
tramite conforme lo previsto en la norma en ratificacion, emitiendo la Gerencia de Asuntos Legales del SAT el
Informe Té&cnico Legal N° 2684-181-00000020 de fecha 04.11.2013, el mismo que concluye en lo siguiente:

1. Se emite pronunciamiento favorable respecto de 186 derechos de tramite con 110 procedimientos
administrativos y servicios brindados en exclusividad listados en el Anexo A del presente informe, que fueran

h aprobados en la Ordenanza N° 389-MDB, modificada por la Ordenanza N° 391-MDB, de la Municipalidad
\- ‘Distrital de Barranco: en la medida que su establecimiento se ha efectuado de conformidad con: (i) las nommas

que definen las competencias municipales; (ii) los criterios legales establecidos en materia de simplificacion
administrativa; (iii) las exigencias y formalidades previstas en las normas vinculadas con el mejoramiento del
clima de negocios (Leyes N° 28976 y 29090 y modificatorias); y, (iv) en cumplimiento de los mecanismos que
facilitan el acceso a la informacion publica que poseen las entidades del Estado.

2. En atencién a que en la Ordenanza N° 389-MDB, modificada por fa Ordenanza N° 391-MDB, se ha establecido
derechos de tramite respecto de algunos procedimientos cuyos costos se han establecido sin tener en
consideracién la normmativa vigente, como es la Guia de Simplificacion Administrativa y Determinacion de
Costos de Procedimientos Administrativos y Servicios Prestados en Exclusividad, aprobada mediante Ia
Resolucion de Secretaria de Gestién Publica N° 002-2012-PCM, la opinién favorable no alcanza al derecho de
tramite establecido respecto del siguiente procedimiento:

» Procedimiento 88 “Ampliacién de autorizacion en éarea de uso publico de instalacion de redes de

telecomunicaciones”
Los costos que sustentan los derechos de tramite consignados en el Anexo A del presente informe han sida

determinados considerando }a criterios técnicos establecidos en la metodologia de costos vigente; habiendose
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cumb'lido, ademas, con la preséntacién de informacion de sustento conforme los requisitos previstos en la
Ordenanza N° 1533, norma que regula el procedimiento de ratificacion de ordenanzas tributarias distritales en

la provincia de Lima. -
Costo Proyectado (S/.) | Ingreso Proyectado (S/.) % Ingreso % Cobertura
— E— — —_—
Procedimientos y servicios administrativos: 110 847,486.90 . 044199.02 100.0% 99 65%
Derechos. 186 A _ _ I -
Total 947,486.90 _ __944,199.02 100.0% ___59.65%

Fuante: Expadients Ordenanza N° 369-MDB modificada por ja Ordenanza N* 391-MDB

Elaboracion. Servicio de Administracion Tributaria - _ . . _

3. Los ingresos que la Municipalidad Distrital de Barranco preve percibir, producto de la aplicacion de ios
derechos de tramite por los procedimientos administrativos y servicios brindados en exclusividad listados en el
Anexo A del presente informe, financiaran el 99.65% de los costos por la prestacion de los mismos;
observandose que la diferencia debera ser cubierta con otros ingresos que perciba la citada municipalidad.

4. La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicaciéon de la Ordenanza N° 389-MDB modificada por la Ordenanza N° 391-MDB, en especial del anexo
que contiene el listado de los derechos de tramite por los procedimientos administrativos y servicios brindados
en exclusividad, lo que debera efectuarse en la forma y mecanismos establecidos en el marco legal vigente.

QF 5.  Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades, las
ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las
municipalidades provinciales de su circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacidn sin Ia
publicacion del Acuerdo de Concejo Metropolitano, de efectuarse, resultaria de responsabilidad exclusiva de

* los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Barranco.

5. Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcicnarios de la Municipalidad Distrital de Barranco la
aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacién y en la normativa vigente,
teniendo presente que en dicha responsabilidad se encuentra adoptar las’ medidas necesarias a efectos que
respecto de los procedimientos de edificaciones y habilitaciones, adecuadas a la Ley N° 29090 y modificatorias,
el derecho de tramite total del procedimiento no excede en valor una (1) UIT, y en caso que excediera, previo a
su cobro se solicite la autorizacion excepcional prevista en la Ley N° 27444, cuya fiscalizacion se encuentra a
cargo- de entidades competentes para elio

7. Finalmente, es preciso sefialar que el andlisis técnico realizado se baso en la documentacion presentada por la
Municipalidad Distrital de Bamanco, teniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segun lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N° 1533, norma que regula el procedimiento de ratificacion de

ordenanzas tributarias distritales en la provincia de Lima.

Por lo antes expuesto y teniendo en cuenta el Informe N° 264-181-00000020 del Servicio de Administracion
Tributaria — SAT, los sefiores Regidores miembros de la Comision Metropoiitana de Asuntos Economicos vy
Organizacion, que suscriben, ACORDARON POR UNANIMIDAD:

Articulo Primero: Opinar favorablemente por la ratificacién 186 derechos de tramite con 110 procedimientos
administrativos y servicios brindados en exclusividad listados en el Anexo A del Informe N° 264-181-
00000020 del Servicio de Administracién Tributaria — SAT, que fueran aprobados en la Ordenanza N° 389-
MDB, modificada por la Ordenanza N° 391-MDB de la Municipalidad Distrital de Barranco, en la medida que
su establecimiento se ha efectuado de conformidad con: (i} las normas que definen las competencias
municipales; (ii) los criterios legales establecidos en materia de simplificacion administrativa; (itf) las
exigenclas y formalidades previstas en las normas vinculadas con el mejoramiento®el clima de negocios
(Leyes N° 28976 y 28090 y modificatorias}); y (iv) en cumplimiento de los mecanismos que facilitan el acceso
a la informacion publica que poseen las entidades del Estado.

Articulo Sequndo: Dejar constancia que la vigencia del presente Acuerdo Ratificatorio se encuentra
condicionado al cumplimiento de su publicacidn; asi como del texto integro de la publicacion de la
Ordenanza N° 405-MPL, que modifica 1a Ordenanza N° 392-MPL, en especial del anexo que contiene el listado
de los derechos de tramite por los procedimientos administrativos y servicios brindados en exclusividad, lo
que debera efectuarse en la forma y mecanismos establecidos en el marco legal vigente. Por otro lado, se
precisa que la aplicacién de la Ordenanza materia de la presente ratificacion, sin la condicion antes
sefialada, es de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Barranco.
Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Barranco
la aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacidén y en [a normativa
vigente, teniendo presente que en dicha responsabilidad se encuentra adoptar las medidas necesarias a
efectos que respecto de los procedimientos de edificaciones y habilitaciones, adecuadas a la Ley N° 29090 y
modificatorias, el derecho de trimite total del procedimiento no excede en valor una (1) UIT, y en caso que
excediera, previo a su cobro se solicite la autorizacién excepcional prevista en la Ley N° 27444, cuya
fiscalizacién se encuentra a cargo de entidades competentes para ello. Asimismo, corresponde sefalar que
la evaluacién realizada se efectud sobre la base de la informacion remitida por la Municipalidad Distrital de
Barranco, la cual tiene caracter de declaracién jurada conforme lo dispuesto en el articulo 10 de la

Ordenanza N° 1533.

Articulo Tercero: En cumplimiento del Articulo 14° de la Ordenanza N° 1533, se remite el presente Dictamen
a la Secretaria General del Concejo, a efectos de disponer su inclusién en la agenda de la Sesion de Concejo
Metropolitano inmediata siguiente, en la que se adoptara el Acuerdo que corresponda, conforme al Art. 15°.

Lima, noviembre & de 2013.

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA. DE LINMA

A co: 1= TROPOLITANA DE ASUNTOS
COMER .:: Y ORGANIZACION

CONCE JO METROPOUITANO
COM.SKON ME{RIPOUITANA DF ASUNTOS ECONOKITLS
Y CRGANIZACE N

I‘E:"-r;i! MUNICIPALIDAD METROPOLIFANA DE LiN+

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

-----------------

a0 GUZMAN VIS FELPE CALVIMONTES BARROM
JGSE ANTONIO MOREND {CEPRESIDENTE 2




Y RN I
- {t“ i}’"r L.: sﬂl'-;l- : h" '|‘ +
J ;i Tl TR . ot

o Rl I -‘-!:l‘.'l’. AL

DAD MET

E CINORICOS YA

/

RENZ® GUERRERS M
MIENBR

- i

4

& ONEZ GONZALES
MIEMBRO

* e

o T ARTROFOLITANA

L

DIREY Y

ST 05 MO H
Wirsiz vl BN O‘

MUNICIFALICAD METROPOLITANA DE L{M»,

HR COMISISI MOTROPOLITANA DE ASUNTOS
2 ECONOMICOS Y ORGANIZACION

Dm*/ ..{..{E?.ffé?i?fﬁf!ﬁ%&:.......;

JUAN CAR[ OS ARIAS ZEGARRA
MIEMBRO

WETROPOLITANA -
AN

NICIPALIDAD WETROPO(TF

MU CONCEJC METRL L

COMISIS TRt i
EC’C}N&-.i!Cg,'S T

“ paasrlenac

DIculps.

OSCAR Jav

.

MURICIPALIRAD

CONCEJO M

: ROPOLITANA
COMISIO) METROF’ ‘D/E/i«SIJNTOS
ANIZACION

JONON ';p B Y ORGANIZACION
"F rr-'f.

ATNICPALIDAD METROPOLITANA DE LiMA |

Fecha.

DICTAMEN N° 2 +6.2013-MMLICMAEO
";.'-3_?";?:": T""f,"l . ,.” - - _h-——‘-_-_-__-—_ .

DELiMA

LE Y Y sl sAaY s

(ER LY BT )

------------ thammy

MARIA CEL PILA

' MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE Likia
Gt ’ ME.?:OH IAE TROPOLITANA DE ASUNTOS

A

i

MC2S YIORCANIZACION

'''''' - b

[CECO ZAMUDIO
BRO

ROPOLITANA DS ASUNTOS
SO5 Y CRGANIZACION

CONCEJO ME

Ditalpd, ine

PAGLO AURER . © 7

T e

OVAISEON Ke S ROPC ITENA DEf L3N
‘ Y CAGANIZALION

=i w#

OPOWTANA BE LiA
HUNICIPALIOAD uargrg%mﬁ&g

103 ECONOMICOS

rlonc.,

n.uu"{"f_'.

ﬂ". l-:"-i-'?'
-thl--ll"l-‘li

SUONOA BLEBUERA

Ve det s RO

’
r‘ilr---

X3 ",‘“iinPJ":--"‘:’-
{2

*

AT ON.ON

»
L
-------------

e

Sacretaria General det Goneejo

ti

08 NOV 2013
RECIBIDO

HOfB:mm--muReSPm—""”W

L R I:E TEGP
T | .

"""""""

AL METROPUL\TANA DE LIMA

ASUNTOS

]
"""""""""




