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DICTAMEN N°.2 #§-2013-MML/CMAEO
SENORA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO:
Visto en Sesidon N° 44 de la fecha, el Informe N° 264-181-00000018 del 04.11.2013 mediante el cual la Gerencia de

Asuntos Legales del Servicio de Administracién Tributaria — SAT, emite opinidn tecnico y legal con relacion a la

solicitud de ratificacién de la Ordenanza N° 405-MDPL que modifica Ia Ordenanza N° 392-MPL., que aprueba
los procedimientos y servicios brindados en exclusividad contenidos en el Texto Unico de Procedimientos

Administrativos de la Municipalidad Distrital de Pueblo Libre, lo que es puesto a nuestra consideracion
mediante Oficio N° 001-080-00007183 emitido por la Jefatura del SAT,; vy,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40° de la Ley Organica de Municipaiidades, para la entrada en
vigencia y exigibilidad de las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales, éstas
deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su circunscripcion.

Que, en el caso de Ja Provincia de Lima, a través de! Edicto N° 227 se otorgd al Servicio de Administracion
Tributaria, SAT, la facultad de emitir opinidn técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria hubieren
aprobado las municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad
Metropolitana de Lima (Inc. s del Art. 6).

Que, en atencién a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitié la Ordenanza N° 1533,
publicada el 27.06.2011, la cual dispuso que el plazo maximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacion
de las ordenanzas que aprueban derechos contenidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA),
es hasta el ultimo dia habil del mes de junio del afo.

‘Que, en el presente caso, mediante Oficio N° 470-2013-MPL-SG del 25.06.2013, la Municipalidad Distrital de Pueblo

Libre ingresd su solicitud de ratificacién de la Ordenanza N° 403-MPL, que modifica la Ordenanza N° 392-MPL, a
través de la cual se aprueban los procedimientos de autorizaciones conjuntas de licencia de funcionamiento con
anuncios publicitarios sencillos y autorizacion para la instalacion de anuncios o elementos publicitanos: sencillos, asi
como su inclusion en ia Ordenanza N° 392.MPL, que aprobd los derechos de tramites de los procedimientos
administrativos y servicios brindados en exclusividad contemplados en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Municipalidad Distrital de Pueblo Libre.

Que asimismo, mediante Oficio N° 088-2013-MPL-SG del 07.08.2013, la Municipalidad Distrital de Pueblo Libre
absolvié el Requerimiento N°® 004-078-00000769 efectuado por el Servicio de Administracion Tributaria a través del
Oficio 004-090-00007737 notificado el 18.07.2013: enviando para tal efecto la informacion y documentacion
sustentatoria correspondiente, asi como las Ordenanzas N° 405-MPL, que deroga la Ordenanza N° 403-MPL.

Que, es importante precisar que la Ley del Procedimiento Administrativo General, considera a los TUPA como
documentos recopiladores de procedimientos, requisitos y/o derechos de las entidades de la Administracion Publica
que hayan side previamente creados por otras normas y, por lo tanto no constituirian, en pripcipio, instrumentos

legales idéneos para la creacidn de tributos. No obstante, debe tenerse presente que a través de diversas

sentencias, como es el caso de las recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y 00053-2004-PI/TC, el
Tribunal Constitucional se ha pronunciado respecto de la obligacién que tienen las municipalidades provinciales del
pais en lo referente a la ratificacion de ordenanzas distritales, precisando que dicha obligacion radica en la
uniformizacion de las exigencias distritales en el ambito provincial a efectos que éstas guarden correspondencia con
las establecidas en el marco legal vigente de alcance nacional.

Que, el Servicio de Administracién Tributaria — SAT, ha procedido a [a evaluacion legal y técnica correspondiente,
siguiendo para tal efecto las disposiciones establecidas en la Ordenanza N° 18633 y la Directiva N° 001-006-
0000015, a través de las cuales se establecio el procedimiento para la ratificacidn de las ordenanzas tributarias por
las Municipalidades Distritales integrantes de [a Provincia de Lima, asi como se aprobé la norma sobre
determinacion de los costos de los servicios aprobados en Ordenanzas Tributarias Distritales emitidas en la
provincia de Lima, respectivamente, a efectos de determinar la legalidad y racionalidad de los procedimientos
administrativos y servicios brindados en exclusividad, asi como si fueron establecidos o no de conformidad con la
exigencias y formalidades previstas en el marco legal vigente; ademas de verificar los costos de los servicios con la
finalidad de determinar si éstos cuentan o no con el sustento para el establecimiento de los montos de los derechos
tramite conforme lo previsto en la norma en ratificacion, emitiendo la Gerencia de Asuntos Legales del SAT el

Informe Técnico Legal N° 264-181-00000018 de fecha 04.11.2013, el mismo que concluye en {o siguiente:

1. Se emite pronunciamiento favorable respecto de 8 derechos de trémite con 4 procedimientos administrativos
listados en el Anexo A del presente informe, que fueran aprobados en la Ordenanza N° 405-MPL., que modifica

{a Ordenanza N° 392-MPL por la Municipalidad Distrital de Pueblo Libre; en la medida que su establecimiento
se ha efectuado de conformidad con: (i) las normas que definen las competencias municipales, (i) los criterios
legales establecidos en materia de simplificacion administrativa; (iii) Ias exigencias y formalidades previstas en
las normas vinculadas con el mejoramiento del clima de negocios (Ley N° 28976).

2. Los costos que sustentan los derechos de tramite consignados en el Anexo A del informe han sido
determinados considerando los criterios técnicos establecldos en la metodologia de costos vigente; habiéndose
cumplido, ademés con la presentacion de informacion de sustento conforme los requisitos previstos en la
Ordenanza N° 1533, norma que reguia el procedimiento de ratificacion de ordenanzas tributanas distritales en

la provincia de Lima.
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Procedimientos y servicios administrativos: 4 -
Derechos: 8 16,484.64
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de Pueblo Libre prevé percibir, producto de la aplicacién de los
" derechos de tramite por los procedimientos administrativos 'y servicios brindados en exclusividad listados en el
Anexo A del presente informe, financiaran el 99.94% de los costos por la prestacion de los mismos;

observandose que la diferencla deberé ser cubierta con otros ingresos que perciba la citada municipalidad.
4  De acuerdo a lo establecido en la Guia de Simplificacién Administrativa, se aprecia que ha establecido nuevos

alcances y precisiones a la forma de costeo especialmente respecto de las actividades que debe considerarse,
que inicia con la presentacion de la solicitud en la unidad de tramite documentario de la entidad y termina con
la notificacién del pronunciamiento o resolucion generalmente, salvo los casos previstos en la normativa
vigente.

Teniendo en cuenta ello, y debido a que la ratificaciéon de la Ordenanza N° 392-MPL fue con posterioridad a la
publicacién de la Gufa de Simplificacion Administrativa se exhorta a la Municipalidad a adoptar las medidas
necesarias a efectos que apruebe una nueva ordenanza costeando todos los procedimientos incluidos en su
TUPA. mas aln si se tiene en consideracion que el Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA ha establecido
nuevos lineamientos para el costo de los derechos de tramite de Habiiitaciones Urbanas y Edificaciones

5. La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacién de Ja Ordenanza N° 405-MPL que modifica la Ordenanza N° 382-MPL, en especial del anexo que
contiene el listado de los derechos de tramite por los procedimientos administrativos y servicios brindados en
exclusividad, lo que debera efectuarse en la fonma y mecanismos establecidos en el marco legal vigente.

6. Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades, las
ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las -
municipalidades provinciales de su circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la
publicacién del Acuerdo de Concejo Metropolitano, de efectuarse, resultaria de responsabilidad exclusiva de
los funcionarios de fa Municipalidad Distrital de Pueblo Libre.

7. Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Pueblo Libre
la aplicacién estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se
encuentra a cargo de entidades competentes para ello.

8. Finalmente, es preciso sefalar que el analisis técnico realizado se baso en la documentacion presentada por la
Municipalidad Distrital de Pueblo Libre, teniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segun lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N°® 1533, norma que regula el procedimiento de ratificacion de

ordenanzas tributarias distritales en la provincia de Lima.

Por lo antes expuesto y teniendo en cuenta el informe N°264-181-00000018 del Servicio de Administracion
Tributaria — SAT, los sefiores Regidores miembros de la Comisiébn Metropolitana de Asuntos Economicos y
Organizacion, que suscriben, ACORDARON POR UNANIMIDAD:

Articulo Primero: Opinar favorablemente por la ratificaciéon de 8 derechos de tramite con 4 procedimientos
administrativos, listados en el Anexo A del Informe N° 264-181-00000018 del Servicio de Administracion
Tributaria - SAT, que fueran aprobados en la Ordenanza N° 405-MPL, que modifica la Ordenanza N° 392-MPL
por la Municipalidad Distrital de Pueblo Libre, en la medida que su establecimiento se ha efectuado de
conformidad con: {i) las normas que definen las competencias municipales; (ii) los criterios legales
establecidos en materia de simplificacion administrativa; (iii) las exigencias y formalLQades previstas en las
normas vinculadas con el mejoramiento del clima de negocios (Ley N° 28976).

Articulo Segundo: Dejar constancia que la vigencia del presente Acuerdo Ratificatorio se encuentra
condicionado al cumplimiento de su publicacién; asi como del texto integro de la publicacion de la

Ordenanza N° 405.-MPL, que modifica la Ordenanza N° 392-MPL, en especial del anexo que contiene el listado
de los derechos de tramite por los procedimientos administrativos y servicios brindados en exclusividad, lo
que debera efectuarse en la forma y mecanismos establecidos en el marco legal vigente. Por otro lado, se
precisa que Ja aplicacién de la Ordenanza materia de la presente ratificacién, sin la condicion antes
seftalada, es de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Pueblo Libre.
Asimismo, corresponde sefialar que la evaluacién realizada se efectué sobre la base de la informacion
remitida por la Municipalidad Distrital de Pueblo Libre, 1a cual tiene caracter de declaracion jurada conforme

lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N° 1533.

Articulo Tercero: En cumplimiento del Articulo 14° de la Ordenanza N°® 1533, se remite el presente Dictamen
a la Secretaria General del Concejo, a efectos de disponer su inclusion en la agenda de la Sesién de Concejo
Metropolitano inmediata siguiente, en la que se adoptara el Acuerdo que corresponda, conforme al Art. 15°.

Lima, noviembre 6 de 2013.
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