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INFORME N° 264-181-00000078

MATERIA : Solicitud de ratificacion de ta Ordenanza N° 274-2013-MDA, que establece el
régimen tributario de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion
de residuos solidos, parques y jardines y serenazgo del ejercicio 2014 en el
Distrito de Ancén.

BASE LEGAL . - Constitucion Palitica del Perq.

- Sentencias def Tribunal Consfitucional recaidas en los Expedientes N°
0041-2004-Al/TC y 00053-2004-PITC.

- Resoluciones Aclaratorias de las Sentencias del Tribunal Constitucional de
los Expedientes N° 0041-2004-AI/TC y (0053-2004-PI/TC.

- Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario,

- Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacian Municipal.

- Ley Organica de Municipalidades.

- Edicto N° 225, Norma que crea el Servicio de Administracion Tributaria.

- Edicto N® 227, Norma que aprueba el Estatuto del Servicio de
Administracion Tributaria.

- Ordenanza N° 1533, Norma que aprueba el procedimiento de ratificacion
de Ordenanzas Tributarias Distritales en el ambito de fa provincia de Lima.

- Directiva N° 001-008-00000015, Directiva sobre determinacién de los
costos de los servicios aprobados en ordenanzas tributarias distritales de la
provincia de Lima.

FECHA 06 de diciembre de 2013
. ANTECEDENTES:

De conformidad con lo dispuesto en el articufo 40 de fa Ley Orgdnica de Municipalidades’, las ordenanzas en
materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser rafificadas por fas municipalidades
provinciales de su circunscripcion coma requisito para su entrada en vigencia y exigibifidad.

En el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 2272 se otorgd al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, la facultad de emifir opinidn técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia fributaria aprueben las
municipalidades distritales y que sean sometidas a Ja ratificacion det Concejo de la Municipalidad Metropofitana de
Lima {Inc. s del Art. 8).

En atencidn a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropalitana de Lima emitid la Ordenanza N° 15332, la cual en
su articulo 4 establecio el cronograma de presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas con
conterido tributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administracion Tributaria, aprobo la Directiva N° 001-008-00000015, mediante |2 cual
se establecen pautas metodoldgicas para ia determinacion de los costos de los servicios que dan origen a los
tributos municipales creados en ordenanzas disfritales emifidas en el dmbito de la provincia de Lima, cuya
rafificacién corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De otra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial El Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-A1-TC y 00053-2604-PUTC, a
través de las cuales se declard la inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de la
Municipalidad Distrital de Surco y Miraflores, respectivamente.

Cabe sefialar que a partir de las seniencias antes mencionadas, el Tribunal Constitucional establecid reglas de
observancia obligatoria que vinculan a todas v cada una de las municipalidades del pais, por lo que deben ser
fomadas en cuenta a efectos de la aprobacion, ratificacion y vigencia de fas ordenanzas distritales que aprueben
regimenes de arbitrios.

1 Aprobada por Ley N.* 27572 y publicada en f Diario Oficial "El Peruanc” el 27 de mayo de 2003
2 Publicado en e diario oficial E1 Peruano el 4 de octubre de 1996.
2 Pubficada €l 27 de junio de 2011,
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Asi, entre ofros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional estableci de
forma expresa que la fecha limite para ef cumplimiento de los fres requisitos de validez {la aprobacién a través de
una ordenanza, la ratificacion de fa misma por la Municipalidad Provincial y Ja publicacidn de 1a ordenanza y &l
acuerdo de concejo ratificatorio) deben producirse a mas tardar en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de
la Ley de Tributacién Municipal para el cumplimiento de la publicacién de Ja ordenanza tributaria (esto es, el 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacién). Esto (itimo representa un mandato expresc para las
municipalidades provinciales, de cumplir con los preceplos técnicos y legales establecidos por el Tribunal
Cansfitucional en las sentencias antes mencionadas.

En el caso especifico de 1a provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N° 1533 dispuso que el pfazo maximo para la presentacion de las soficitudes de ratificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el dltimo dia habil del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su
aplicacién.

Il.  RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante Cficic N° 281-2013-SG/MDA del 30 de setiembre de 2013, la Municipalidad Distrital de Ancan solicitd fa
raificacion de la Ordenanza N° 274-2013-MDA, a través de la cual se aprobo el régimen tributario de los arbifrios
municipales de barrido de calles, recoleccion de residuos sofidos, parques y jardines y serenazgo del ejercicio 2014.

Durante la tramitacion del procedimiento, et SAT emitié el Requerimiento N° 266-078-00000029, notificado el 13 de
noviembre de 2013, a través del cual se comunicd a la Municipalidad Distrital de Ancén, las observaciones téonicas
y legales detectadas durante la evaluacion del expediente.

En respuesta a dicho requerimiento, mediante fos Oficios N° 339-2013-SGH/MDA y N° 352-2013-SG/MDA, del 22 de
noviembre y et 06 de diciembre de 2013 respectivamente, la Municipalidad absolvid el requerimiento formulado
enviando para tal efecto la informacion sustentatoria correspondiente.

En atencion a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de arbitrios deben
ser evaluadas y, de ser el caso, rafificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero de 2014, se
procede a fa evaluacion legal y técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto as disposiciones establecidas en
la Ordenanza N° 1533 y la Directiva N° 001-0068-00000015, a través de las cuales se establecid el procedimiento
para la rafificacidn de las ordenanzas fributarias por las Municipalidades Disfritales integrantes de Ia Provincia de
Lima, asi como la determinacion de los costos de los servicios plblicos municipales, respectivamente.

fll.  ANALISIS LEGAL

El analisis que se desarrolla a continuacion tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N° 274-2013-MDA, cumple con
los principales requisitos establecldos en ¢l marco legal vigente para su aprebacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de fas municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucion Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos®. En el mismo
sentido, & articulo 60 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, aprobado por Decreto Supremo
N® 156-2004-EF, requla dicha potestad municipal de crear, madificar y suprimir las tasas y contribuciones?,

En ejercicio de sus facultades, la Municipalidad Distrital de Ancon aprobd la Ordenanza N° 274-2013-MDA, que
establece los arbitrios municipales correspondientes al gjercicio 2014.

4 Articulo 74.- {...)

Los Gobiemos Regionales y los Gobiemos Locales pueden craar, medificar y suprimir conribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su
jurisdiccidn, y con los limites que sefiala la fey. {...).

Articuio 195.- Los gobiernos locales promueven €l desarrolio ¥ fa economia focal, y la prestacion de los servicios piblicos de su responsabilidad,
en armonia con [as politicas y pfanes nacionales y regionales de desarrolio.

Son competentes para:

4, Grear, medificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme & ley.

(.
5 Articulo 60,- (...} las Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o asas, {...}.



b} Supuesto de aplicacion de un régimen de arhitrios anterior

Sobre el momento y periodicidad de aprobacion de los arbitrios municipales, el articulo 69 de la Ley de Tributacion
Municipal establece que los arbitrios ... se calcularan dentro def Uifimo frimestre de cada ejercicio fiscal anterior al
tle su aplicacion, en funcion def costo efectivo del servicio & prestar”. En ese orden de ideas, el articulo 69-A de la
citada norma indica gue las ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios "... deberan ser publicadas
a mas tardar el 31 de diciembre del gjercicio fiscal anterior al de su aplicacion”.

De ofro jado, el articulo 69-B de dicha norma establece que en caso las municipalidades no cumplan cen lo
dispuesto en el articulo 63-A en el plazo establecido por dicha norma, “... sélo podrén determinar el importe de las
tasas por servicios piblicos o arbitrios, tomando como base ef monto de las fasas cobradas por servicios publicos o
arbitrios al 1 de enero del afio fiscal anterior reajustado con la aplicacion de la variacion acumulada del Indice de
Precios af Consumidor”.

Como se observa las disposiciones en mencidn establecen un trimesire especifico para la aprobacidn de las
ordenanzas que establecen fasas por concepto de arbitrios municipales, asi como la pubficacion de las mismas a
mas tardar hasta el 31 de diciembre del gjercicio fiscal anterior al de su aplicacién.

Del mismo modo se aprecia que i al 31 de diciembre del efercicio anterior no se establecen los arbitrios o el nuevo
régimen tributario con los requisifos que sefiala la ley, sdlo podria determinarse et importe de las tasas sequn &l
monto de las mismas cobradas al 1 de enero del afio fiscal anterior reajustadas con a variacién del IPC. Del mismo
moda, consideramos que el supuesto regulado en el cifado articulo 89-B resulta también aplicable para aqueltas
municipalidades que, habiendo evaluado sus costos de manera diligente y con la debida anticipacion, disponen el
reajuste con el IPC de las tasas ratificadas anteriormente a fravés de una ordenanza que es aprobada dentro de los
plazos establecidos en el articulo 69 de |a Ley de Tributacion Municipal.

No obstante, cabe sefialar que la aplicacién del articulo 69-B de la Ley de Tributacién Municipal por parte de una
Municipalidad, sea esta de manera expresa (aprobando una ordenanza que disponga el reajuste) o tacita (por el
solo franscurso del plazo legal sin aprobar ordenanza alguna), no debe entenderse como una prerrogativa
establecida con la finalidad de evitar el control previo que ejercen las municipalidades provinciales mediante la
ratificacion de ordenanzas, sino que deberia responder a criterios refacionados con el mantenimiento de un nivel de
servicio a favor de los contribuyentes y, por tanto, también de los costos asociados al mantenimiento de fos mismos.

En esa linea de ideas, la Municipalidad Metropolitana de Lima considera que la validez de una ordenanza que
aprueba un reajuste con el [PC (o solo Ia prorroga de las tasas establecidas en el ejercicio anterior) se encuentra
condicionada por igual a que la Municipalidad curnpla con acreditar frente a sus contribuyentes: que la ordenanza
anterior que aprobd fos costos materia de reajuste se encuentra ratificada y conforme al marco legal vigents; que las
tasas que se aprusban se encuentran Gnicamente reajustadas con la variacién def IPC registrado en el gjercicio
anterior al de su aplicacion; y, ademas, que se ha dado estricto cumplimiente a la ejecucion de todos y cada uno de
los costos que las sustentan,

SAT

Servicla i Auministraciin 1)

Tibatara s Lima Es por ello que a través de lo dispuesto en el articulo 8 de Ia Ordenanza N* 1533 establecid los requisites aplicables
5 la aplicacion de |as tasas y costos de un régimen anterior, lo que se aprecia del texto transcrito a continuacion:

Articulo 8° - Solicitud de ratificacién de fa Ordenanza que prorroga o reajusta los monfos de arbitrios de
ejercicios anferiores

Las Municipalidades Distritales podran solicitar la ratificacion de la Ordenanza que actualice fos Arbitrios
Municipales del ejercicio precedente en funcién del IPC, en aplicacion de lo dispuesto en ef Articuto 69-B de fa
Ley de Tributacion Municipal, sfempre quie cumplan con las condiciones siguientes:

a) La Ordenanza del ejercicio precedente cuyas fasas se guiere reajustar o prorrogar, deberé contar con la
rafificacion de la MML y, ademés, encontrarse conforme af marco legal vigente al momenic de la
presentacion de la solicifud;

b) La Ordenanza solo podré ser objeto de reajuste de fasas o proroga por un maxime de dos perfodos
consecutivos.

¢} En caso de reajuste de fasas, éstas no deberan exceder el porcentaje de variacion del IPC fijado por el
INEL; v,
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d) La Municipalidad Distrital deberd acreditar ef cumplimiento de la ejecucion de los mantos establecidos en
fas esfructuras de costos de los servicios, tal y como fueron considerados en la Ordenanza que aprabd
las tasas que se desean prorrogar o reajustar con el IPC,

El cumplimiento de las condiciones mencionadas en los fiferales b), c} y d} antes sefialados deberd ser
consigniado en el Informe Técnico Financiero anexo a la Ordenanza a la que hace referencia el primer parrafo
del presente articulo. El contenide de dicho Informe se debera ajfustar a los linsamientos establecidos en la
Directiva de metodologia de costos aprobada por ef SAT.

En atencion a lo anferior, se procede a efectuar el analisis respectivo a fin de determinar &l cumptimiento de los
requisitos establecidos en el citado articulo 8.

i} Prorroga o reajuste sobre la base de una ordenanza ratificada que se encusnire conforme al marco legal vigente.

Sobre e particular, cabe sefialar que &! reajuste (o la sola prorroga, si se quiere) de una tasa establecida en un
ejercicic anterior, Unicamente puede ser posible en caso ésta se encuentre sustentada en una ordenanza que fue
publicada y ratificada dentro de los plazos sefialados en el articulo 69-A y, ademas, si las disposiciones y contenido
de la norma ratificada guarda correspondencia con las disposiciones legales dque se encuentran vigentes al
momento de disponer la prérrega o reajuste de los costos y tasas.

En el presente caso, cabe mencionar que mediante ef Acuerdo de Concejo N° 2379, publicado el 30 de diciembre de
2012, 1a Municipalidad Mefropolitana de Lima ratifico la Ordenanza N° 257-2012-MDA, al constatar que las mismas
cumplian con los requisites de validez establecidos en la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N°00053-2004-PI/TC, asi coma los pranunciamientos emifidos tanto por la Defensorfa det Pueblo
{informe Defensorial 106) como por el Tribunal Fiscal (RTF N° 03264-2-2007). En atencion a ello, se debe
considerar cumplido el primer requisito.

i} Plazo maximo de aplicacién de la prarroga o [PC.

Sobre este punto conviene tener presente que el establecimiento de los costos de los servicios por parte de una
comuna se efectiia considerando los requerimientos de recursos que se prevén emplear en la prestacion; no
obstante, los mismos sufren modificaciones en e tiempo debido a diversos factores como podria ser €l caso de Ia
aplicacion de una norma, el franscurse de la vida de los equipos y maquinarias, la variacion de los costos unitarios
de los compaonentes enire ofros.

Es por ello, que el articulo 8 de la Crdenanza N° 1533 dispone una aplicacion maxima de la norma ratificada por
aspacio de dos (02) perfodos, contados a partir del afio siguiente de la expedicion de la norma que aprueba el
régimen (esto es, aquella que establece costos y tasas de los servicios).

En el presente caso, la Municipalidad Distrital de Ancon establece 1a prorroga de las tasas y cosios establecidos en
el ejercicio 2013 (Ordenanza N° 257-2012-MDA} para el gjercicio 2014

Teniendo en cuenta que lo establecido en la Ordenanza en ratificacion se sustenta en las tasas y costos aprobados
en ¢l ejercicio anterior (arbitrios del 2013), corresponde afirmar que fa Municipalidad Distrital de Ancon ha aplicado
la proroga conforme €l plazo previsto en el citado articule 8 de la Ordenanza N° 1533, cumpliéndose, de esa forma,
con el segundo requisito.

iii) Regjuste de las tasas en funcion at IPC

En esa misma linea, el reajuste de las tasas debera operar (inicamente en funcidn de |a variacion del IPC registrada
en la capital del departamento durante el ejercicio anterior, debiendo tenerse presente para tal efecto los datos
oficiales establacidos por el INEL

En el presente caso, de la leciura del Informe Técnico de la ordenanza en ratificacion se observa que la
Municipalidad Distrital de Ancon ha establecido |a aplicacion de las mismas tasas y costos previstos para el efercicio
2013. Atendiendo a ello, no resulta aplicable el tercer requisito establecido en la Ordenanza N°® 1533.

fv} Cumplimiento en la ejecucion de los costos.
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Con relacion a este punto es preciso sefalar que la exigencia de acreditar el cumplimiento en [a ejecucion de los
costos presupuestados es indispensable en la medida que no es Jegalmente posible sustentar la prorroga de un
régimen de arbitrios anterior, si la Municipalidad no acredita previamente que ha cumplido con efectuar la ejecucion
de los costos conforme fueran presupuestados en la ordenanza ratificada que se desea prorrogar o reajustar con ¢l
IPC; v que son, al fin y al cabo, los que sustentan las tasas que se desean reajustar.

Lo contrario supondria dejar abierta fa posibilidad para que por este medio, las municipalidades trastaden a sus
contribuyentes via emisién, un monto mayor de aquel que estan dispuestas a ejecutar para efectos de la prestacion
y mantenimiento de los servicios municipales que brindan.

En esa linea de ideas, la prérroga de un régimen de arbitrios anterior por aplicacion del articulo 69-B debe
encantrarse exenta de todo tipo de excesos en la determinacion de los costos a establecer, en la medida que no es
posible efectuar una distribucion valida entre los contribuyentes sobre la base de un costo sobredimensionado.

Cabe mencionar que en la misma linea de lo establecido en el articulo 8 de la Ordenanza N° 1533 se ha
pronunciado el Tribunal Constitucional al momento de resolver el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, al sefialar que
"...para asegurar una correcta distribucion del costo del servicio entre fodos fos contribuyentes, un aspecto
indispensable es que, primeraments, tales monfos sean los que realmente corresponde distribuir, pues ante un
presupuesto de costo global con sobrevaloraciones, de nada serviria buscar formultas para la distribucion de cosfos,

cuando en principio el mismo de ninguna manera podria ser distribuido por no corresponder al gasto por prestacion
de servicio.”

Con relacion a la ejecucion de los costos presupuestados para el ejercicio 2013, cabe mencionar que ef Informe
Técnice de la Ordenanza N° 274-2013-MDA, brinda informacidn relacionada con los costos ejecutados durante los
meses de erero a agosto y los proyectados para los meses de sefiembre a diciembre, la cual da cuenta de un
cumplimiento” det 100% de los costos establecidos para la prestacion de los servicios de barrido de calles,
recoleccion de residuos solidos, parques y jardines y serenazgo. Sin petjuicio de la evaluacién fécnica
correspondiente, se considera cumplido el cuarto requisito; y, por tanto, corresponde contintie la evaluacion
respestiva.

¢) Vigencia de una ordenanza que aprueba el marco legal de un régimen de arbitrios

Con relacion al lapso de vigencia de las ordenanzas que aprueban el marco legal de los arbitrios (esto es, los
elementos esenciales del #ributo: fa determinacién de la obligacion tributaria, el sujeto pasivo, los criterios de
distribucion, los supuestos de inafectacidn y exoneracién, entre ofros aspectos), cabe mencionar que la segunda
disposicion final de la Ordenanza N° 1533 establece expresamente que “as Municipalidades Distritales podran
aprobar Ordenanzas Marco en materia fribufana, fas que contendrén los elementos esenciales del fribufo, Estas
Ordenanzas Marco deberdn ser ratificadas por ef Concejo Metropalitano de Lima y podréan tener vigencia por mas de
un ejercicio fributario”.

En el presente caso, de la revision del articulo 2 de fa Ordenanza N° 274-2013-MDA, se observa que la
Municipalidad Distrital de Ancon ha dispueste gue para efectos de 1a determinagion y distribucion de los costos de
los arbitrios municipales del ejercicio 2014, resultan de aplicacién las disposiciones contenidas en la Ordenanza N°
257-2012-MDA, ratificada mediante Acuerdo de Consejo 2379 publicada el 30 de diciembre de 2012, relacionada
con &l marco legal del régimen tributario de tos arbitrios municipates del ejercicio 2013,

En afencion a que la citada ordenanza ha sido objeto de ratificacion por parte de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, carece de sentido evaluar nuevamente los elementos esenciales de [a obligacion tributaria por concepto de
arbifrios municipales.

d) Aprobacién del Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, et Tribunal Constitucional
establecio que el informe técnico constituye un elemento esencial dg fos arbitrios municipales, motivo por el cual



corresponde que las municipalidades del pais dispongan su aprobacion como parte integrante de sus ordenanzas
de arbitrios®.

En atencion a ello, a partir de lo previsto en Ja Ordenanza N° 274-2013-MDA, la Municipalidad Distrital de Ancon
dispuso la aprobacion del Informe Técnico, el mismo que forma parte integrante de [a ordenanza en rafificacion.

¢) Publicacién y vigencia de [a ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente que en aplicacion del articulo 68-A del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Tributacion Municipal y lo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AL-TC y
00053-2004-PITC, las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deberan ser
publicados a mas tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe la Municipalidad de Ancdn no ha acreditado el
cumplimiento de la publicacion de fa Ordenanza N° 274-2013-MDA. En ese senfido, la procedencia de la presente
solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de fa publicacidn de las citadas Ordenanzas, lo
que incluye el Informe Técnice anexo a la misma.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacién del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N°(Q041-2004-AVTC y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que aprueban tibutos municipales deben ser rafificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su enfrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de fa Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad fa aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en rafificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para ello’,

V. ANALISIS TECNICO

A través de la citada Ordenanza N° 274-2013-MDA se indica que los costos e importes de las tasas de los arbitrios
municipales correspondientes al jercicio 2014 seran establecidas conforme a fas aprobadas en la ordenanza que
aprobd los arbitrios del ejercicio 2013. Teniendo en cuenta los costos presupuestados para el ejercicio 2013, la
Municipalidad Distrital de Ancon declara a través de su Informe Técenico que los mismos serén ejecutados al 100%
al concluir el presente ejercicio fiscal, tal y como se indica en el cliadro adjunto:

EJECUCION DE COSTOS 2013
EJEC.
COSTOS 2013 | AGOSTO % PROY. %
SERVICIOS (81 2013 AVANCE | DIGIEMBRE | GUMPLIMIENTO

Barrido de Calles 460,305.87 317,029.84 69% 143,276.03 100%
Recoleccidn de Residuos

Solidos 727.655.39 515,692.62 1% 21195277 100%
Parques y Jardines 854,506.52 572,136.05 67% 28237047 100%
Serenazqo 793,756.87 538,006.49 68% 255,660,209 100%
TOTAL 2,836,22455 | 194295489 69% 893,269.66 100%

Como puede apreciarse del cuadro, la gjecucion a agosto de los servicios de barrido de calles, recoleccion de
residuos solidos, parques y jardines y serenazgo se encuentran en el margen promedio establecido; razdn por la
cual se espera que al finalizar el afio se flegara a alcanzar el 100% del costo previsto para cada servicio.

& En efecto, en la Sentencia recaida en &l Expediente N° 00053-2004-PIITC se sefiala textuaimenta que “como quiera que estos costos se
sustentan en un informe técnico financiero, su publicidad como anexo infegranie de la ordenanza que crea arbitrios resulta determinante para fa
observancia del principio de reserva de ley, dado que serd sobre la base de estos calculos como se defermine ia base imponible y la distribucion
de su monto entre fodos fos vecinos. En fal sentido, el informe téenico financiero constiiuye un elemento esencial de este fributo” (Péagina 298731
Diario Oficiaf El Peruano de fecha 17.08.05)

7 Confraloria General de 1a Replblica, Ministerio Pablico, INDEGOP], entre otras.
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Finalmente, s necesario precisar que todo el analisis técnico realizado, se basd en la informacién presentada por la
Municipalidad Distrital de Ancén, feniendo dicha informacion y documentacion el caraeter de declaracion jurada
seglin lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N° 1533, que regula el procedimiento de ratificacion de
ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

V.

1.

CONCLUSIONES

La Ordenanza N° 274-2013-MDA, a través de la cual Ja Municipalidad Distrital de Ancon aprueba los montos de
los arbitrios municipales correspondientes al ejercicio 2014, cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 8 de Ia Ordenanza N° 1533 para la validacion de una narma que desea acogerse al supuesto regulado
en el articulo 69-B del TUO de [a Ley de Tributacion Municipat.

Esto dltimo en la medida que la Municipalidad ha dispuesto la aplicacion de las tasas aprobadas y ratificadas
para el ejercicio 2013, habiendo cumplido con aprobar el Informe Técnico, anexo a la norma en ratificacion, que
da cuenta de un cumplimiento del 100% de [os costos establecidos para fa prestacion de 10s servicios de
barrido de calles, recoleccion de residuos sdfidos, parques y jardines y serenazgo al culminar el presente
gjercicio.

La Ordenanza N° 274-2013-MDA, mantiene las disposiciones técnicas establecidas para el ejercicio 2013,
considerando la aplicacién de los mismos costos y tasas previstos para dicho ejercicio.

La procedencia de la presente solicitud de ratificacién se encuentra condicionada al cumplimiento de ia
publicacién del texto integro de la Ordenanza N° 274-2013-MDA, en especial del Informe Técnico, lo cual
debera efectuarse hasta el 31 de diciembre de 2013.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacién del articulo 40 de ia Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AWTC y 00053-2004-PIITC, las
ordenanzas que apruehan tributos municipales deben ser rafificadas por las municipalidades provinciales de sy
circunscripcidn para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resuita de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de fa Municipalidad Distrital respectiva.

Cabe precisar que también es responsabilidad de fos funcionarios de fa Municipalidad Distrital de Ancon fa
aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en rafificacién, cuya fiscalizacion se
encuentra a cargo de enfidades competentes para ello.

Ef analisis técnico legal realizado se basd en la documentacion presentada por ta Municipalidad Distrital de
Ancon, teniendo dicha informacion el caréacter de declaracién jurada segiin lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ordenanza N° 1533 que regula e! procedimiento de rafificacion de Ordenanzas distritales para la provincia de
Lima.

Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacion se encuentra conforme can
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinion técnico legal favorable en &l presente caso.

Julissa Rivera Cangahuala
Gerente de Asuntos Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA
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Lima, 06 de diciembre de 2013

Oficio N° 001-096-00007243

Sefior

José Antonio Moreno Guzman

Presidente

Camision Metropolitana de Asuntos Econdmicos y de Organlzacidn
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Presante.-
Asunto : Ratificacion de ordenanza que aprueba los arbitrios del ejercicio 2014

Referencia  : Oficio N° 281-2013-SGIMDA
Oficio N* 339-2013-SGHIMDA
Oficio N° 352-2013-SG/IMDA

De mi consideracion:

Mediante el presente cumplo con remitir &) expedients de rafificacion de la Ordenanza N° 274-2013-MDA, que
aprueba los Arbitrios Municipales de Barida de Calles, Recoleccion de Residuos Sélides, Parques y Jardines y
Serenazgo del Ejercicio 2014 en el Distrito de Ancon (2 archivadores, 2 files con 1 474 falios), asi comao el Informe
N° 264-181-00000078, elaborado por 1a Gerencia de Asuntos Juridicos, a fin que se prosiga con ef tramite de
rafificacion.

. Sin ofro particular, hago propicia ia oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracién.

tentamente,

Jr. Camana N° 370, Lima, tetefono 315-3430, anexo 1502-Weh: www.sat.qob.pe
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