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MATERIA . Solicitud de ratificacion de |a Ordenanza N° 328-MDA, que establece el régimen
irbutario de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion de
residuos solidos, parques y jardines y serenazgo del efercicio 2013 en el Distrito
de Ate.

BASE LEGAL ;- Constitucion Politica del Perd.

- Sentencias del Tribunal Constitucional recaldas en los Expedientes N°
0041-2004-Al/TC y 00053-2004-FI/TC.

- Resoluciones Aclaratorias de las Sentencias del Tribunal Constitucional de
los Expedientes N° 0041-2004-AIITC y 00053-2004-PITC.

- Texto Unico Ordenado del Cadiga Tributario.

. Texta Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal.

- Ley Orgénica de Municipalidades.

. Edicto N¢ 225, Norma que crea el Servicio de Administracidn Tributaria.

- Edicto N° 227, Morma que aprugha el Estatulo del Servicio de
Admiristracion Tributaria.

- Ordenanza N° 1533, Norma que aprueha el procedimiento de rafificacion
de Ordenanzas Tributarias Distritales en el ambito de 1a provincia de Lima.

- Directiva N° 004-006-00000015, Directiva sobre determinacidn de los
costos de los servicios aprobados en ordenanzas tributatias distritales de la
provincia de Lima,

FECHA : 11 de diciembre de 2013
.  ANTECEDENTES:

De conformidad con lo dispuesto en ef articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades', las ordenanzas en
materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser rafificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripeion como requisito para su entrada en vigencia y exigibilidad.

En el cago de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 2272 se otorgd al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las
municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de
Lima (Inc. s del Art. 6}.

En atencion a dicha prerrogativa, Ja Municipalidad Metropolitana de Lima emitié la Ordenanza N° 15337, Ja cual en
su articulo 4 establecié ef cronograma de presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas con
contenido {ributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administracion Tributaria, aprobd la Directiva N° 001 -006-00000015, mediante la cuat
se establecen pautas metodoldgicas para la determinacion de los costos de los senvicios que dan origen a los
tributos municipales creados en ordenanzas distitales emitidas en el ambite de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a la Municipalidad Metropalitana de Lima.

De ofra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial El Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucienal recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-A1-TC y 00053-2004-PITC, a
través de las cuales se declard la inconstitucionalidad de las erdenanzas de arbitrios municipales de la
Municipalidad Distrital de Surco y Miraflores, respectivamente.

Cabe sefialar que a partir de las sentencias antes mencionadas, el Tribunal Constifucional establecié reglas de
observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las municipalidades del pals, por lo qus deben ser
tomadas en cuenta a efectos de la aprobacion, rafificacion y vigencia de las ordenanzas distritales que aprueben
regimenes de arbittios.

1 Aprobada por Ley N.° 27972 y publicada en el Diario Oficlat *E! Peruano’ el 27 de mayo de 2063.
2 Publicado en &! giario oficial El Peruano el 4 de octubre de 1096,
3 Publicada & 27 de junic de 2011,
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Asi, entre otros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecit de
forma expresa que la fecha limite para el cumplimiento de los tres requisitos de valfidez (Ia aprobacién a través de
una ordenanza, la ratificacion de la misma por la Municipalidad Provincial y la publicacién de la ordenanza y el
acuerdo de concejo ratificatorio) deben producirse a mas tardar en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de
la Ley de Tributacion Municipal para ef cumplimienio de la publicacion de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion). Esto Glimo representa un mandato expreso para las
municipalidades provinciales, de cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal
Constitucional en las sentencias antes mencionadas.

En el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en ta mencionada Ordenanza
N° 4533 dispuso que el plazo méximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el altimo dia habil del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su
aplicacién.

.  RESPECTQ DEL PROCEDIMIENTO

Madiante Oficio N° 129-2013-MDA-SG del 06 de diclembre del 2013, la Municipalidad Distrital de Ate#, reingresd su
solicitud de ratificacion enviando Ja Ordenanza N° 328-MDA que deroga la Ordenanza N° 321-MDA, a través de la
cual establece el régimen tributaric de los arbitrios municipales de barride de calles, recoleccian de residuos sdlidos,
parques y jardines y Serenazgo del ejercicio 2014, asi como presento la informacion sustentatoria correspondiente.

En atencion a que ef Tribunat Gonstitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de arbitrios deben
ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero de 2013, se
procede a la evaluacion legal y técnica corespondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones establecidas en
la Ordenanza N° 1533 y la Directiva N° 001-006-00000015, a través de las cuales se establecié el procedimiento
para la ratificacion de las ordenanzas fributarias por las Municipalidades Distriteles integrantes de la Provincia de
Lima, asi como la determinacion de los costos de los servicios plblicos municipales, respectivamente.

i,  ANALISIS LEGAL

El andlisis que se desarrolla a continuacion tiene por objeto evaluar si fa Ordenanza N* 328-MDA, cumple con los
principales requisitos establecidos en &l marco fegal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 185 de la Constitucion Politica
establecen |z facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir fributos®. £n ef mismo
seniido, el articulo 60 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por Decreto Supremo
e 156-2004-EF, requla dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y contribucionest,

En ejercicio de las facultades mencionadas, la Municipalidad Distrital de Ate aprobé la Ordenanza N° 328-MDA, a
través de la cual establece el régimen tributario de los arbitrlos municipales de bamido de calles, recoleccion de
residuos sélidos, parques y jardines y serenazgo del ejercicio 2014.

+ Cabe sefialar que la soficitud de ratificacion de la Ordenanza N° 321-MDA presentada el 30 de setlembre 2013 fue devuelta por el SAT, a traves
del Ofigic N° 264-090-00000059 de! 28 de noviembre dz 2013, dedido & que ta Municipalidad no cumplid con enviar dentra del plazo olorgado la
informacion que fe fue soficitaca

§ Articulo 74.- (...

Los Gobiemos Regionales v les Gobiemos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su
jurisdiceidn, y con los limites que sefiala la ley, {...).

Aticulp 185.- Los gobiemnoas locales promueven el desarrollo v la economia losal, y la prestacion de (os servicios plblicos de su responsabilidad,
an armonia con las potiticas y planes nacionates ¥ regionales de desarrolio.

Son competentes para:

4, Crear, modificar y suprimir conirbuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley.

()
s Articulo 60 - {...) las Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones a tasas, {...).



b) Determinacion de la obligacién tributaria

Al respecto, el literal a) del articulo 68 del Texto Unico Qrdenado de la Ley de Tributacion Municipa, establece que
los arbiirios son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio individualizado en el
contribuyente. En el caso de los arbifrios, fos servicios que las municipalidades prestan en favor de los
contribuyentes pueden consistir en limpieza piblica, mantenimiento de parques y jardines y serenazgo.

En el presente caso, de la revision de los articulos 2 y 5 de la Ordenanza N° 328-MDA, se desprende que respecto
de los contribuyentes de! distrito se efectia la prestacidn de los servicios de barrido de calles, recoleccion de
residuos sdlidos, parques y jardines y serenazge; configurandose la obligacion tributaria el primer dia calendario del
mes al que corresponda fa obligacion tributaria y que cuando tenga lugar cualquier ransferencia de dominiq, la
obligacion tributaria para el nuevo propietario nacera en el mes siguiente al que se adquirid la condicidn de
propietario,

©) Sujeto pasivo de la obligacion tributaria

El articulo 7 del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario dispone que el deudor tributario es fa persona chligada
al cumplimienta de la prestacion tributaria como contribuyente o responsable. La diferencia entre cantribuyente y
responsable radica en que el primero realiza el hecho generador de la obligacion tributaria, en tento que el
responsable es aquél que sin tener la condicion de contribuyente debe curmplir la obligacion atribuida a éste,

En ef presente caso, ¢l articulo 4 de Ja Ordenanza N° 328-MDA sefiala que son obligados al pago de los arbitrios
municipales en calidad de contribuyentes o responsables, segin cormesponda:

i} Los propietarios de los predios ubicados en el Distrito de Ate.

i) Los predios sujetos condominio, Ia obligacion recae en cada uno de los condominios en |a proporcion que
les corresponda, siempre que este haya sido declarado en esa forma a la Municipalidad.

i) En ef caso de predios de propiedad de personas inafectas que son utilizados para fines distintos a los que
motivan la inafectacion al pago de los arbitrios, fa obligacién de pago recae en el propietario de los
mismos.

iv) Los contribuyentes del arbitrio de recolecsion de residuos solidos regulados por la presente Ordenanza,
las personas que desamolian actividades scondmicas temporales en la via 0 espacio plblico, para
expender o comercializar sus productos, generando de esta farma residuos y desechos solidas.

v Los pradios del Estado Peruano que hayan sido afectados en uso u otorgados en concesion al amparo del
Decreto Supremo N°059-96-PCM, Texto Unico Ordenado de las Normas con rango de ley que regulan la
entrega de concesion al sector privado de obras plblicas, de infraestructura y de servicios publicos, sus
normas modificatorias ,ampliatorias y reglamentarias, se consideran contribuyentes para efecto de pago
de los arbitrios a los ccupantes de los mismos, durante el tiempo de vigencia de |a afectacion en uso o
contrato.

Excepcionalmente, cuando no sea posible identificar al propietario, adquirira la ¢calidad de responsable
para el pago de tributo el poseedor u ocupante del predio.

d) Criterios de distribucién del costo del servicio

Conforme lo sefialado en los articulas 13 , 15,17 y 19 de la Ordenanza N° 328-MDA, la Municipalidad Distrital de
Ate dispuso la aprobacion de los costos y tasas por los servicios de barrido de calles, recoleccion de residuos
solidos, parques y jardines y serenazgo, tal y como se aprecia del Informe Técnico presentado.

En atencidn a que Se trata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar la revision de los aspectos
relevantes de la obligacion tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con lo
dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PUTC.

£n lo que respecta a la distibucion del costo en que incurren las municipalidades al prestar el servicio publico, el
articulo 69 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal (aplicable para efectos de fa aprobacion de
tas ordenanzas de arbitrios del ejercicio 2005} establecia que las tasas por servicios plblicos o arbitrias se
caleutarian en funcion del costo efectivo del servicio a prestar y tomando como referencia, enre otros criterios que
resultaban validos para la distribucion del costo el uso, el tamafio y la ubicacion del predio del contribuyente.



Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en el Expediente N° 0041-2004-ATC, publicada el 14 de marzo de
2005, el Tribunal Constitucional se pronuncié por la utilizacién de diversos parametras o criterios aplicables a la
distribucién del costo para cada tipo de arbitric a determinar.

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publicd la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PTC, mediante la
cual el Tribunal Constifucional efectud una reformulacién de los eriterios inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los parametros minimos de validez constitucional, los cuales, en su opinién permiten
acercarse a apciones de distribucion ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidad”:

o Criterios aplicables al arbitrio de recoleccion de residuos solidos:

En fo que respacta a este servicio, el Tribunal diferencia los criterios aplicables segun se brinde el servicio a
predios destinados a casa habitacion y a otros usos.

Asi, 1a referida sentencia sefiala que el costo del servicio de recoleccion de residuos que se presta a los
contribuyentes de predios destinados a casa habitacion debera ser distribuido en funcion del famaiio del
predio, entendido éste como metros cuadrados de area construida, en la medida que en estos casos, ‘a
mayor area construida se presume mayor provacacidn de deshechos; por ejemplo un condominio o un edificio
que alberga varias viviendas lendra una mayor generacion de basura que una vivienda tnica o de un solo
piso”. Asimismo, con el objeto de lograr una mejor precision, podra emplearse como criterio adicional, el
niimera de habitantes de cada vivienda, “lo cual permitira una mejor mensuracion de la real generacion de
hasura”.

De otro lado, en los casos de predios distintos a casa habitaion, carresponde que se aplique el famario del
predio expresada como metros cuadrados de area construida, conjuntamente con el criterio uso def predio,
"nues un predio destinado a supermercados, centros comerciales, clinicas, efc, presume fa generacion de
mayoras desperdicios no por el mayor tamafio del area del terreno, sino basicamente por St USo".

¢ Criterios aplicables al arbitrio de barrido de calles:

En lo que concieme a este servicio, ef Tribunal se pronuncio por la utilizacién de la fongitud def frontis de
cada predio, “oues el beneficio se da en el barrido y limpieza de las pistas y veredas circunscritas & cada
predio”

s Criterios aplicables al arbifrio de parques y jardines:

El Tribunal Constitucional sefiala que la ubicacion del predio respecto de las reas verdes constituye el
criterio de distribucion principal en la medida que se considera que la cercania def predio a dichas &reas
verdes permitiria al contribuyente obtener un beneficio mayor del servicio.

e Criterios aplicables al arbitrio de serenazga:

£n este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por el empleo de los criterios uso y ubicacion def
predio, en la medida que la prestacion del servicio de serenazgo “se infensifica en zonas de mayor
pefigrosidad” y fomando en consideracion ademas que “la delincusncia y peleas callejeras stielen producirse
con mayor frecuencia en centros comerciales, bares y discotecas”.

En adicién a elio, el Tribunal se pronuncié también en la referida sentencia por la ineplicabilidad de los criterios

o e tamafio y uso dgi gredip para la distribucion del costo del servicio de parques y jardines5 asi como del famario del

“=efizz  predio para la distribucion del costo del servicio de serenazgo; en tanto los referidos criterios no se relacionarian
directa ni indirectamente con fa prestacion de cada uno de dichos servicios.

No gbstante, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N° D0053-2004-PITC, publicada el 8 de setiembre de
2005, que resuelve la solicitud de aclaracion efectuada por la Defensoria del Pueblo, el Tribunal Constitucional
sustento el empleo de criterios adicionales tales como el uso, el tamafio del predio, entre ofras, siempre gue su

7 Cabe mencionar que ctro de los aspectes a considerar es 1a separacion dg los servicios de recoleccion de residuos sélides y barrido de caltes,
anteriomments considerados de manera conjunla, bajo €! término de "limpieza pliblica”



empleo se encuentre orientado & complementar razonablemente los criterios o parémetros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC.

%(..} & Que, ol respecio, conforme se desprende de fas citas de Ja sentencia mencionadas en ef considerando 3, supra,
este Tribunal ha establecido que para el arbitrio de mantenimiento de parques Y jardines, el criterio delerminante, es decir,
ol que deba privilegiarse a fin de que sustente la mayor incidencia en el cobro del arbitrio, es fa ublcacion del pradio. £n tel
senfido, ningtin ofro criferio (sea tamafio, valor u ofros) podria actuar como ¢riterio deferminanie para la distribucitn del

costo, sin que eflo reste Ja posibilidad de ulilizarlos como criterios compiemenierios (...)"
[El subrayado es nuestro]

Viste de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de distribucion por pare de las
municipalidades distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT y fa Municipalidad Metropolitana de Lima
realicen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de cbservar si tienen conexion lagica con la
naturaleza del servicio y el presunto grado de intensidad del use de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado corresponde analizar sf la Ordenanza N° 328-MDA, ha sido establecida
tomando en consideracion los parametros minimos de validez constifucional propuestos por el Tribunal para cada
tipo de arbitrio.

En ef presente caso, el Informe Técnico de la Ordenanza N° 328-MDA establece que los costos fotales por la
- prestacion de los servicios de recoleccion de residuos sdlidos, barrido de calles, parques y jardines y serenazgo,
seran distribuidos entre los contribuyentes en funcidn a los criterios propuestos para cada tipo de arbitric.

Asl, en lo que respecta al servicio de barrido de calles, Ia Municipalidad ha estimade conveniente distribulr ef costo
del servicio tomando en cuanta el tamafio del frontis de los predios del distrito, como criterio determinante (se
refiere a los metros lineales de frontera con Ia via publica de todos y cada uno de los predios del distrito) y la
frecuencia del barride, como criterio complementario.

En lo que se refiere al servicio de recoleccion de residuos sélides, la Municipalidad Distrital de Ate ha estimado
conveniente distribuir &1 costo del servicio en funcion del uso del predio, expresado como el pesa promedio de
residuos sdlidos recolectados, y el tamafio del mismo, como criterios preponderantes.

Respecio de casa habitacion:

«  Eltamafio del predio: Se refiere al &ea consfruida de los predios expresada en metros cuadrados.
«  Elindice de habitantes promedic: Se refiare al indice promedic de personas que viven en cada predio, en cada
una de las 6 zonas de servicio.

Respecto de los otros usos:
+ El uso del predio: Referido a la categorizacion de los predios, a partir de fe cual los establecimientos
comerciales y de servicios se agrupan en 5 categorias:

- Comercio;
- Industria;

- Salud;

- Educacion,
- Hospedaje.

¢  Eltamafio del predio: Se refiere al &rea construida yie ocupada de Jos predios expresada en metros cuadrados.

Con relacién al arbitrio de parques y jardines plblicos, se observa que dicha Municipalidad ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio en funcion de |z ubicacion del predio {como criterio deferminante).

= La ubicacién del predio: Se refiere a la ubicacion del predio en funcidn a su cercania o lejania a |as areas
verdes, segin detalle:

- Ubicacién 1: Predia frente a areas verdas.
- Ubicacién 2: Predios frente a bermas.



- Ubicacidn 3: Predio cerca a &reas verdes.
- Ubicacién 4; Pradio lejos a reas verdes.

+ Indice de concurrencia; Criterio complementario que mide la intensidad del disfrute que brindan las areas
verdes a las personas que concurren a ellas, segln la cercania del predio a las areas verdes.

De ofro lado, en lo que se refiere al arbitrio de serenazgo se observa que la Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio en funcion de:

» La ubicacion del predic en cada una de las seis (8} zonas de actividad delincuencial, establecidas sobre [a
base de la operatividad del servicio, tenienda en consideracién las intervenciones u ccurrencias registradas en
cada una de las referidas areas.

«  Eluso del pradio, criterio que mide la exposicion al rigsgo por la actividad que se realiza en el predio. Asi, los
predios han sido agrupados segun la peligrosidad que podrian generar en 7 categorias:

- Terrenos sin construir;
- Casa habitacion;

- Comercios;

- Industrias;

- Sald;

- Educacion;

- Hospedaje.

Sin perjuicio del andlisis técnico que se efectiia a continuacién, cabe anotar que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de Ate han sido determinados tomando en consideracion los parametros minimos de validez
constitucional establecidos por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en ef Expediente N° 06053-2004-
PITC.

e) Inafectaciones y exoneraciones

En lo referente a las inafectaciones, el articulo 7 de la Ordenanza N° 328-MDA establece que se encuentran
inafectos al pago de los arbitrios, los predios de propiedad de:

i) LaMunicipalidad de Ate

iy  LaPolicia Nacional, respecto a sus predios destinados a Comisarias o Delegaciones por concepto del servicio
de Recoleccion de Residuos Solidos, Barrido de Calles y parques y jardines y Serenazgo.

ii)  Las fuerzas Armadas, respecto a sus pradios per concepto del servicio de Serenazgo.

i} Los predios de la iglesia Catdlica ,que sean destinados a templos, conventos, monasterios y museos ,por
concepto del servicio de Recoleccion de Residuos Sélidos, Barrido de Calles y parques y jardines y

Serenazge.
S mef\,- " v} Los propietarios de terrenos sin construir, solo respecto de fos arbitrios de recoleccion de residuos solidos y
g parques y jardines.

En cuanto a las exoneraciones el articulo 8 de la Ordenanza N° 328-MDA sefiala que se encuentran exonerados
det pago de los arbitrios municipales: i) los predios destinados a Instituciones Educativas Estatales y museas; i} los
exonerados del 50% del monto de [a tasa de los arbitrios de Bamido de Calles, Racoleccion de Residuos Sélidos,
Parques y Jardines y Serenazgo; v, iii) los propietarios de predios que tengan la condicién de pensionistas y que
cumplan con los requisitos establecidas en el articulo 19° def TUQ de la Ley de Tributacion Municipal.

g} Aprobacion del Informe Técnico

Sobre el particutar, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, el Tribunal Constitucional
establecia que el Informe Técnice constituye un elemento esencial de los arbitrios municipales, motivo por el cual
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corresponde que las municipalidades del pals dispongan su aprobacion como parte integrante de sus ordenanzas
de arhitrios®.

En atencion a ello, a partir de lo previsto en la primera disposicion final de la Ordenanza N° 328-MOA la
Municipalidad Distrital de Ate dispuso |a aprobacién de! Informe Técnico y los cuadros de estructuras de costos y de
estimacian de ingresos, fos cuales forman parte integrante de ta ordenanza en ratificacion.

h) Lineamientos contenidos en el Informe Defensorial N° 106

Sabre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de actubre del 2006, se publicé el Informe Defensorial N° 106, a
traves del cual la Defensoria def Pueblo evalud f proceso de ratificacion de ordenanzas que aprueban los arbitrios
municipales correspondientes al perfodo 2002 — 2006 en el ambito de la provincia de Lima.

Si bien a través del referido informe la Defensoria manifiesta que el balance del procedimiento de ratificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ratificacion posteriores. Asi, entre olros aspectos, sefiala la necesidad de:

- Brindar en el texto de las ordenanzas distritales mayor informacion respecto de algunos rubros cuya sola

denominacién, ne explica su contenido (por ejemplo, “servicios de terceros”, “personal administrative”, “ofros
costos y gastos variables”, “otros costos indireclos”, entre atros);

- Disponer la eliminacién o, en todo caso, la consideracion como costos indirectos, de los costos por concepto
de ‘refrigerios y “vidticos”, y,

- Establecer mecanismos de distribucion que permitan afribuirles costes 2 los confribuyentes propietarios de
terrenos sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepto
de recoleccion de residuos sélidos y parques y jardines, en la medida que no se verificaria una prestacion dei
servicio en estos supuestos.

En el presente caso, luego de la revision del texto de la Ordenanza N° 328-MDA y sus anexos (el Informe Técnico y
los cuadros de estructuras de costos), se chserva que la Municipalidad ha seguido las observaciones planteadas por
la Defensoria de! Pueblo, en la medida que ha adoptado medidas destinadas a brindar una mayor informacion sobre
los componentes de los costos directos, indirectos y fijos establecidos en las estructuras de cosios; y, se ha
establecido la inafectacion de los propietarios de terrenos sin construir respecto del servicio de parques y jardines y
recoleccion de residuos solidos.

i) Justificacion de los Incrementos

A través de numercsas resoluciones?, el INDECOPI se ha pronunciade por la obligacion que tiene las
municipalidades de justificar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los SErvicios que se
efectien de un periodo a ofro, sobre todo en los casos que estos superen el IPC regisirado en el ejercicio
precedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta justificacion en el texto de la norma o este no sea adecuada,
se consideraria no satisfecho el requisito establecida en el articulo 69 de la Ley de Tributacion Municipal® y por
tanto se declararia que la ordenanza constituye una barrera buracratica ilegal por razones de forma.

8 En efecto, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PHTC se sefiala textuaimente que “‘como guifera que estos costos se
sustentan en un informe t6cnico financiero, su publicidad como anexe infegrante de la ordenanza que crea arbilrios resulta determinante para la
obsevangia del principio de reserva de ley, dado que Seré sohre la base da estos calculos como se deferming fa base imponible y la distribucion
de su monfo entre todos los vecinos. En tal sentido, ef informe técnico financiaro constifuye un elemento esencial de este tributo” (Pagina 298731
Diatio Oficial £1 Peruano de fecha 17.08.08}

9 Enlre olras, se puede ver la Resolucian §° 0198-2007/CAM-INDECOP!, que resuelve el procedimiento seguido por la sefiora Amanda Lozano
Lucero en cantra de la Municipalidad Distrital de Comas por ! cobro de arbitrios municipales correspondientes al ejercicie 2007, a ia que se
puede acceder a fravés de link htip:ifwww indecepi.gob pefArchivosPortalfpublicaciones/5/2007/1-691 /4/9/Exp000069-2007 pdf.

1 | gy de Tributacién Municipat. Articulo 69°-A.- Las Ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios, explicando los costos efec-
tivos que demanda el servicio segin el nimero de contribuyentes de la localidad beneficiada, asi como los griterios que justifiguen incrementos,
de ser el caso, deberan ser publicadas a més tardar &l 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior ai de su aplicacion.
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Concordante con ello, el arficulo 28 de la Directiva N° 001-006-00000015 ha dispuesto que las municipalidades
deben cumplir con jusfificar e incremento de sus costos kanto desde un punta de vista cuantitativo como cualitative,
esto es, respecto a la justificacion cuantitativa, presentando un cuadro comparativo entre la estructura de costos de
un servicio con aquella que hubiera side aprobada en el afio anterior, danda cuenta de las principales variaciones a
nivel de compenente que se hubiera registrado de un afio a otro

Con relacion a la justificacién cualitativa, presentando una explicacién que sustente ef incremento registrado
vinculandolo con la mayor prestacion del servicios o la intensificacion del misma, segun comesponda, coma puede
ser la atencion de mayor cantidad de predios, mayer cantidad de metros lineales barridos, habilitacion de mayor
cantidad de areas verde, entre ofros. Precisandose que la justificacion, desde un punto de vista cuantitativo y
cualitativo forma parte def Informe Técnico Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en &l inciso d) del articulo

31 de |a referida directiva.

En el presente caso, efectuada la revision de los costos involucrados en la prestacion de los servicios en ¢l afio
2014, en comparacion con los del gjercicio 2013 se tiene que los servicios de barrido de calles, recaleccion de
residuos slidos y serenazgo han sufrido incrementos en sus costos, tal y como se aprecia del cuadro siguiente:

Barrido de calles 3,384,033.09 4,338,377.92 954,344.83

28.20%

Recoleccién de Residuos Solidos 12034,519.13 15,223.960.47 3,189,441 34 26.50%
Parques y Jardines 0.491,829.18 11,946,059.66 2,454 230.48 25.86%
Serenazgo 8,650,332.82  11,739,395.01 3089062.19 3571%
TOTAL 33,560,714.21  43,247,793.04 9,687,078.583 28.86%

Respecto del servicio de barrido de calles, se observa un incremento del 28.20 %, el mismo que segin lo indicado
en ¢l Informe Técnico (folio 274) se sustenta en lo siguiente:

i} Al incremenio de los costos de mano de obra directa que pasa de §/. 2, 773,570.68 a /. 3, 387 897.36
que representa un incremento anual de §/. B14,326.67, que responde a: i} al incremento en la cantidad de
personal CAS que paso de 209 a 249 trabajadores, parte del aumento se deberia a ta incorporacion de 29
barredores, 8 ayudantes de trimoto. ii} al incremento en el costo mensual promedio gue pasa de 51.791.85
a §/. 903.01.

i) Al incremento de los costos de materiales que paso de /. 995.956.29 a /. §15,927.89 que representa un
incremento anual de S/, 319,971.59, el cual responde a: i) al incremento de personas y que a su vez
origina el incremento en la cantidad de uniformes, herramientas y combustibles 2 usar en la prestacion del
senvicio; esto es por ejemplo el incremento de las herramientas capachos que paso de 193 a 222
unidades, carretillas que paso de 3 a 23 unidades, CONOS de seguridad que paso de 57 a 245 unidades,
entre otros, ii) al incremento en los costos unitarios de los materiales, uniformes, heramientas y
combustibles, como consecuencia de la actualizacién de los precios unitarios, como por gjemplo las
herramientas “pala de construccion” que past de un costo unitario de S/. 31.23 a 8/, 39.60, “carrelilla” que
paso de un costo unitario de /. 78.00 a S/. 245.00.

iif) Al incremento del costo en el rubro depreciacion de maguinaria y equipes que paso de S/. 83142 a
S/12,187.25 que representa un incremento de S/.11,355.83, e cual responde a ia adquisicion de 7
vehiculos “Trimavil de carga’.

iv) Al incremento de los costos fijos que paso de S/. 1,334.51 a 8/. 4,590.00 que representa un incremento de
3/, 3,255.48, el cual responde al costo del SOAT de los vehiculos asignados al servicio ef cual paso de 4a
11 unidades vehiculares.

Cabe indicar que €l incremento de los costos repercuten en una mayor prestacion del servicio, tal es asi que se ha
incrementado los metros lineales barridos pasando de 108, 736,200.00 & 180, 567,847.00 metros lineales anuales
barridos, como cansecuencia de la intensificacion del servicio de barrido de calles, que representa un incremento en
|a prestacion del servicio del 66.06%, aspecto que repercutira en que el distrito este mas fimpia.



En el servicio de recoleccion de residuos sélidos, se considera un incremento def 26,50%, el mismo que segin
lo indicado en el Informe Técnico {folio 262) se deberia a lo siguiente:

i)

Al incremento del rubro otros costos y gastos variatles que paso de §/5.812421.74 a 5/.10,841,412.50
que responde al incremento en el costo del servicio tercerizado de recoleccion, transporte y disposicion
final de recoleccion de residuos sdlidos que paso de un costo de $/.4,593,031.52 a 5/.9,672,500.00 que
representa un incremento anual de §/.5,079,468.48, el cual se deberia al incremento en el costo unitario
que paso de S/.89.88 a /. 106.00, a la ampliacion del servicio tercerizado ya que para el gjercicio 2014 se
proyecta recolectar 250 toneladas diarias mientras que en el gjercicio anterior s¢ recogia 140 toneladas
diaria.

Al incremeanio de fos costos indirecios que paso de $/.357,532.41 a 5/417,311.90 que representa un
incremento de 5/.58,779.49, que responderia a un leve incremento del costo unitario promedio del
persona bajo el régimen CAS que paso de 5/1,737.2a2 8/.1,859.9,

Cabe sefialar que los incrementos en fos costos repercuten en que el distrito se encuentre mas limpio en
beneficio de los contribuyentes y que se atienda a mayor cantidad de predios, tal es asi que los predios
atendidos pasan de 95,530 a 100,373 predios, fo que originaria que se pase de una generacion anual de
146,000,000 toneladas a 178,434,371 toneladas,

Sobre el servicio de parques y jardines, se aprecia un incrementa del 25.86%, el mismo gue segln lo indicado en

i)

i)

TR rstragtn
Seriti3 v ot

W
w
=

Gy

&l Informe Técnico {folios 249 y 250) se deberfa a lo siguiente:

Al incremento en los costos de mano de obra directa gue pasc de $/.4,663,769.19 a 5/.4,882,599.44 que
representa un incremento de S/. 318,830.25, el cual responde a i) al incremento en la cantidad de
personal CAS que paso de 232 a 272 frabajadores, parte del aumento se deberia a la incorporacion del
personal técnico en fumigacion {3 personas), canalero (5 personas), encargado de vivero {1 persona),
ayudante de vivero (1 persona), ii) al incremento en el costo unitario promedio que pase de §/. 806.2 a
5/912.13.

Al incremento de los costos de materiales que paso de $/.1,743,373.93 a §/.2,173,673.10 que representa
un incremento anual de 5/.430,209.17, el cual responde a: i) la adquisicion de més fertilizantes e
insecticidas, insumos, repuestos, combustibles y lubricantes, herramientas, ii} a la inclusion de nueves
conceptos como son el aserrin cuyo costo unitario por metro cubico es de S/. 50.00, el que representa un
costo anual de S/.50,000.00 para la compra de 1,000 metros cubicos de aserrin, los controladores de
hormigas que representa un costo anual de 5/.8,000.00, insecticidas de amplio espectro que representa
un costo anual de S/, 2.400.00, malla raschet 60% que representa un coste anual de S/, 4,000.00, entre
ctros,

Al incremento en el rubro otros costos y gastos variables gue paso de §/.2, 582,003.80 a S/4, 294,583.2
que representa un incremento de $/.1,712,579.39, el cual responde a: i) al incremento en el costo deai
servicio de tiego de las areas verdes por puntos de agua por SEDAPAL que paso de un costo de
§/1,105,261.12 a §/.1,885,028.00 que representa un incremento de 5/.779,766.87 que se deberfa al
aumento de los puntos de agua que paso de 158 a 161 puntos, asi como al incremento del costo unitario
del mismo que paso de 5/.582.20 a $/.975.69 como consecuencia del cambio tarifario del agua potabie
(Resolucién de Consejo Directivo N° 008-2012-SUNASS-CD), pasando de tarifa estatal a comercial, i} al
incremento en el costo del servicio de riego de las Areas verdes por cisternas contratadas que paso de
5/.1,099,094.83 a $/.2,186,496.00 que representa un incremento de 5/.1,087,401.16, debido a la
intensificacion del servicio de riego a fin de mantener en dptimo estado las areas verdes para el disfrute de
los vecinos del distrito.
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N Lréj/ En lo que se refiere al servicio de serenazgo, se advierte un incremento de 35.71%, ef cual segin 1o indicado en ef

TS Informe Técnico {folics 233) se sustenta en lo siguiente:

i)

Al incremento en los costos de mano de obra directa que paso de 5/.5,852,881.84 a 5/.8,407,101.6 que
representa un incrementa anual de $/.2,554,219.75, el cual responde a: i) af incremento en la cantidad de
personal CAS que paso de 371 a 468 trabajadores, asi como al incremento en el castg de su
remuneracion mensual promedio que paso de 5/.1,228.08 a §/.1,295.00, ii} af incremento en la cantidad
de persanal PNP que paso de 10 a 42 policias que representa un incremento anual de 5/.865,996.08.



Cabe sefialar que dichos incrementos repercutiran en fa mejora de la calidad del servicio, en la medida
que se cuenta con mayor personal destinade al patruflaje de fas calles para proteger y auxiliar a los
ciudadanos det Distrito, a efectos de mantener una comuna mas segura.

i) Al incremente de los costos de materiales que paso de 5/.1,333,138.07 & $/.2,261,700.70 que representa
un incremento anual de S/, 928,562.62 el cual responde a: i} la adquisicion de mas uniformes cuyo costo
anual pasa de S/, 142,757.00 a S/, 307,442.4 que representa un incremento de 5/.164,885.40, que se
debe a un incremento en la asignacion de uniformes para el personal a fin de cubrir las necesidades de
sequridad del distrito y disminuir Ja sensacion de inseguridad de los vecinos del distrito, ii) af incremento en
el costo de combustivles que esta pasando de S5/.997,397.76 a S/.1,888,553.8, que representa un
incremento de $/.891,158.03 que se deberia al incremento de la flata vehicutar con que cuenta el distrito,
ya que para el efercicio 2014 se contara can un fofal de 107 unidades vehiculares, a fin de mejorar la
capacidad disuasiva y preventiiva, a fin de brindar un mejor servicio a los vecinos.

i) El incremento del costo de la mano de obra indirecta que esta pasando de $/. 450,593.00 a 5/.542,665.14
que representa un incremento anual de S/, 92,072.14, que se deberia a: i} al incremento en la cantidad del
personal indirecto CAS gue pasa de 24 a 34 trabajadores, debido a la mayor labor de supervisién y
coordinacion que se realizaria a fin de mejorar la prestacion del servicio, asi como al incremento dei costo
mensual promedic de ios mismos que pasan de 5/.1,613.98 a 5/.1,924.90.

iv} Al incremento de los costos fijos que pasa de 51.228,182.44 a S/438,585.60 que representa un
incremento de S/. 210,413.18, el cual responde a la inclusion del servicio de “equipos radio tetra” con un
costo anual de S/, 181,868.00, asi como al aumento en el costo del segurc SOAT que paso de un coste de
5/.56,994.77 a S/, 70,170.60 que representa un incremento de S/. 13,172.83, debido al incremento en la
cantidad de vehiculos asignades a la prestacion del servicio que pasé de 88 a 107 vehiculos.

j) Publicacién y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente que en aplicacion del articulo 69-A del Texto Unica Ordenado de fa Ley
de Tributacion Municipal v lo establecido en |as Sentencias recaidas en los Expedientes N° Q041-2004-Al-TC y
(00053-2004-PI/TC, las ordenanzas en ratena tibutaria expedidas por las municipalidades distritales deberan ser
publicados & mas tardar hasta el 31 de diciembre del gjercicio anterior al de su aplicacién.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente infarme la Municipalidad Distrital de Ate no ha acreditado
el cumplimiento de 1a publicacion de las Ordenanzas N° 328-MDA. En ese sentido, la procedencia de la presente
solicitud de ratificacion se encuenira condicionada al cumplimiento de |a publicacidn del texto integro de la citada
Ordenanza, en especial la Gitima version de los anexos que contienen el Informe Técnico, los cuadros de
estructuras de costas y estimacion de ingresos.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y fe
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N°0041-2004-AUTC vy 00053-2004-PI/TC, las
crdenanzas que aprueban fributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacidn sin la publicacion del Acuerdo de Conceja
Metropolitang resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacién
gstricta de las disposiciones contenidas en {a ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para ello.

/',. V. ANALISIS TECNICO

El analisis técnico que se desarrolla a continuacion, es efectuado en base a la informacion remitida por la
Municipalidad Distrital de Ate, mediante la Ordenanza N° 328-MDA, a través de la cual se establace el régimen
fributario de los arbitrios municipales de barrido de calles, receoleccion de residuos sélidos, parques v jardines y
serenazgo del ejercicio 2014,

" Gontraloria Generaf de la Replblica, Ministerio Plblico, INDECOP, entre otras.



i) Presentacién del Plan Anual de Prestacién del Servicio

De acuerdo con le establecido en el articulo 26 de fa Directiva N° 001-006-00000015, el Plan Anual de Servicio es el
documento técnico mediante el cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con la finalidad de
lograr las metas de prestacion del servicio plblico para ef ejercicio fiscal siguiente. De la misma forma ef Plan Anual
de Servicio constifuye ef documento bass parala efaberacion de las estructuras de costos.

En el presente caso, la Municipalidad distritat de Ate remitio el Plan Anual de los Servicios plblicos:
» Plan Anual de Servicios de Barrido de Calles, presenta las siguientes actividades;

- Actividad de bariido de vias (barrido manual, barrido rastriflaje y recoleccién de bolsas de barrido).
- Actividad de limpieza y mantenimiento de mobiliario urbano {omato).
- Actividad de planificacidn, administracion, supervision, y contro! del servicio.

» Plan Anual de Servicios de Recoleccion de Residuos Sdlidos, presenta fas siguientes actividades:

- Acfividad de recoleccion, transporfe y disposicion final de residuos solidos {(desarroliéndose una
prestacion compartida por parte de la empresa Petramas S.A.C. (a cargo del 50% de generacion de
residuos sblidos), y la propia Municipalidad (50% de generacion de residuos sélidos).

- Actividad de recoleccion y transporte final de escombros y desmonte.

- Actividad de planificacion, administracion, supervision y control det servicio.

s Plan Anual de Servicios de Parques y Jardines, presenta las siguientes actividades:

- Actividad de siembra y/o resiembra,

- Actividad de corte de grass.

- Actividad de fimpieza de corte y poda.

- Actividad de mantenimiento de especies arbéreas.
- Actividad de recojo de maleza.

- Actividad riego de parques, jardines y bermas.

- Actividad contrel sanitario.

- Actividad propagacion de especies.

¢ Plan Anual de Servicios de Serenazgo, presenta las siguientes actividades;

- Aglividad de patrullaje vehicular

- Actividad de patrultaje en Puestos de Auxilio Rapidos (PAR)
- Actividad de servicio de serenazgo por bases

- Actividad de servicio par cimara de video vigilancia

- Actividad de supervisién soporte y gestion de servicio

i) Evaluacion de la estructura de costos

Teniendo en cugnta fos considerandos de la Directiva N® 001-006-00003015, la Municipalidad sefiala con caracter
de declaracion jurada, que los costos proyectados para cada servicio en el ejercicio 2014 seran:

wi | \ ™ h % s
3 5) Barrido de Calles 4016,01250  317,775.42 4,590.00 4,338,377.92
'~é§'_"\.;-\\,._q N tcf/ Recoleccion de Residuos Sélidos 14,756,178.57  417,311.80 50,470.00 15,223,960.47
ey Parques y Jardines 11,476,766.94  465,612.72 3,680.00 11,946,059.65
Serenazgo 10,687,982.10  612,817.31 43859560  11,739,395.01
TOTAL 40,936,940.10  1,813517.34 49733560  43,247,793.04

Fuente: Informacién remitida por la Municipalidad de Ate
Elaboracion: Servicio de Administracion Tributaria



De acuerdo con esta informacién, el servicio con mas representatividad respecto def costo total es el servicio de
recoleccion de residuos sdlidos con 35.20% del costo total. Le siguen en orden el servicio de parques y jardines con
97.52%, &l servicio de serenazgo con 27.14% y el servicio de barrido de calles con 10.03%.

De la revisién efectuada, se verifico que el costo directo de la estruciura es el componente principal en todos los
servicios. Asimismo, respecio de todos los servicias que brinda |a Municipalidad ef porcentaje del costo indirecto
resulta menor al 10.00% def costo total del servicio, cumpliendo de esa forma con lo dispuesta en la Directiva N°
001-006-00000015.

iii) Evaluacién de ia metodologia de distribucién empleada

Con relacion a los aspectos técnicos, la metodologia muestra que las tasas han sido calculadas en funcidn a los
criterios de la ordenanza y a los costos que demanda la prestacion del servicio, habiéndose efectuado la distribucion
de los costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada uno de los servicios.

Barrido de vias

A partir de la metodologia propuesta, ef costo se distribuira tomando en cuenta la frecuencia de barrido; la canfidad
de predios segiin frecuencia y los metros lineales de frontera con ta via piblica, El importe individualizado dal
servicio por cada predio sera:

Monto (S/.) = tasa segiin frecuencia x frontis (m)

Recaleccidn de residuos

De acuerdo a la metodologia indicada, el costo se ha distribuido tomando en cuenta la segmentacion propuesta por
el uso™ y el tamano de las predios; y para el casa de predios de uso casa habitacién, se ha complementado con el
promedia de habitantes, el mismo que ha sido determinado en funcidn al nimera de habitantes de cada zona de
senvicio3,

Et importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por cada predio de uso casa habitacion y predios
risticos sera:

Monto (S/.) = m?AC x tasa segin zona de serviciol

El importe individualizade del servicio de recoleccién de residias por cada predio de uso distintos a casa habitacion
y predios risticos seré:

[Monto {S/.) = m?AC x tasa seglin uso-zong)

Pargues v jardines

Metodologicamente para este servicio, el costo se ha distribuido teniendo en cuenta la demanda de atencidn de los
parques y jardines por cada una de las cuatro (4) categorias de ubicacion respecto del area verde™ que se han
establecido en ef distrito. Dentro de cada categoria de ubicacion se ha considerado una (1) ponderacion por
ubicacion. Finalmente la tasa resulta de la division del costo anual distribuido y la canfidad de predios, respecte de
cada ubicacion e indice de concurrencia. El imports individualizade del servicio por cada predio seré:

[Monto (S.) = tasa por predio segun ubicacién del predid

2 e verifica nueve categorias de uso, incluyendo ¢l de casa habitacion.
1 Se consideran seis zonas de serviclo.
 Se incluye fa disgregacian adicional sefialado por el Tribunal Fiscal,
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Serenazgo

Asimismo, la metodologia indica que para la distribucién del costo, se han considerado seis (€) zonas teniendo en
cuenta las caracteristicas del servicio, Dentro de cada 4rea se han identificado siete (7) categorias de uso segin el
nive! de peligrosidad y riesgo que presenten. El importe individualizado del servicio por cada predio sera:

[Manto (S7.) = tasa por predio seglin categoria de uso y zona de riesgd]

iv) Evaluacién de la estimacion de ingresos

Para verificar ef financiamiento de dichos costos y a partir de la informacion presentada por la Municipalidad, se ha
efectuado la estimacion de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cuenta las tasas y criterios
establecidos en la ordenanza, asi como el nlmero de predios afectos para cada caso. Como resultado se muestra el
siguiente cuadra:

Barrido de calles 4,338,377.92  4,234,338.76 10.23% 97.60%
Recoleccién de Residuos Solidos 15,223,960.47 14,568,916.31 35.21% 95.70%
Parques y Jardines 11,046,059.65 11,349,980.28 27.43% 95.01%
Serenazgo 11,739,355.01 11,222 565.00 27.12% 95.60%

TOTAL 43,247,793.04 41,375,800.35  100.00% 95.67%

1/ Cansidera los descuentos a los excnerados.
Fuente: Ordenanza N° 328-MDA - Municipalidad Distritat de Ate

De eflo se puede deducir, que el ingreso anual del servicio de barrido de vias representa el 10.23%, ef ingreso anuat
del servicio de recoleccion de residuos solidos representa el 35.21%, el ingreso anual del servicio de pargues y
jardings representa el 27.43% y el ingreso anual del servicio de serenazga representa et 27.12% de los ingresos
totales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingresa prayectado por el cobro de las tasas de los servicios permiira a la
Municipalidad Distrital de Ate financiar para el ejercicio 2014 la cantidad de S/, 41, 375,800.35 que representa el
95.67% de los costos correspondientes a los servicios municipales. Cabe precisar, que la diferencia entre los
ingreses y costos que se deban a las exoneraciones otorgadas por la Municipalidad, deberan ser cublertas con otros
recurss municipales.

Finalmente, es necesario precisar que todo el andlisis técnico realizado, se basd en la informacion presentada por la
Municipalidad Distrital de Ate, teniendo dicha informacion y documentacion el carécter de declaracion jurada seglin
lo dispuesto en el articula 10 de la Ordenanza N° 1533, que reguia el procedimiento de ratificacién de ordenanzas
distritales para la provincia de Lima,

V. CONCLUSIONES

1. La Ordenanza N° 328-MDA, a través de Ja cual la Municipalidad Distrital de Ate establece el marco legal y las
disposiciones para el calculo de los arbitrios municipales de recoleccidn de residuos solidos, barido de calles,
parques y jardines y serenazgo correspondientes al efercicie 2014, cumple con los requisitos de la obligacion
tributaria para su creacion, encontrandose conforme a la normafividad contenida en la Ley Organica de
Municipalidades, el Texto Unico Ordenado del Godigo Tributario, el Texto Unico Ordenado la Ley de Tributacion
Municipal.

De la evaluacion legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en ia Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
00053-2004-PITC.



El incremento de los costos de los servicios en 28.86% en total, han sido justificados por la Municipalidad
Distrital de Ate en funcién en la gestion de los recursos que se requieren para la mejora en la prestacion de los
servicios de barrido de calles, recoleccion de residuos solidos, parques y jardines y serenazgo (servicios que
presentan incrementos); aspectos gue han sido considerados en el presente informe.

Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de Ate a través de la Ordenanza N° 328-MDA, para los
arbitrios municipales correspondiente al ejercicio 2014, han sido determinados de acuerdo al costo involucrado
en la prestacion de los servicios, siendo distribuido entre todos los contribuyentes del distrito que reciben los
Servicios.

Los ingresos que la Municipalidad Distrital de Ate piensa percibir por cada arbitrio, derivados de la aplicacion de
la Ordenanza N° 328-MDA, financiaran (inicamente los costas por la prestacion de los servicios involucrados,
por lo que dichas ordenanzas cumplen con los requisitos técnicos establecidos por el marco normativo vigente.

La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacion del texto de la Ordenanza N° 328-MDA, en especial de los anexos que contienen el Informe
Técnico, los cuadros de estructuras de costos y tasas, lo cual debera efectuarse hasta el 31 de diciembre de
2013.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AI/TC y 00053-2004-PI/TC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ate la
aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se
encuentra a cargo de entidades competentes para ello.

El an4lisis técnico legal realizado se basé en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de Ate,
teniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segun lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ordenanza N° 1533 que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para la provincia de
Lima.

Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinion técnico legal favorable en el presente caso.

Gerente de Asuntps Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA
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Sefiar

José Antonio Moreno Guzman

Presidente

Comisién Metropolitana de Asuntos Econdmicos y de Organizacién
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Presenie.-

Asunto . Ratificacion de ordenanza de arbitrios del ejerclcio 2014

Referencia  : Oficio N°128-2013-MDA-SG

De mi consideracion:

Mediante ef presente cumplo con remitir of expediente de ratificacién de la Ordenanza N° 328, que aprueba los
Abitrios Municipales de Barido de Calles, Recoleccion de Residuos Slidos, Parques y Jardines y Serenazgo del
Ejercicio 2014 en el Distrife de Ate (2 archivadores con 630 folios}, as! como &l Informe N° 264-161-00000098,
elaborado por la Gerencia de Asuntos Jutidicos, a fin que se prosiga con el trémite de ratificacion.

Sin etro particular, hago propicia fa oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

Jr. Camana N° 370, Lima, telefone 335-3430, anexo 1502-Web: www.sat.gob.pe
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