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MATERIA - Solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 300-MDCH, que establece el
régimen tributario de los arbitrios municipales de harrido de calles, recoleccidon
de residuos solidos, parques y jardines y serenazgo del ejercicio 2014 en el
Distrito de Chaclacayo.

BASE LEGAL : - Constifucién Politica del Pert,

- Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes
N° 0041-2004-A1TC y 00083-2004-PI/TC.

- Resoluciones Aclaratorias de las Sentencias del Tribunal
Constitucional de los Expedientes N° 0041-2004-ATC y 00053-2004-
PITC,

- Texto Unico Ordenado de} Cadigo Tributario.

- Texto Unico Ordenade de la Ley de Tributacion Municipal.

- Ley Organica de Municipalidades.

. Edicta N° 225 Norma que crea el Servicio de Administracion

Tributaria.
- Edicto N® 227, Norma que aprueba el Estatuto del Servicio de
Administracion Tributaria.

- Ordenanza N° 1533, Norma que aprueba el procedimiento de
ratificacion de Ordenanzas Tributarias Distritales en el ambito de la
provincia de Lima.

- Directiva N° 001-006-00000015, Directiva sobre determinacion de tos
costos de los servicios aprobades en ordenanzas fributarias
distritales de la provincia de Lima.

FECHA - 11 de diciembre de 2013
. ANTECEDENTES:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades’, las ordenanzas en
materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripcion como requisito para su enfrada en vigencia y exigibilidad.

En el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 2272 se otorgd al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinién técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las
municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de
Lima (Inc. s del Art. 8).

En atencion a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitié la Ordenanza N° 1533% Ja cual en
su articulo 4 establecio el cronograma de presentacion de las soficitudes de ratificacion de las ordenanzas con
contenido tributario.

Ademés de ello, et Servicio de Administracion Tributaria, aprobd la Directiva N° 001-006-00000015, mediante ta cual
se establecen pautas metodolégicas para la determinacion de los costos de los servicios que dan origen a los
tibutos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el ambito de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De otra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial E! Peruano las
Sentencias de! Tribunal Constitucional recaidas en los Expedienies N° 0041-2004-A-TC y 00053-2004-PITC, a
través de las cuales se declaré la inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de la
Municipalidad Distrital de Surco y Miraftores, respectivamente.

! Aprobada par Ley N.° 27872 y publicada en el Diario Oficial *El Peruane” el 27 de mayo de 2003
2 Publicado en ef diario oficial El Paruanc el 4 de octubre de 1996,
3 Pybficada el 27 de junio de 2011,



Cabe sefialar que a partir de las sentencias antes mencionadas, el Tribunat Constitucional establecio reglas de
observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las municipalidades del pais, por lo que deben ser
tomadas en cuenta a efectos de a aprobecion, ratificacién y vigencia de las ordenanzas distritales que aprueben
regimenes de arbitrios.

Asi, entre otros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecio de
forma expresa que la fecha limite para el cumplimiento de los tres requisitos de validez {la aprobacion a través de
una ordenanza, la ratificacion de la misma por fa Municipalidad Provincial y 1a publicacién de la ordenanza y et
acuerdo de concejo ratificatoric) deben producirse a mas tardar en Ia fecha limite establecida en el articulo 69-A de
la Ley de Tributacion Municipal para el cumplimiento de Ia publicacion de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de
diciembre del ejercicic anterior al de su aplicacion). Esto Gltimo representa un mandato expreso para las
municipalidades provinciales, de cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal
Constitucional en las sentencias antes mencionadas.

En el caso especifico de la provincia de Lima, ia Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencicnada Ordenanza
N? 1533 dispuso que el plazo maximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el (itimo dia habil del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su
aplicacién.

il. RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante Oficio N° 080-2013-SG/MDCH del 30 de setiembre de 2013, la Municipalidad Distrital de Chaclacayo
solicito la ratificacion de la Ordenanza N° 286, a fravés de la cual aprobo el régimen tributario de los arbitrios
municipales de barrido de calles, recoleccion de residuos sélides, parques y jardines y serenazgo del ejercicio 2014.

Durante la tramitacion del procedimiento, el SAT emifié ef Requerimiento N° 266-078-00000034, del 12 de
noviembre de 2013, a fravés del cual se comunico a la Municipalidad Distrital de Chaclacayo, las observaciones
técnicas y legales detectadas durante la evaluacién del expediente.

En respuesta a dicho requerimiento, mediante Oficio N° 097-2013-SG/MDCH def 26 de noviembre de 2013, fa
Municipalidad absolvio el requerimiento formulado, enviado para fal efecto la Ordenanza N® 300, que deroga la
ordenanza inicialmente enviada a ratificar, asi coma la informacién sustentatoria correspondiente.

En atencidn a que el Tribunat Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de arbitrios deben
ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por fas municipalidades provinciales antes det 1 de enero de 2014, se
procede a la evaluacion legal y técnica comraspondiente, siquiendo para tal efecto fas disposiciones establecidas en
la Ordenanza N° 1533 y la Directiva N° 001-006-00000015, a fravés de las cuales se establecio ef procedimiento
para la ratificacion de las ordenanzas tributarias por las Municipalidades Distritales integrantes de [a Frovincia de
Lima, asi como la determinacién de los costos de los servicios publicos municipales, respectivamente.

fll.  ANALISIS LEGAL

El analisis que se desarrolla a continuacién tiene por abjeto evaluar si la Ordenanza N° 300, cumple con los
principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En o que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucidn Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos®. En e mismo

5 Atticulo 74 (...)

Los Gebiemos Regionales y los Gobiemos Locales pueden crear, maodificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su
jurisdiccicn, y con los limites que sefiala la ley. {...).

Articulo 195.- Las gobiernos locales promueven ef desarrollo y {a economia local, y la prestacion de los servicios piblicos de su responsabifidad,
en armonla con las pofiticas y planes nacionates y regionales de desarrollo.

Son competentes para:

4, Crear, modificar v suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechas municipales, conforme a ley.
(o)



sentido, el articulo 80 del Texto Unico Ordenado de |a Ley de Tributacion Municipal, aprobado por Decreto Supremo
N° 156-2004-EF , regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y contribuciones?.

En ejercicio de las facultades mencionadas, ta Municipalidad Distrital de Chaclacayo aprobé la Ordenanza N° 300, a
fravés de la cual establece el régimen tributario de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion de
residuos sélidos, parques y jardines y serenazgo del gjercicio 2014.

b} Determinacién de la obligacion tributarfa

Al respecto, el fiteral a) del articulo 88 del Texto Unico Ordenado de fa Ley de Tributacion Municipal, establece que
fos arbitrios son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio individualizado en el
contribuyente. En ef caso de los arbitrios, los servicios que las municipalidades prestan en favor de los
contribuyentes pueden consistir en limpieza piiblica, mantenimiento de parques y jardines y serenazgo.

En el presente caso, sobre la configuracion de la obligacion tributaria, el articulo 3 de la Ordenanza N° 300,
establece que la obligacion tributaria se configura el primer dia de cada mes. Se agrega que en los casos de
transferencia de dominio, la obligacion tributaria nacera en el mes siguiente al que se adquirié tal condicion.

¢} Sujeto pasivo de la obligacién tributaria

Et articulo 7 del Texto Unico Ordenade del Codigo Tributario dispone que ef deudor tributario es la persona obligada
al cumplimiento de la prestacion tributaria como contribuyente o responsable. La diferencia entre contribuyente y
responsable radica en que ef primero realiza el hecho generador de la ohligacion tributaria, en tanto que el
responsable es aquél que sin tener la condicion de contribuyente debe cumplir la obligacion atribuida a éste.

En el presente caso, el articulo 4 de la Ordenanza N° 300, sefiala que estan obligados al pago de arbitrios
municipales en calidad de coniribuyentes, segin corresponda:

i, Los propietarios de los predios cuando Jos habiten, desarrolien aclividades en ellos, o cuando un tercero
use el predio bajo cualquier titulo o sin él.

i, Cuando excepcionalmente no sea posible identificar al propietario, adquirira la calidad de responsable por
el pago del tributo el poseedor o tenedar del predio. En el caso de predios destinados al usc de Mercados
se consideraran como sujetos pasivos en calidad de contribuyentes a los representantes de dichos
predios. Para ef afio 2014 se consideran 10,875 contribuyentes.

Servizte R
TrhuWna oo Limé

i Traténdose de predios en copropiedad, la obligacién tributaria recaera en uno de los condominos o por
acuerdo de los mismos el pago total se disfribuira en forma proporcional a la cuota ideal que le
corresponde a cada uno de elios, conforme a la Declaracion Jurada del Impuesto Predial que hubieran
presentado.

iv, Los fitulares de concesiones, tratandose de predios de propiedad del Gobierno Central, Gobiemo
Regional o Municipal.

v, Los organismos plblicos descentralizados, organismos constitucionales autonomos y entidades de
derecho publico cuando el estado peruano les hubiese otorgado bajo cualquier modalidad, el uso o
posesion de uno de sus predios.

vi. El titular del 4rea donde se habita o desarrolla actividad econdmica especifica, tratandose de predios
sobre los cuales recaiga derecho de superficie o acto juridica similar, que implique que la propiedad de
las edificaciones y del terreno no convergen en la misma persona,

5 Ariculo 60.-{...) las Municipatidades crean, modifican y suprimen confribuciones o tasas, {...).



d) Criterios de distribucion del costo del servicio

Conforme lo sefialado en los articulos 10 y 11 de la Ordenanza N° 300, la Municipalidad Distrital de Chaclacayo
dispuso la aprobacion de los costos y tasas por los servicios de barrido de calles, recoleccion de residuos solidos,
parques y jardines y serenazgo, tal y coma se aprecia del Informe Técnico presentado.

En atencion a que se trata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar la revision de los aspectos
relevantes de la obligacion tributaria respecto de fos servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con 1o
dispuesto en fa Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N? 00053-2004-PITC.

En lo que respecta a la distribucion del costo en que incurren las municipalidades al prestar el servicio piblico, el
articulo 69 del Texta Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal (aplicable para efectos de la aprobacion de
las ordenanzas de arbitrios de! ejercicio 2005) establecia que las tasas por servicios publicos o arbitrios se
caleularian en funcion del costo efective del servicio a prestar y tomande como referencia, entre ofros criterios que
resultaban validos para la distribucion del costo: el uso, el tamafio y [a ubicacién del predio del contribuyente.

Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en el Expediente N° 0041-2004-Al/TC, publicada el 14 de marzo de
2005, el Tribunal Constitucional se pronuncié por la utilizacién de diversos parametros o criterios aplicables & fa
distribucion del costo para cada tipo de arbitrio a determinar,

Luego, et 17 de agosto de 2005, se publico fa sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC, mediante la
cual el Tribunal Constitucional efectud una reformulacién de los criterios inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los pardmefros minimos de validez constitucional, los cuates, en su opinién permiten
acercarse a opciones de distribucion ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidad®:

« Criterios aplicables al arbitrio de recoleccitn de residuos sélidos:

En lo que respecta a este servicio, el Tribunal diferencia fos criterios aplicables segn se brinde el servicio a
predios destinados a casa habitacion y a atros usos.

Asi, la referida sentencia sefiala que ef costo del servicio de recoleccion de residuos gue se presta a los
contribuyentes de predios destinados a casa habitacion debera ser distribuido en funcion del famafio del
pradio, entendido éste como metros cuadrados de drea construida, en la medida que en estos casos, “a
mayor érea construica se presume mayor provocacion de desechos; por ejemplo un condominio o un edificio
que alberga varias viviendas tendré una mayor generacion de basura que una vivienda (nica o de un safo
piso”. Asimismo, con el objeto de lograr una mejor precision, podra emplearse como criterio adicional, el
nimero de habitantes de cada vivienda, o cual permitira una mejor mensuracion de la real generacion de
basura™,

De otro lado, en los casos de predios distintos a casa habitacion, corresponde que se aplique el tamano del
predio expresado como metros cuadrados de area construida, conjuntamente con ¢l criterio uso del pradio,
"pues un predio destinado a supermercados, centros comerciales, clinicas, sfc.,, presume la generacion de
mayores desperdicios no por el mayor tamafio del area del terreno, sino basicamente por su uso".

« (riterios aplicables at arbitrio de barrido de calles:

En lo que concierne a este servicio, el Tribunal se pronuncio por la utilizacion de la fongitud del frontis de
cada predio, “pues el beneficio se da en el barrido y fimpieza de las pistas y veredas circunscritas a cada
predio”

» Criterios aplicables al arbitrio de parques y jardines.

El Tribunal Constitucional sefiala que la ubicacion del predio respecto de las areas verdes constituye al
critefio de distribucion principal en fa medida que se considera que la cercania del predio a dichas areas
verdes permitiria al contribuyente obtener un beneficia mayor del Servicio.

s Cabe mendionar que ofre de fos aspectos a considerar es fa separacian de los servicios de recoleccion de residuos sélidos y barido de calles,
antericrmente considerados de manera conjusta, bajo €l témino de *limpieza pibfica”.



«  Criterios aplicables al arbifrio de serenazgo:

En este caso, el Tribunal Consfitucional se ha pronunciado por el empleo de los criterios uso y ubicacion del
predio, en la medida que la prestacion del servicio de serenazgo ‘se infensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y tomando en consideracion ademas que “fa delincuencia y peleas callgjeras suelen producirse
con mavor frecuencia en ceniros comerciales, hares y discotecas”.

En adicion a elto, el Tribunal se pronuncié también en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
tamafio y uso del predio para la distribucion del costo del servicio de parques y jardines, asl como del tamafio del
predio para ta distribucion del costo del servicio de serenazgo; en tanto los referidos criterios no se relacionarian
directa ni indirectamente con la prestacién de cada uno de dichos servicios.

No obstante, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N° 00053-2004-PI/TC, publicada el 8 de setiembre de
2005, que resuelve la solicitud de aclaracion efectuada por [a Defenserla del Pueblo, el Tribunal Constitucional
sustento el empleo de criterios adicionales tales como el uso, el tamario del predio, enire otros, siempre que su
emplec se encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios o pardmetros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC.

Y..) 5. Que, al respecto, conforme se desprende de Jas citas ds fa senfencia mencionadas en ef considerando 3, supra,
aste Tribunal ha establecido que para el arbitrio de mantenimiento de parques y jardines, ef criterio determinante, es decr,
el que debe privilegiarse a fin de que sustente fa mayor incidencia en ef cobro de/ arbitrio, es fa ubicacion def pradio. En tal
sentido, ninaun otro criterio {sea tamafio, valor u ofros) podria actuar como criterio determinante para ia distribucion del

costo, sin que ello reste la posibilidad de utilizarlos como criferios complementarios {...}"
{El subrayado es nuestra]

Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de distribucion por parte de las
municipalidades distritales que integran la Provincia de Lima, ef SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima
realicen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de observar si tienen conexion logica con la
naturaleza del servicio y el presunto grado de intensidad del uso de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado corresponde analizar si la Ordenanza N° 300, ha sido establecida
tomando en consideracion los parametros minimos de validez constitucional propuestos por el Tribunal para cada
tipo de arbitrig.

En el presente caso, la Ordenanza N° 300, dispone que los costos fotales por la prestacion de los servicios de
recoleccion de residuos sélidos, barrido de calles, parques y jardines y serenazgo, sean distribuidos entre los
contribuyentes en funcion a los criterios propuestos para cada tipo de arbitrio.

Asi, en lo que se refiere al servicio de barrido de calles, la Municipalidad Distrital de Chaclacayo ha estimado
conveniente distribuir el costa del servicio tomando en cuenta los siguientes criterios:

El frontis da cada predio, criterio predominante entendido como longitud det predio frante a 1a via pablica.
La frecuencia dei barrido, como criterioc complementario

En lo que respecta al servicio de recoleccidn de residuos sélidos, la Municipalidad ha efectuado la distribucion del
costo del servicio de acuerdo a los siguientes criterios:

Para casa habitacién:

La ubicacién del predio en una de las 3 zonas en que se ha subdividido el distrito, determinadas en funcion
de las caracteristicas de generacion de residuos solidos a partir de las cuales se establecen prestaciones de
servicios distintas.

El tamafio def predio, referido al area construida expresada en mefras cuadrados.

El nimero de habitantes, referide a ta cantidad de habitantes promedia por predio.

Para ofros usos distintos a casa habitacion:




- El uso del predio, corresponde criterio predominante come indicador de su actividad de mayor 0 menor
generacion de residuos sélido, siendo los usos considerados:

- Comercio {Bodegas, bazares, librerias, panaderias, ferreterias y silirmar).

- Servicios en General (Oficinas, cabinas de internet, salon de belleza, talleres técnicos y similares),
- Asociaciones, clubes, restaurantes, discotecas, hostales, hospedajes y simitares.

- Industria.

- Centros educativos, entidadas del gebierno central,

- Granjas, casas de refiro y simiares.

- El tamaio del predio, expresado en metros cuadrados de area construida, presumiéndose que a mayor o
menor area construida existe una mayor o menor prestacion de servicio en relacion a la cantidad de residuos
sofidos que generen.

Con relacion al arbitrio de parques Y jardines, se observa que dicha Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio en funcion de la ubicacién del predio respecto de las areas verdes, de acuerdo alo
cual se diferencia entre los predios del distrito en funcion a su ubicacién: i) con irente a areas verdes, ii} cerca de
4reas verdes (dos manzanas al cuadrado) i} lejos de reas verdes (mas de dos manzanas al cuadrado de &reas
verdes}.

De otro lado, en lo que se refiere al arbitrio de serenazgo se observa que la Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio en funcién de:

- La zonificacion del distrito en funcién a los niveles de peligrosidad existentes, a través de la aplicacion
de este criterio se ha efectuado una subdivision del distrito en tres Zonas, Zona 1, 2 y 3; las cuales han sido
deferminadas en funcion de la peligrosidad refativa y el nimero de intervenciones que presentan cada una. Asi,
se ha considerado que el uso del servicio se intensificara en aquellas zonas de mayor peligrosidad,
correspondigndole a éstas titimas mayores ponderaciones y, por consiguiente, mayores tasas.

- Uso del predio, |a actividad que se realiza en un predio es uno de los factores que inciden en el nivel de rlesgo
potencial que genera y por tanto en el nivel de seguridad que requerira. Es por ello, que aquellos usos o giros
que por sus caracteristicas generan mayor riesgo demandaran una mayor prestacion de servicios de
serenazgo. En atencion a lo anotado se han agrupado y categorizado a tos predios segdn e siguiente detalle: i)
Casa Habitacion; ii) Comercios: bodegas, bazares, librerias, panaderias, ferreterias y similares; iii} Servicios en
general: oficinas, cabinas de intemet, salon de belleza, talleres técnicos y similares; iv) Asociaciones, clubes,
restaurantes, discotecas, hostales, hospedajes y similares; v) Industrias; vi} Centros educativos, entidades del
gobiemo central; y, viiy Granjas, casas de retiro y similares.

Sin perjuicio del analisis técnico que se efectia a continuacion, cabe anofar que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de Chactacaye har sido determinados tomando en consideracion los pardmetros minimos de
validez constitucional establecidos por el Tribunal Constifucional en la sentencia recalda en el Expediente N° 00053-
2004-PHTC.

2} Inafectaciones
En lo referente a Jas inafectaciones, el articulo 8 de ta Ordenanza N° 300, establece que se encuentran inafectos al

pago de todos los arbitrios, los predios de propiedad de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo, que sean
propiedad de:

- Los predios de propiedad o en posesion de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo, cuando ésta los
utiliza directamente para las actividades propias o relativas a sus funciones. Las personas naturales o
juridicas a quienes la Municipalidad de Chaclacayo fhubiera cedido o ceda la posesion temporal de



sus predios, se encuentran obligados al pago de los arbitrios municipales de Limpieza Piblica,
Parques y Jardines y Serenazgo.

- Fllocal del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per(, cuando lo usen para fines propios de
la institucion y no generen renta,

- Los predios de propiedad de las Instituciones Religiosas debidamente constituidas y acreditadas,
destinados Unica y exclusivamente a Templo, Convento o Monasterio, se encuentran inafectos al
pago del arbitrio de Limpieza Piblica, siempre y cuando no generen renta.

- Se encuentran inafectos al pago de los arbitrios de Recoleccion de Residuos Sdlidos y Pargues y
Jardines los terrenos sin construir, de acuerdo al Informe Defensorial N® 106.

- Se encuentran inafectos al pago del arbitrio de Serenazgo, el predio que ocupa como Comisaria de
Chatlacayo, la Policia Nacional del Per.

f) Aprobacién del Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PUTC, el Tribunal Constitucional
establecid que el informe técnico constituye un elemento esencial de los arbitrios municipales, motiva por el cual
corresponde gue las municipalidades del pais dispongan su aprobacién como parte integrante de sus ordenanzas
de arbifrios’.

En atencion a eflo, a partir de lo dispuesto en la Primera Disposicion Transitoria y Final de la Ordenanza N° 300, la
Municipalidad Distrital de Chaclacayo dispuso la aprobacion del informe Técnico y los cuadros de estructuras de
tostos y de estimacion de ingresos, los cuales forman parte integrante de fa ordenanza en ratificacion.

g} Lineamientos contenidos en el Informe Defensorial N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2008, se publicd el Informe Defensarial N° 106, a
fravés del cual la Defensoria del Pueblo evalug el proceso de ratificacion de ordenanzas que aprueban los arbitrios
municipales correspondientes al periode 2002 - 2008 en el &mbito de [a provincia de Lima.

Si bien a fravés del referido informe la Defensoria manifiesta que el balance de! procedimiento de ratificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ratificacion posteriores. Asi, entre otros aspectos, sefiala la necesidad de:

- Brindar en el texto de las ordenanzas disfritales mayor informacion respecto de algunos rubros cuya scla

denominacién, no explica su contenido (por ejemplo, “servicios de terceros’, ‘personal administrativo’, “otros
costos y gastos variables", "otros costes indirectos”, entre ofros);

- Disponer la eliminacién o, en todo caso, 1a consideracidn como costos indirectos, de los costos por concepto
de “refrigerios y "viaticos”; y,

- Establecer mecanismos de distribucion que permitan atribuirtes costos a los contribuyentes propietarios de
terrenos sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepto
de recoleccidn de residuos solidos y parques y jardines, en fa medida que no se verificaria una prestacién del
servicio en esfos supuestos.

: j/’ En el presente caso, luego de fa revision del texto de la Ordenanza N° 300 y sus anexos (el Informe Técnico
SuEa Financiero de Costos y los cuadros de estructuras de costos) se observa que la Municipalidad ha seguido las
observaciones planteadas por la Defensoria det Pueblo, en la medida que ha adoptado medidas destinadas a
brindar una mayor informacion sobre los componentes de los costos directos, indirectos y fijos establecidos en las

7 En efecto, en la Sentencia recaida en ef Expediente N° 00053-2004-PIITC se sefiala textuaimente que “como quiera que esios costos se
sustentan en un informe técnico financiers, su publicidad como anexo integrante de la ordenanza que crea arbitrios resulla determinante para fa
observancia del principio de reserva de ley, dado que sera scbre fa base de esfes calculos como se defermine fa base imponible y la distribucion
de su monto entre fodos Jos vecinos. En {al sentido, ef Informe técnico financiero constituye un elemento esencial de esfe trbulo” (Pégina 298731
Diario Oficial Et Peruano de fecha 17.08.05)



estructuras de castos; v, se ha establecido la inafectacion de los propietarios de terrenos sin construir para efectos
de los servicios de recoleccion de residuos sélidos y parques y jardines.

h} Justificacién de los Incrementos

A través de numerosas resolucioness, el INDECOP! se ha pronunciado por la ohligacién que tiene las
municipalidades de justificar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios que se
efectiien de un periodo a ofro, sobre todo en los casos que estos superen el IPC registrado en el ejercicio
precedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta justificacion en el texto de la norma o este no sea adecuada,
se consideraria no satisfecho el requisito establecido en el articuto 69 de la Ley de Tributacion Municipal® y por tanto
se declararia que la ofdenanza constituye una barrera burocratica fiegal por razones de forma.

Cancordante con ello. el articulo 29 de la Directiva N° 001-006-00000015 ha dispuesto que fas municipalidades
deben cumplir con justificar el incremento de sus costos tanto desde un punto de vista cuanfitativo como cualitativo,
esto es, respecto a la justificacion cuantitativa, presentando un cuadro comparativo entre 1a esfruciura de costos de
un servicio con aquelia que hubiera sido aprobada en el afio anterior, dando cuenta de las principales variaciones a
nivel de componente que se hubiera registrado de un afio a ofro.

Con relacion a la justificacion cualitativa, presentando una explicacion que sustente ef incremento registrado
vinculandolo con la mayor prestacion del servicio o la intensificacion del mismo, segln correspanda, como puede
ser la atencion de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros lineales barridos, habilitacién de mayor
cantidad de #reas verde, entre otros.

Precisandose que 1a justificacion, desde un punto de vista cuantitativo y cualitativa forma parte del Informe Técnico
Financiero de Costos, conforme o dispuesto en el inciso d) del articulo 31 de la referida directiva.

En el presente caso, efectuada la revision de los costos involucrados en 1a prestacion de los servicios en el afia
2014, en comparacién con los del ejercicio 2013 se tiene que los servicios de barrido de calles, recoleccion de
residuos solidos, parques y jardines y serenazgo han sufrido incrementos en sus COSIOS €n nuevos soles, que se
debe entre otros aspectos a la actualizacion de sus costos del 2011, tal y como se aprecia de! cuadro siguiente:

Barrido de calles 131,218.99 163,121.97 31,902.98 24.31% |

Recoleccion de Residuos Solidos 795,291,419 945,086,28 145,795.09 18.84%
Parques y Jardines 669,478.75 788,624.09 119,144.34 17.80%
Serenazgo 207,499,76 361,067.47 §3,567.71 21.37%

TOTAL 1,893,489.6¢ 2,257,889.81 364,410.12 19.25%

Respecto del servicio de barrido de calles, se observa un incremento del 24.31 %, el mismo que segn lo indicado
en el Informe Técnico (folios 254), se deberia a los siguientes aspectos;

) Alincremento del costo de materiales que ha pasado de un costo anuat de S/. 8,333.88 a S/, 38, 367.90,
que Tepresenta un incremento anual de S/ 31,034.02, el cual se deberia a: i) al incremento en fa
adquisicion de uniformes, herramientas, materiales, entre otros, debide a la reposicion de 4 personal
nombrado {barredores); i) a la inclusion de nuevos conceptos coma son bolsa de 1.8 micras de espesor
de 240 litros con un costo anual de S/, 16, 416.00, combustible con un costo anual de S/. 5,653.60.

3 Entre ofras, se puede ver fa Resolucian N° 0138-2007/CAM-INDECOPI, que rasuglve &l procedimienta seguide por la sefiora Amanda Lozano
Lucero en contra de la Municipalidad Distrital de Comas por el cobro de arbitrios municipates comespondientes al efercicio 2007, a la que se
puede acceder a través del link http:/Awww.Indecapi.gob.pelArchivosPoralipublicaciones/5/2007/1-691/4/9/Exp000069-2007 .odf.

¢ Ley de Tributacién Municipal. Articulo 69°-A.- Las Ordenanzas que aprugben el monto de las tasas por arbifrios, explicando los costos efec-
tivas que demanda &l servicio segun &t nimero de contribuyentes de Ia localidad beneficiada, asi como Jogs criteries gue justifiquen incrementas,
de ser ol caso, deberén ser publicadas a mas tardar et 31 de diciembre det ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion,




i

i

iv}

El incremento del costo de la mano de obra indirecta, que ha pasado de un costo anual de 8/. 8,495,64 a
8/, 13,480.80, con un incremento anual de S/. 4,985.16, el cual se deberia a: i) a la inclusién de 1
supervisor con una dedicacion del 50%, que representa un costo anual de S/. 6,852.00 {remuneracion
mensual de S7. 1,142), asi como et reconocimiento de su heneficio social: ello, con la finalidad de tener un
mejor controf del personal de campo, asi como distribuir el trabajo.

Al tainclusion del servicio de energia eléctrica con una dedicacion del 33%, que representa un costo anual
de /. 10.418.92.

El incremento de dichos costos se justifican a nivel cualitativo en la medida que la prestacion del servicio
de barrido de calles ha pasado de 226,466.44 a 248,902.68.ml

En lo que se refiere al servicio de recoleccién de residuos solidos, se advierte un incremento de 18.84 %, el cual
seguin lo indicado en el Informe Técnico (folio 251}, se deberia a lo siguiente:

)

)

Al incremento del costo de materiales que ha pasado de un costo anual de S/, 245218.43 a S/, 549,
672.04, lo cual representa un incremento de S7..304, 453.61 que se deberia a: i) al incremento de la
cantidad de los uniformes, herramientas, accesorios y repuestos, debido a [a rotacion 3 frabajadores
(nombrados) a Ya division de residuos stlidos, i) a la inclusion de nuevos conceptos, tales como: bomes
de bateria, foco de luz, manguera de petréleo, reten de caja, entre otros, iif) af incremento del costo
unitario del combustible que ha pasado de S/, 11.05 a S/. 16.21, que representa un costo anual de S/,
451,675.44.

Al incremento del costo del servicio de disposicién final de residuos sélidos, que ha pasado de un costo
anual de S/, 87, 869.92 a S/. 110, 760.00, que representa un incremento de S/. 22,890.07, to que se
deberia a: i) al incremento de canfidad de toneladas que estaria pasando de 592.68 a 8,520 toneladas al
afio; ii) al incremento del costo par tonelada del servicio de disposicion final, el cual ha incrementado su
valor de Sf. 12.05 a S/. 13.00 por tonelada, eflo, segin contrato N° 01-2013-ADS, realizado con la
empresa PETRAMAS SAC.

Al incremento del costo de la mano de obra indirecta, que ha pasado de un costo anual de S/. 6, 796.51a
S/, 29,002.80, con un incremento anual de S/. 22,206.29, el cual se deberia a: i) ala inclusién de 1 Jefe de
Division con una dedicacion del 50% (remuneracion mensual de S/, 1,986.00}, 1 Supervisor ¢on una
dedicacion del 50% (remuneracién mensual de 3/, 1,167.00) y una secretaria con una dedicacion del 20%
{remuneracion mensual de /. 1,440.00); ello, con fa finalidad de tener un mejor control administrativo y
conduccion del servicio, asi como también la supervision del personal de campo.

A la inclusion del servicio de energia eléctrica, con una dedicacion del 33%, que representa un costo anual
de §/. 10,418.92.

Cabe indicar, que los incrementos de los costos repercutiran en la mejora del servicio para mantener
fimpio el distrito, pues se recogera mayor cantidad de residuos solidos.

Sobre ¢l servicio de parques Y jardines, se aprecia un incremento dgel 17.80%, et mismo gue segun lo indicado en
el Informe Técnico (folio 246), esto se deberia a lo siguiente:

i

Al incremento del costo de materiales que ha pasado de un cesto anual de 8/, 57,763.98 a S/, 172,640.00,
que representa un incremento de S/. 114,876.02, el cual se deberia a: i) la inclusion de nuevos uniformes,
tales como: botas de jebe, guantes de cuero, mascarilla, casco protector, chaleco reflectores, gque
representa un costo anuat de /. 12, 215.00; i) & la inclusidn de repuestos (filtros) para la camioneta
Cherolet OQ -9545, vehiculo con el cual ya se contaba, asimismo se ha repotenciado para el trastado del
personal y herramientas, cual representa un costo anual de S/, 1,170.00; iii) a la inclusion de lfantas para el
tractor, no considerado en los periodos anteriores, el cual representa un costo anuat de §/. 5,900.00; i) al
incremento del costo unitario del petroleo que ha pasado de S7. 11.05 a 8/. 16.21, asi como también de la
gasolina pasando de §/. 11.05 a S/. 17.80, el cual representan un costo totat anual de S/. 124, 700.40.

El incremento del costo de la mano de obra indirecta, que ha pasado de un costo anual de S/. 10,194.76 a
5/, 28,984.80, con un incremento anual de /. 18,790.05, el cual se deberia a: i) a la inclusion de un Jefe



de Division con una dedicacion del 75% {remuneracion mensual de S/, 2,100.00}, y una secretaria
(remuneracion mensual de S7. 1,440.00) con una dedicacion det 20%; ello, con la finalidad de tener un
mejor control administrativo y conduccion del servicio, asi como también la supervision del personal de
campo.

iy Atainclusion del servicio de energla eléctrica, con una dedicacion det 33% que representa un costo anual
de S/.10,418.92.

iv) Elincremento de dichos costos se justifican a nivel de prestacion en la medida que se ha incrementado la
cantidad de areas verdes en el distrito, tal es asi que ha pasado de un total de 301,026.96m2 a
365,126.96m2, lo cual representa un incremento de 17.97% en areas verdes,

En lo que se refiere al servicio de serenazgo, se advierte un incremento de 21.37 %, et cual segun lo indicado en el
Informe Técnico {folios 240), se deberia a lo siguiente:

i) Al incremento del costo de materiales que ha pasado de &/. 92,303.04 a &/. 256,451.00 que representa un
incremento anual de S/, 164,147.96, el cual se deberia: i) al incremento en la cantidad de unifarmes, elio, debido
a que se estd considerando un total de 46 serenos, del cual la municipalidad asumira el costo de la
remuneracion de 43 serenos; i) al incremento del costo unitario (pantalon, camisas, polos, gorres), como
consecuencia de la actualizacion de los precios unitarios, como por ejemplo, camisa Dril que paso de un costo
unitaric de S/ 34.00 a S/. 21.00; iii) af incremento de los precios unitarics de la gasolina que pasc de S/, 11.60 a
81, 17.80; iv} a la inclusion de un nuevo concepto combustible ~Diessl D2 (petréleo) para la camioneta, el cual
representa un costo anual de S/, 58,356.00, v) a la inclusidn de nuevos repuestos, para las unidades moviles,
que representa un costo anual de S/. 45, 181.00.

iy A la inclusion del costo por depreciacién de una (1) camioneta doble cabina serenazgo det afio 2010, que
representa un costo anual de 8/. 19,875.00.

jiy Et incremento del costo de la mana de obra indirecta, que ha pasado de un costo anual de S/. 849564 a
S/, 31,876.25, con un incremento anual de S/, 23, 480.61, el cual se deberia a: i) a la inclusion de un Jefe de
Division con una dedicacién del 75% {remuneracion mensual de /. 2,152.25), con la finalidad de tener un mejor
control del personal de campo y una secretaria con una dedicacion det 25% (remuneracion anual de S/,
1,440.00); ello, con la finalidad de preparar, framitar y controlar la dosumentacion generada en la gerencia y
tener un mejor control de los mismos

iv) Al incremento de materiales y Gtiles de oficina, que ha pasado de Sf. 259.63 a S/. 3,301.98, con un incremento
anual de S/. 3,042.35, el cual se deberia a la incorporacion de nuevos conceptos, tales como: Taner Hp 12A con
un costo anual de S/, 2,769.76, archivadores con un costo anual de 8/, 28,50, entre ofros; materiales que son
necesarios para la realizacion del servicio.

Publicacion y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente gue en aplicacion del artfculo 69-A dal Texto Unico Ordenado de la Ley
de Tributacién Municipal y lo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y
00053-2004-PYfTC, las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deberan ser
pubticados a mas tardar hasta el 31 de diciembre det ejercicio anterior af de su aplicacion.

"N En ol presente caso, hasta fa fecha de emitido el presente informe la Municipalidad Distrital de Chaclacayo no ha

al ﬂ; acregiitado el cumplimiento de 1a publicacion de la Ordenanga .N° 300. En ese sentido, 1a procedencia de la presente

NG Advies Gf  solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacion del texto integro de las citadas

\:r,d} &% Ordenanzas, en especial de la (lfima version de los anexos que contienen el informe técnico, los cuadros de
Fadon g;"}l"" estructuras de costos y estimacion de ingresos.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades vy lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N°0041-2004-AlTC y 00053-2004-PHTC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser rafificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacién sin la publicacién del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva,



Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de 1a Municipalidad fa aplicacion
estricta de |as disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para ello',

IV, ANALISIS TECNICO

El analisis técnico que se desarrolla a continuacion, es efectuado en base a la informacion remitida por la
Municipalidad Distrital de Chaclacayo, mediante la Ordenanza N° 300, a fraveés de la cual se establece el régimen
tributario de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion de residuos séfidos, parques vy jardines y
sarenazgo del sjercicio 2014,

i} Presentacion del Plan Anual de Prestacion dei Servicio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Directiva N° 001-006-00000015, ef Ptan Anual de Servicio es el
documento técnico mediante el cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con |a finalidad de
lograr las metas de prestacion del servicio plblico para el ejercicio fiscal siguiente. De la misma forma el Plan Anual
de Serviclo constituye ¢f documento base para la elaboracion de las estructuras de costos.

En el presente caso, la Municipalidad distrital de Chaclacayo remitio el Plan Anual de los Servicios pUblicos:
» Plan Anual de servicios de Barrido de Calles; la prestacién presenta las siguientes actividades:

- Barrido de calles internas, avenidas y vias de alto trénsito peatonal y/o vehicular.
- Campafia de limpieza en los AAHH. y laderas.

- Desarenado de |a carretera cantral y avenidas.

- Recojo y traslado de bolsas de basura de barrido.

- Organizacion, confrol y supervisidn del servicio.

+ Plan Anual de servicios de Recoleccitn de residuos sélidos; presenta las siguientes actividades:

- Recoleccion, Transporte y Disposicion final.
- Eliminacién de maleza y/o desmonte
- Supervision y labores administrativas.

+ Plan Anual de servicios de parques y jardines; presenta |as siguientes actividades:

- Mantenimiento de |as areas verdes.

- Habiflitacion y rehabifitacidn de areas verdes.
- Propagacion de plantas (vivero}

- Supervision y Gestién Administrativa.

¢ Plan Anual de servicios de Serenazgo, presenta las siguientes actividades:

- Patrullzje
a) Patrullaje & pie
b) Patrultaje motorizado
¢) Patrullaje vehicutar
- Monitoreo y control mediante camaras de vigilancia.
- Labores administrativas y de supervision.

i} Evaluacion de la estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N° 001-008-00000015, |la Municipalidad sefiala con caracter
de declaracion jurada, que los costos proyeciados en nugvos soles para cada serviclo en el gjercicio 2014 seran:

10 Contraloria General de $a Repibiica, Ministerio Piblico, INDECOPI, entre ofras.



INDIRECTOS .~ FIOS _
Barrido de Calles 130,222.25 13.480.80 10418.92 16312197

Recoleccion de Residuos Sélidos 903,700.41 29,286.95 12,098.92 945,086.28
Pargues y Jardines 748,033.52 29.641.85 10,948.92 788,624.09
Serenazgo 319,198.40 35,278.23 6,590.84 361,067 47

TOTAL 2,110,154.58 107,687.63 40,057.60 2,257 889.81

Fuente: Informacion remitida por la Municipalidad de Chaclacayo
Elaboracion: Servicic de Administracidn Tributaria

De acuerdo con esta informacion, el servicio con mas representatividad respecto del costo total es el servicio de
recoleccidn de residuos stlides con 41.86% del costo tofal. Le siguen en orden el servicio de parques y jardinegs con
34.93%, el servicio de serenazgo con 15.99% y el servicio de barrido de calles con 7.22%.

De la revision efectuada, se verifictd que el costo directo de la estructura es ef componente principal en todos los
servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios gue brinda fa Municipalidad el porcentaje del costo indirecto
resulta mener al 10.00% del costo total del servicio, cumpliendo de esa forma con fo dispuesto en la Directiva N°
001-008-00000015.

iii} Evaluacion de la metodologia de distribucién empleada

Con relacion a los aspectos técnicos, la metodologia muestra que las tasas han side calculadas en funcitn a los
criterios de la ordenanza y a los costos que demanda [a prestacion del serviclo, habiéndose efectuado la distribucion
de los costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada uno de los servicios.

Barrido de calles

A partir de la metodologia propuesta, el costo se disiribuira tomando en cuenta la frecuencia de barrido™, asi como

los metros lineales de frontera colindantes a la via pblica. El importe individualizado del servicio por cada predio
serd:

Monto (S/.) = tasa de zona segtin frecuencia x metros del frontis del predio

sonchio de Admasiacer Recoleccion de residuos

ributatid 9 pund

De acuerdo a la metodologia indicada, el costo se ha disiribuido fomando en cuenta la segmentacion propuesta por
el uso*? y el tamario de los predios; y para el caso de predios de uso casa habitacién, se ha complementado con el
promedic de habitantes por vivienda en cada zona de setvicio®. El importe individualizado del servicio de
recoleccion de residuos por cada predio de uso casa habitacion seré:

IMonto (/) = Acm2 x Tm2 x [1 + (Hpred — Hprom) x FV]

Donde:
Acm2  : Area construida en metro cuadrado.
Tm2 : Costo por metro de area construida.

Hpred : Nimero de habitantes por predio.
Hprom, : Nimero de habitantes promedio (por predio del distrito).
FvV : Factor de variacion por habitante.

El importe individualizado del servicic de recoleccion de residuos por cada predio de uso distintos a casa habitacién
Sera:

Montao (3/.) = m*AC X tasa segln uso

" Se considera 3 zonas,
i Se verifica siete categorias de uso, incluyendo el de casa habitacion.
13 5g consideran fres zonas.



Parques y jardines

Metodoldgicamente para este semvicio, el costo sg ha distribuido teniende en cuenta la demanda de atencién de los
parques v jardines por cada una de Jas tres {3) categorias de ubicacion respecto del area verde™ que se han
establscido en el distrito. Dentro de cada categorfa de ubicacion se ha considerado una (1) ponderacion por
ubicacién. Finalmente la tasa resulta de la division del costo anual distribuido y el nimero de predios, respecto de
cada ubicacion e indice de disfrute. El importe individualizado del servicio por cada predio sera:

Monto (8/.) = tasa segtin ubicacién

Serenazge

L.a metodologia indica que para la distribucion del costo, se han considerado tres (3} zonas teniendo en cuenta las
caracterfsticas del servicip. Dentro de cada zona se han categorizado a los predios de acuerdo al uso o actividad
gue desarroflan. El importe individualizado del servicio por cada predio seré:

[Monto (S/.) = tasa segin categoria de uso y zona de riesgo del prediol

iv) Evaluacion de la estimacion de ingresos

Para verificar el financiamiento de dichos costos y a partir de la informacion presentada por la Municipalidad, se ha
efectuade la estimacidn de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cuenta las tasas y criterios
establecidos en la ordenanza, asi como el numerc de predios afeclos para cada caso. Como resultado se muestra el
siguiente cuadro en nuevos soles:

Barrido de cafles 163,121.97 163,121.97 1.22% 100.00%

Recoleccién de Residuos Solidos 945,086.28 945,086,28 41.85% 100.00%
Parques y Jardines 788,64.40 789,068.40 34.94% 100.00%
Serenazgo 361,067.47 361,067 .47 15.99% 100.00%

TOTAL 2,257,899.91 2,257,899.91 100.00% 100.00%

Fuente: Ordenanza N° 300-2013 / Municipalidad Distrital de Chaclacayo

De ello se puede deducir, que el ingreso anual del servicio de barrido de calles representa et 7.22%, el ingreso anual
del servicio de recoleccion de residuos solidos representa ef 41.85%, &l ingreso anual del servicio de parques v
jardines represenia el 34.94% v el ingreso anual del servicio de serenazao representa el 15.99% de los ingresos
totales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por el cobro de |as tasas de los servicios permitird a la
Municipalidad Distrital de Chaclacayo financiar para el ejercicio 2014 la cantidad de 5/.2,257,899.91, el cual
representa el 100.00% de los costos correspondientes a los servicios municipales.

Finalmente, es necesario precisar que todo el analisis técnico realizado, se baso en la informacion presentada por la
Municipalidad Distrital de Chaclacayo, teniendo dicha informacian y documentacion el caracter de dectaracién jurada
segun lo dispuesto en el articule 10 de la Ordenanza N° 1533, que regula el procedimiento de ratificacion de
ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

# Sa incluye la disgregacién adicional sefiatada por el Tribunal Fiscal,



V.

CONCLUSIONES

La Ordenanza N° 300, a través de la cual la Municipalidad Distrital de Chaclacayo establece el marco legal y
las disposiciones para el calculo de los arbitrios municipales de recoleccion de residuos sdlidos, barrido de
calles, parques y jardines y serenazgo correspondientes al ejercicio 2014, cumple con los requisitos de la
obligacién tributaria para su creacion, encontrandose conforme a la normatividad contenida en la Ley Organica
de Municipalidades, el Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, el Texto Unico Ordenado la Ley de
Tributacion Municipal.

De la evaluacion legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
00053-2004-PITC.

El incremento de los costos de los servicios en 19.25% en total, han sido justificados por la Municipalidad
Distrital de Chaclacayo en funcién a la actualizacién de sus costos del 2011, asi como en la gestion de los
recursos que se requieren para la mejora en la prestacion de los servicios de barrido de calles, recoleccion de
residuos solidos, parques y jardines y serenazgo (servicios que presentan incrementos); aspectos que han sido
considerados en el presente informe.

Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de Chaclacayo a traves de la Ordenanza N° 300, para
los arbitrios municipales correspondiente al ejercicio 2014, han sido determinados de acuerdo al costo
involucrado en la prestacion de los servicios, siendo distribuido entre todos los contribuyentes del distrito que
reciben los servicios.

Los ingresos que la Municipalidad Distrital de Chaclacayo piensa percibir por cada arbitrio, derivados de la
aplicacion de la Ordenanza N° 300, financiaran unicamente los costos por la prestacion de los servicios
involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos establecidos por el marco
normativo vigente.

La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacion del texto integro de la Ordenanza N° 300, en especial de los anexos que contienen el informe
técnico, los cuadros de estructuras de costos y tasas, lo cual debera efectuarse hasta el 31 de diciembre de
2013.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al/TC y 00053-2004-PIfTC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo la
aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se
encuentra a cargo de entidades competentes para ello.

El analisis técnico legal realizado se basé en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de
Chaclacayo, teniendo dicha informacién el caracter de declaracion jurada segun lo dispuesto en el articulo 10
de la Ordenanza N° 1533 que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para la provincia
de Lima.

Finalmente, corresponde sefialar que en | didq que lg.ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vige ite/Opinion técnico legal favorable en el presente caso.

gahuala
Gerente de Asuntos Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA
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Seftor

José Antonio Moreno Guzmén

Presidente

Comision Metropolitana de Asuntos Econdmicos y de Organizacion
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Presente.-

Asunto + Ratificacion de ordenanza de arbitrios del ejercicio 2014

Referencia -  Oficio N° 080-2013-SGIMDCH
Oficio N° 087-2013-SGMDCH

De mi consideracion;

Mediante el prasente cumplo con remitir el expediente de rafificacion de la Ordenanza N° 300-MDCH, que aprueba
los Arbitrios Municipales de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Sélidos, Parques y Jardines y Serenazgo
del Ejercicic 2014 en el Distrito de Chaclacayo (2 archivadores con 632 folios), asi como el Informe N° 264-181-
00000096, slaborado por la Gerencia de Asunfos Juridicos, a fin que se prosiga con el framite de rafificacian.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expressle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente, ey

Jr. Camana N° 370, Lima, telefono 315-3430, anexo 13020 ab: www sat.gob.pe
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