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MATERIA : Solicitud de rafificacion de la Ordenanza N° 244-MDCH, que establece el
régimen tributario de los arbitrios muhicipales de recoleccion de residuos solidos
y parques y jardines, del gjercicio 20i14 en ¢l Distrito de Chorrillos,

BASE LEGAL - Constitucién Politica del Pert.

- Sentencias del Tribunal Codstitucional recaldas en los Expedientes
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- Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal.
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- Edicto N° 225, Norma que crea gl Servicio de Administracion Tributaria.

- Edicto N° 227, Norma que aprueba el Estatuto del Servicio de
Administracion Tributaria. ‘

- Ordenanza N° 1533, Norma que aprueba el procedimienta de ratificacion

— de Ordenanzas Tributarias Distfitales en el dmbito de la provincia de Lima.

- Directiva N* 001 -006-00000015. Directiva sobre determinacidn de los
costos de los servicios aprobados en ordenanzas fributarias distritales de la
provincia de Lima. !

FECHA © 13 de diciembre de 2013
.  ANTECEDENTES:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de ia Ley Organica céie Municipatidades’, las ordenanzas
en materia Iributaria expedidas por las municipalidades distritalgs deben ser ratificadas por fas
municipalidades provinciales de su circunscripcion como requisito para su entrada en vigencia y exigibilidad.

£n el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 2272 se gtorgé al Servicio de Administracion
Tributaria, SAT, la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia triputaria
aprueben las municipalidades distritales y que sean somefidas a|la ratificacion del Concejo de la
Municipalidad Metropolitana de Lima (Inc. s del Art. 6).

En atencion a dicha prerrogativa, Ja Municipalidad Metropolitana de Lima emitio la Ordenanza N° 15339 la
cual en su articulo 4 establecio el cronograma de presentacion de las solicitudes de ratificacion de las
ordenanzas con contenido fributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administracion Tributaria, aprobd |a Directiva N° 001-006-00000015,
mediante |a cual se establecen pautas metodoldgicas para la determinacion de fos costos de los servicios
que dan origen a los tributos municipales creados en ordenanzas digtritales emitidas en el ambito de la
provincia de Lima, cuya ratificacian corresponde a la Municipalidad Metrppoiitana de Lima.

De otra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial El Peruang
las Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes! N° 0041-2004-A1-TC vy 00053-2004-
PUTC, a fraveés de las cuales se dectard la inconstitucionalidad de las orgenanzas de arbitrios municipales de
la Municipalidad Distrital de Surco y Jesus Maria, respectivamente.

Cabe sefalar que a parfir de las sentencias antes mencionadas, el Tribunal Constitucional establecio reglas
de observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las municipalidades del pais, por lo que
deben ser fomadas en cuenta a efectos de la aprobacién, ratificacion y Yigencia de las ordenanzas distritales
gue aprueben regimenes de arbifrios. !

1 Aprobada por Ley N.° 27972 y publicada en el Diario Oficial “El Peruano” e! 27 de mayo e 2003.
2 Publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de octubre da 1996.
3 Publicada el 27 de junio de 2011, |




Asi, entre otros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadasiel Tribunal Consfitucionat establecia
de forma expresa que la fecha limite para el cumplimiento de los tres reguisitos de validez (la aprobacién a
través de una ordenanza, la ratificacién de la misma por ta Municipalidad Provincial y la publicacién de la
ordenanza y el acuerdo de concejo ratificatorio} deben producirse a mas tardar en la fecha limite establecida
en el articulo 69-A de la Ley de Tributacion Municipal para el cumplimierjto de la publicacion de la ordenanza
tributaria (esto es, el 31 de diciembre del ejercicio anterior al de su apficacion). Esto (ltimo representa un

mandato expreso para las municipalidades provinciales, de cumplir cfn los preceptos tecnicos y legales

establecidos por el Tribunal Constitucional en las sentencias antes men
En el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metro

las ordenanzas que aprueban los arbitrios municipales es hasta el Lftim
ejercicio anterior al de su aplicacion,
fl. RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante Oficio N° 2658-2013-GSG-MDCH del 13 de diciembre de

i

Ordenanza N° 1533 dispusa que el plazo maximo para fa presentacion:

ionadas.
olitana de Lima en la mencionada

de las solicitudes de ratificacién de
o dia habil del mes de satiembre del

2013, la Municipalidad Distrital de

Chorrillos reingresd su solicitud de ratificacion enviando en esta oportunidad la Ordenanza N° 244-MDCH ¢,

gue deja sin efecto [a Ordenanza inicialmente enviadas a ratificar; as

correspondiente.

En atencion a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de mang)
arbitrios deben ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las mun

i como la informacion sustentatoria

ra expresa que las ordenanzas de
cipalidades provinciales antes del 1

de enero de 2014, se procede a la evaluacion legal y téenica correspoqdiente, siguiendo para tal efecto las

disposiciones establecidas en fa Ordenanza N° 1533 y la Directiva N

cuales se establecid el procedimiento para la ratificacion de la
Municipalidades Distritales integrantes de [a Provincia de Lima, asi cor

los servicios piblicos municipalas, respactivamente.
Il  ANALISIS LEGAL

Fl analisis que se desarrolla a cantinuacion tiene por objeto evaluar si

con los principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

001-0068-00000015, a través de las
s ordenanzas tributarias por las
o la determinacion de los costos de

a Ordenanza N° 244-MDCH cumple
su aprobacion y vigencia.

En lo que respecta a la potestad tributaria de fas municipalidades, los articulos 74 y 185 de la Constitucion

Politica establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crg

el mismo sentido, el articulo 60 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Decreto Supremo N° 156-2004-EF, regula dicha potestad municipal de ¢
contribucionest,

En gjercicio de las facultades mencionadas, la Municipalidad Distrital d
244-MDCH, a través de la cual se establecié el régimen fributario de lo
jardines y recoleccion de residuos sdlidos del ejercicio 2014.

bs) Determinacién de la obligacién tributaria

ar, maodificar y suprimir tributos®. En
Tributacion Municipal, aprobado por
rear, modificar y suprimir las tasas y

g Chorrillos aprobé la Ordenanza N°
s arbifrios municipales de parques y

4 Cabe sefalar que la scolicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 240-MDCH presentadag el 30 de sefiembre de 2013, fue devuelta por

e! SAT, a fravés del Oficio N® 264-090-00000032 del 14 de noviembre, debido a que el ex
legates.

5 Articulo 74.-{...)

Los Gobiernos Regionales y los Gobiemos Locales pueden crear, modificar y suprimir
dentro de su jurisdiceion, y con los limites que sefiala la ley. {...).

Articulo 195.- Los gobiemos locales promueven el desarrollo y 2 economia local, v |
responsabilidad, en armonia con las poliicas y planes nacionales y regionales de desarrol
Son campaetentes para:

()

pediente presentaba observaciones téenicas y

contstbuciones y 1asas, o exonerar de éstas,

a prestacion de los sewvicios plblicos de su

0,

4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municlpflas. conforme a ley.

()
§ Articulo 80, (...} las Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas; (...},



Al respecto, el literal a) del articulo 68 del Texto Unico Ordenado d
establece que los arbitrios sen las tasas que se pagan por |z prestac
individualizade en el contribuyente. En el caso de los arbitrios, los servic
en favor de los contribuyentes pueden consistir en limpieza plblica, parq

En ef presente caso, sobre ia configuracion de |a obligacion tributaria, e
MDCH establece que la condicidén de contribuyente se configura a
corresponde fa obligacion fributaria. Cuando se efectie cualquier transf
&l nuevo propietario nacera el primer dia del mes siguiente al que se adqg
c) Sujeto pasivo de fa obligacion tributaria

El articulo 7 del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributaric dispone g

e fa Ley de Tributacion Municipat,
on 0 mantenimiento de un servicio
ios que las municipalidades prestan
Les y jardines y serenazgo.

articulo 5 de la Ordenanza N° 244-

primer dia de cada mes al que
erencia, la obligacion tributaria para
uirié la propiedad.

Je €l deudor tributario es la persona

obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria como contribuyente} o responsable. La diferencia entre
cenfribuyente y responsable radica en que el primero realiza el hecho generador de la obligacion tributaria,
en tanto que el responsable es aquél que sin tener la condicion de contribuyente debe cumplir fa obligacién
atribuida a éste.

En el presente caso, el articulo 3 de la Ordenanza N° 244-MDCH sefiaja que son obligados al pago de los

arbitrios municipales reguladas en la presente Ordenanza, los propietari
cuando los habiten, desarrollen actividades en ellos, se encuentren desd
predio bajo cualquier titulo o sin &l. Excepcionalmente, cuando no
propietaric, adquirira la calidad de responsable por el pago del tributo el

En los predios de propiedad def estado peruanc afectados en uso a difer
o predios pertenecientes al Gobierno Local e incluso los dados
contribuyentes a los poseedores, conductores o usufructuarios, sien
regulados en la presente ordenanza, debiendo generarse su respective
¢l cadigo catasiral que corresponda al predio afectado;

Asimismo, tratdndose de predio en los cuafes el propietario det terr

s de los predios urbanos o rdsticos,
cupados o cuando un tercero use el
sea posible identificar o ubicar al
boseedor del predio;

entes personas naturales o juridicas
o cesion de uso, se consideran
o obligados a pagar los arbitrios
codigo de confribuyente sefialando

no es distinto al propietario de la

construccion, se considera como confribuyente, por la totalidad det predie, af propietario de la construccion,

Son también sujetos de los arbitrios requlados por la presente Ordenanza en calidad de contribuyentes las
personas que desarrollan actividades econémicas en [a via pablica {transitorios), igualmente se considera

como contribuyente a los conductores de los puestos fijos.

d) Criterios de distribucidn del costo del servicie

Conforme lo sefialado en el articulo 11 de la Ordenanza N° 244-MDCH, la Municipalidad Distrital de

Chorrillos dispuso la aprobacion de nuevas tasas por tos servicios de baf
del Informe Técnico presentado.

En atencidn a que se irata de un régimen nuevo, corresponde se pr
aspectos refevantes de la obligacion tributaria respecto de los servicios
cumple con lo dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucionat r
2004-PITC.

En lo que respecta a la distribucion del costo en que incurren las m
piiblico, el articulo 69 del Texto Unico Ordenado de a Ley de Tributaci
de la aprobacion de las ordenanzas de arbitrios del ejercicio 2005} es
piblicos o arbifrios se calcularian en funcion del costo efectivo del s
referencia, entre ofros criterios que resultaban validas para la distribuc
ubicacitn del predio del contribuyente.

rido de calles, tal y como se aprecia

ceda a efectuar [a revision de los
citados, a efectos de verificar si se
boaida en el Expediente N° 00053-

anicipalidades al prestar el servicio
on Municipal {aplicable para efectos
ablecia que las tasas por servicios
grvicio a prestar y tomando como
an del costo &l uso, el tamafio y la

Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en el Expediente N° 0(‘;)41-2004-Alfl' C, publicada el 14 de
marzo de 2005, el Tribunal Constitucional se pronuncid por la utilizacion de diversos paradmetros o criterios
aplicables a la distribucion del costo para cada tipo de arbitric a determinl r.




Luego, el 17 de agosto de 2005, se publicd la sentencia recaida en ¢l Expediente N° 00053-2004-PITC,
mediante la cual el Tribunal Consiitucional efectud una reformulacion dg los criterios inicialmente propuestos
en su sentencia anterior, estableciendo los parametros minimos de validez constitucional, los cuales, en su
opinion permiten acercarse a opciones de distribucion ideal de cada yno de los servicios que presta una
municipalidad:

o  Criterios aplicables al arbitrip de recoleccidn de residuos séli

En lo que respecta a este servicio, el Tribunal diferencia los criferios aplicables segn se brinde el
servicio a predios destinados a casa habitacion y a ofros usos.

Asi, [a referida sentencia sefiala que el costo del servicic de recaleccion de residuos que se presta a
los contribuyentes de predios destinados a casa habitacion deberé ser distribuido en funcion del
tamano del predio, entendido éste como metros cuadrados de éﬁrea construida, en la medida que en
estos casos, “a mayor érea consfruida se presume mayor provogacion de desechos, por ejemplo un
condominio o un edificio que alberga varias viviendas tendré una mayor generacion de basura gue una
vivienda dnica o de un solo piso”. Asimismo, con el cbjeto de lograr una mejor precision, podra
emplearse como criterio adicional, el nimero de habitantes de pada vivienda, "o cual permitira una
mejor mensyracién de la real generacién de basura”.

De ofro lado, en los casos de predios distintos a casa habitadion, corresponde que se aplique el
tamafio daf predio expresado como metros cuadrados de area consfruida, conjurtamente con el
criterio uso del predio, ‘pues un predio destinado a supermergados, centros comerciales, clinicas,
efc., presume la generacion de mayores desperdicios no por el mayor tamafio del érea del temeno,
sino basicamente por st uso’.

s (Criterios aplicables al arbitrio de parques y jardines.

El Tribunal Constitucional sefiala que la ubicacién def predio regpecto de las éreas verdes constituye
¢l criterio de distribucion principal en la medida que se considerd que la cercania del predio a dichas
areas verdes permitiria al contribuyente obtener un beneficio mayor del servicio.

En adicion a ello, el Tribunal se pronuncid también en la referida sentencia por la inaplicabitidad de los
criterios tamafio y uso del predio para la distribucion del costo del servigio de parques y jardines; en tanfo los
referidos criterios no se relacionarian directa ni indirectamenie con la prestacién de cada uno de dichos
servicios.

No obstants, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N° 00053-2004-PI/TC, publicada el 8 de
setiembre de 2005, que resuelve la solicitud de aclaracion efectuada por la Defensoria del Pueblo, el
Tribunal Constitucionat sustenté el empleo de criterios adicionales tales como ef uso, el tamafio del predio,
entre ofros, siempre que su empleo se encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios o
parametros minimos de validez constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N°
00053-2004-PITC.

*(..) 5. Que, al respecio, conforme se desprende de las citas de la sqntencia mencionadas en el considerando
3, supra, este Tribunal ha establecido que para el arbitrio de parques y jardines, el criterio deferminante, 6s
dacir, el que debe privilegiarse a fin de que sustente fa mayor ipcidencia en el cobro del arbitiio, es la
ubicacién def predio._En tal sentido, ningtn otra criterio (sea tamaio.| valor u ofrgs) podrla actuar coma criterio
delerminante para Ia distribucion_del costo, sin gue eflo resie la|posibilidad de ufilizarlos como criterios

complemnentarios (..)"
{El subrayado es nuestro]

Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de distribucion por parte de las
municipalidades distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT|y ta Municipalidad Metropolitana de
Lima realicen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de observar si tienen conexign
logica con la naturaleza del servicio y el presunto grado de intensidad del uso de dicho servicio.




Ordenanza N° 244-MDCH ha sido
ez constifucional propuestos por el

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, corresponde analizar si fa
establecida tomando en consideracion los paramefros minimos de valig
Tribunal para cada tipo de arhitrio.

En el presente caso, el articulo 11 de la Ordenanza N° 244-MDCH dispone que los costos totales por fa
prestacion de los servicios de parques y jardines y recoleccion de resiguos solidos seran distribuidos entre
los contribuyentes en funcién a los criterios propuestos para cada tipo de arbitrio.

En lo que respecta al servicio de recoleccién de residuos sélidos. la Municipalidad ha efectuado fa
distribucién del costo del servicio de acuerdo a los siguientes criterios:

Para casa habitacidn:

La ubicacién del predio en uno de los 6 sectores en que se ha supdividido el distrito, a partir de los

cuales se establecen las prestaciones de servicios distintas.

El tamario del predio, expresado en metros cuadrados de &rea construida. De esta forma se presume

que a mayor area construida se les presta el servicio a un mayor ni

El numero promedio de personas de cada secfor, para el cua
personas que tiene cada uno de los 6 sectores en que ha sido subd

Para ofros usos distintos a casa habitacion:

El uso del predio, criterio predominante como indicador de su acli

mero de personas,

se toma en cuenta la cantidad de
vidido el mismo.

vidad de mayor o menor generacion

categorias: i) comercio 1 (talleres
idrieria y similares); i) comercio 2
{incluye restaurantes, cevicherias,
nacenes y similares; v) servicios en
, fragamonedas y simitares); vi)
tral; ix) salud publicos y privados;

de basura. Asi, se han agrupado a los predios en las siguientes
téenicos, bodegas, libreria bazar, botica, farmacias, ferreterias,
(grifos, comercios mayores y similares); iii) expendio de comidag
pollerias, fuentes de soda y simiiares); iv) industria en general, alr
general; vi} centros de esparcimienio (incluye casa de juegg
educacional, viii) templos y centros culturales; viii} gobierno cen

x) mercados, centros de abastos, campos feriales y similares; xi) h
xi} centros penitenciarios; y, xiii) terrenas sin construir,

Adicionalmente, también se ha establecido ia determinacion de
comercio informaf (fijo o transitorio) ubicados en la via publica, res
solidos generados en la via piblica.

El tamario del predio, expresado en metros cuadrados de area consiry
menor area construida existe una mayor o menar prestacion de servicio.

Con refacion al arbitrio de pargues y [ardines, la Municipalidad
conveniente distribuir ef costo del servicio en funcion de la ubicacion dg
menor cercania a fas éreas verdes, esto es, si 10 mismos se encuen

permercados y grandes altmacenes;

tasas por el servicio respecto del
pecto de la generacion de residuos

ida, presumiéndose que a mayor 0

Distrital de Chorrilios ha estimade
{ predio con relacion a fa mayor o
tran: i) frente a area verde, ii) cerca

de parques hasta 100 MT, iii) frente a berma yfo arboleada y iv) otras ubjcaciones distintas a las anteriores.

e} inafectaciones

En lo referente a las inafectaciones, el articulo 10 de la Ordenanzz
encuentran inafectos al pago de todos los arbitrios:

Recoleccion de Residuos Solidos

a)

b}
)

La Municipalidad del Distrito de Chorriflos.

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios de Per.

La iglesia destinada a templos, convenios y monasterios de |
entre la santa sede y el Estado Peruano.

G

N 244-MDCH, establece que se

sonformidad con el acuerdo suscrito




Parques y Jardines

a) LaMunicipalidad del Distrito de Chorillos.

b) Elcuerpo General de Bomberos Voluntarios de Peri.

¢} Laiglesia destinada a templos, convenios y menasterios de conformidad con el acuerdo suscrito
entre la santa sede y el Estada Peruano.

d) Terrenos sin construir.

g) Los predios de propiedad de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pert

f)  Evaluacién de las observaciones formuladas por los contribuyentes

Mediante escrito de fecha 11 y 27 de noviembre, el sefior Alberto Wgll Gonzales presentd observaciones
respecto del procedimiento de ratificacion de la Ordenanza N° 240 MIDCH, derogado por la Ordenanza N°
244-MDCH (Hojas de tramite N° 262-088-00021259 y N° 262-088-00029271).

Teniendo en consideracion que algunos aspectos mencionados por el sefior Alberto Woll Gonzales
requerian ser absueltos por la Municipalidad, se emiid los Oficios N° 264-090-00000032 del 14 de
noviembre mediante el cual se procede a la devolucion de 1a solicitud de ratificacién presentada, asi como
correr traslado de las observaciones efectuadas y posteriormente a gllo, respecto de las ohservaciones
formuladas con fecha 27 de noviembre, mediante oficio N° 179-090-00000486, tambise resumen en forma
conjunta en lo siguiente:

1. Observacion 1: N° de predios no se ajusta a la realidag del Distrito comparada con la
informacién proporcionada por INEl y el desarrolio que presefta.

Asi mismo, se cuestiona el metraje del rea construida. Que la tasa de recojo de RRSS seria
mas elevada recaudando una cantidad muy superior a lo gresupuestado en la estructura de
costos, lo cual ante la normatividad no puede realizarse, accién que vendria sucediendo desde
el afio 2008, cuando el municipio sectoriza el distrito en sectores con costos diferenciados de
conformidad a la situatién socioecondomica de cada sector.

Sobre €l particular dicha comuna ha indicado lo siguiente: "Respecto a fa cantidad de predios, cabe
indicar que debido a las observaciones efectuadas por ef SAT, asi como de las observaciones
efectuadas por el Sr. Woll se ha procedido a solicitar a la Oficina de Informatica que valide la
informacion a utilizar respecto a la canfidad de predios de casa habitacion. Con refacion a ello, la
Oficina de Informética a través del Informe N° 387-A-SGI-MDCH del 15 de Noviembre de 2013,
informa que ha reproceso los datos, de los predios del ditimo peripdo cerrado, para obtener &l universo
de predios activos de la base de dafos, considerando los predios tnicos, predios conddminos y
terrenos sin construir, teniendo en cuenta de elfo, sefiala que el numero fotal de predios es de 38,448.
Sin perjuicio de ello, sefiala que los datos que se estan compargndo son del CENSO 2007 en el cual
se consideran 66,048 casas particulares, debiendo tenerse presenfe que casas no es igual que
predios por lo que no se podria comparar.

Por ofro fado, con relacion al cuestionamiento del area consfuida se ha procedido a solicitar fa
informacion a la Oficina de Informética respecto al cual sefiala que es de 5°113,006.33 m2 de area
construida para casa/habifacion.

Con relacién a la observacion vinculada a que la Municipalidad|de Chorrillos estaria cobrando tasas
muy aftas la Municipalidad sefiala que, esto no se ajustaria a fa realidad, eflo en la medida que si
comparamos las tasas del 2013y 2014 se puede observar el siguiente detalfe:

CUADROQ COMPARATVIO DE TASAS DE RESIDUS SOLIDOS
" Tasa Anual
SECTOR | O oo coLID0S ?jg%g::’:ﬁc' 2044 (Ord.227-} Diferencla |  Varlacién
MOCH)
sector 1 CASA HABITACION 1.2756 4904 0.215 -14.41%
sector 2 CASA HABITACION 1.1172 4085 -0.292 -20.74%
sectord  |CASA HABITACION 0.6732 5744 0.099 17.20%
sector 4 CASA HABITACION 0.3316 (3.4424 06.089 20.16%
sector 5 [CASA HABITACION 1.0224 2894 0.267 -20.71%
sactor 6y 7 |CASA HABITACION 0.9896 4842 -0.518 -34.67%




Esto es que las tasas en la mayoria de los sectores se estan redu

que estas estarian siendo determinadas en funcién a la generacior]

Teniendo en consideracion lo manifestado por 1a Municipalidad r

considerados y lo sefiatado en el Informe N° 387-A-SGI-MDCH
Sub Gerencia de Informatica que manifiesta que el nimero de p

ciendo comparado con ofros afos, v
de residuos solidos.

especto de los nimeros de predios
del 15 de Noviembre de 2013 de Ia
edios inscritos en la base de dafos

son los reales; y considerando que toda la informacion que se presenta durante el procedimiento de

rafificacian tiene el caracter de declaracién jurada, segin lo

ispuesto en el articulo 1G de la

Ordenanza N° 1533, que requia el procedimiento de ratificacion de ordenanzas distritales para la

provincia de Lima, se tiene por absuelto la observacion formulada

se tiene en cuenta que a diferencia de ofros afios se aprecia que
#rea construida y de la generacion de residuos solidos.

Observacién N° 2: Area construida en el distrito, se cuestiona
ia Oficina de Informética, asi como el drea construida en el

por el sefior Wall. Ello, mas atn si
se ha actualizado la informacion del

fa informacion proporcionada por
istrito en la que indica que seria

idéntica al 2012, indicando que no refleja el crecimiento de uho de los distritos mas dinémicos
de la Provincia, manteniendo un promedio de 46.72

Ademas de eflo, se indica que fa cantidad de drea construida escaparia toda Iogica, en vista que
tiene zonas de urbanizacion con viviendas de NSE elevado, iy de acuerdo a la distribucion de
costos, de las ordenanzas les da fos promedios por vivienda mas bajas de toda la Provincia de
Lima, ocasionando qite la recaudacion por el cobro de los arbitrios no esté de acuerdo con lo

presupuestado agravando la economia de fos contribuyen
zonas de mayor capacidad socioeconomica se encuentren
promedio de 20 m2 de area construida.

Adicional a ello, se indica que las viviendas de mayor tam
encuentran los sectores 3 y 4 AA.HH, las viviendas mas pe
de mayor capacidad econdmica de! distrito sector 5y 6/7 y ¢
de 2.0604 por m2, lo cual indica no es razonable.

Al respecto, la Municipalidad indica que: "A que los contribuyente
Autoevaluo del Impueste Predial, del predio a declarar, lfenz
caracleristicas y medidas daf predio, para su valorizacion. De lo:
construida, el uso del predio, la ubicacién y los demas datos nec
arbitrios.

o

t%s, lo que ocasionatia que en las
as viviendas particufares, con un

o en ¢l Distrito de Chorrillos se
ieflas se encuentran en las zonas
ue pagan las tasas mas elevadas

presenta una Declaracion Jurada de
ndo un formulario con los dalos,
s datos declarados, se foma el area
bsarios para la deferminacion de los

Con relacion al drea construita se ha procedido a revisar ia informacion y se ha detectado que ¢l drea

construida actualizada es de 5'113,006.33m2. Esto, debido a
fiscalizacion y reprocesamiento de la base de dafos. Esto es: pre
terrenos sin construir y se ha depurado los predios con datos incor

Asimismo, se debe tener presente que el area construida es susc
los predios cresen de forma horizontal. Ademas, se detecto qu
mayor canfidad de residuos sélidos debido a que no declaraba
personas que habitan en los predios, por lo que a fravés de /a fis
casos no era del todo real, por lo que se procedio & la actual

gue se ha llevado un proceso de
ios Unicos, predios en condéminos,
nplefos.

eptible de cracimiento debido a que
e en los secfores 3 y 4 generaban
1 correctamente la cantidad real de
alizacion se verific que en algunos

zacién de los dafos, segun se puede

corroborar con ef Informe N° 387-A-SGI-MDCH del 15 de Noviembre de 2013, emitido por ia Sub

Gerencia de informatica. Por lo que se puede observar en sig
sufrido un incremento significafivo con respecto al afio anterior.”

} ente cuadro, el area construida ha




SECTOR CAPNFIé%‘:‘gSDE AREA CONSTRUIDA 2013 ||  AREA CONSTRUIDA 2014
m [3

sector 1 8,303 402,847 90 952,947.90

sector 2 7.086 307,828.35 857.826.35

sector 3 5543 389.150.81 953,421.49

seclor4 4308 403,421.19 939,150.81

sector § 6916 174,280.02 724,280.02

sector6y7 6.212 134,380.08 685,380.06
38,448 1,813,006.33 5,113,006.33

Teniendo en consideracion lo sefiatado por ia Municipatidad y al haberse remitido la cantidad de area
construida mediante Informe N° 387-A-SGI-MDCH, que tiene caracter de declaracion jurada por parte
de la Municipalidad se tiene por absuefta la observacién formulada, mas aln que se observo que el
promedio de area construida det uso casahabitacion es de 135.70 m2 a diferencia de 20m2 area
construida como se consideraba antes, aspecto que fue cuesti |nado por el sefior Wall, lo cual fue
recogido por el SAT y requerido a la Municipalidad que actualizarj su informagion,

Observacion N° 3: Se cuestiona que las tasas serian las mis elevadas y montos recabados
superiores a los presupuestados.

Ademés de ello se indica que existen distritos con mayor ¢

muy inferiores al distrito de chorrillos, teniendo en cuenta qus

Asi mismo se indica que existen distritos con mayor capac
inferiores a Chorrillos como es el caso de Surco y Barranco,

apacidad econdmica cobran tasas
» ¢f servicio es el mismo.

dad econdmica que cobran fasas
que cobrarian una tasa promedio

por drea construida de 8/.1.05 del 2012,

Adicionalmente sefala que en la Directiva 001-006-00000001 en 4.4. “Ratificacion de
ordenanzas... s¢ requiere que la Municipalidad Distrital suistente la correcta aplicacion del
reajuste y demuestre que los ingresos a percibirse no superan los costos de la prestacién de
cada servicio, mediante un cuadro comparativo de la| estructura de costos del afio
correspondiente, respecto a la estimacion de ingresos con fo$ montos reajustados a cobrar”

Ademas se indica que los costos del servicio que cubren los arbitrios def 2007 af 2012 no han
subido mas del 70%; sin embargo, a los més pobres a partir del 2008 le cobran los servicios de
RRSS mas de 375% y las zonas de mayor capacidad econémica pagan hasta el 1300% mas el
monto presupuestado.
Ademaés de ello, sefiafa que fa distribucién entre los contribuyentes se debe realizar los criterios
vinculados con el servicio, uso, tamafic ubicacion.

Teniendo en cuenfa la observacion efecfuada que engloba vari
resumide en los siguientes puntos:

ns aspectos, la municipalidad lo ha

i) Que las tasas que pagarian en Chorrillos serfan la més elevadas, y que el monto recaudado serian
superiores a lo presupuestado y que comparado con ofros Djstritos como Surco y Barranco entre
otros que cobran en promedio por drea consfruida S/, 1.05 def 2012.

i) Que se debe cumplir con la presentacion de fa estimacion de ingresos, entre otros, conforme lo

establece la Directiva 001-006-00006001 en 4.4. “Ratificagion de ordenanzas ... se requiere
que fa Municipalidad Distrital sustente la correcta aplicagion del reajuste y demuestre que
los ingresos a percibirse no superan los costos de la prestacion de cada servicio, mediante
un cuadro comparativo de I3 estructura de costos del afio correspondiente, respecto a al
estimacion de ingresos con los monfos reajustados a cobrar”




Que los arbitrios del 2007 af 2012 han sufrido incrementos y que para la distribucion de fos costos
se debe ulilizar criterios vinculados con el servicio, uso tamafio|y ubicacion.

i) Se cuestiona la utilizacion de los criterios utilizados, para la|prestacion del servicio de residuos
sdlidos entre ofros.

Con refacion a dichos cuestionamientos la municipalidad indica respecto al punto 1, que si bien las
tasas antes determinadas se podrian considerar elevadas corio producto de fa aprobacion de un
nuevo régimen de arbitrios, para el servicio de recoleccion de residuos sélidos para el afio dal
2014, se ha actualizado la informacion def drea construida asf como fa cantidad de la generacion
de residuos s6lidos que se genera por uso, lo que ha permitidg que las tasas en los distinfos Us0s,
se reduzcan, tal y coma se puede apreciar en el siguiente cuadro comparativo de tasas.

CUADRO COMPARATVIC DE TASAS DE RESIDUS SOLIDOS
" Tasa Anual
SECTOR [ e ouos s0L100S T O ora |2013 {0r.227-| Diferencia | Variacion
MDCH}
o sector 1 |CASA HABTACION 1.2756 4904 0.215 -14.41%
sector 2 CASA HABITACION 11172 4095 0.292 -20.74%
sector 3 CASA HABITACION 0.6732 ).5744 0.699 17.20%
sector 4 |CASA HABITACION 0.5316 ).4424 0.089 20.16%
sector § CASA HABITACION 1.0224 2894 0,267 -20.71%
seclor 6y 7| CASA HABITACION 0.0696 4842 -0.518 -34.67%

Con relacion al punto 2, la municipalidad indica que la informacidn de esfimacion de ingresos, se
ha presentado en el informe téonico, del cual se puede apreciar que la estimacion de ingresos es
menor que los costos presupuestados por la municipalidad, tal es asi que para el 2014 se ha
presentado la siguiente informacion.

ANEXQ Nro. 10

e e ———————— st

CUADRO DE ESTIMACION DE INGRESO ANUAL POR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUGS SOLIBOS 2014

. Hro-OF FRECIGS | HRE T e [ RECAUGATION AHUAL
R CLAZIFICACION DE USDS DF FREDMOZ POR VSO FLIOS Y TOTALES POR USQ s, i BIC PORUSD
1] TRANSITORIOS [c] 3 (8 e TT]
1 [CASA HABITACIOM
SECTOR1 8,303 52,047 90 12756 1215580 34
SECTOR 2 7.068 B57.626 35 11172 850,363 59
SECTCR A 5643 95342119 06732 841,843 14
SECTOR 4 4338 929.150.81 05318 459,252 57
SECTORE 6816 724,280 02 10224 740,503 89
SECTOR B 8212 685,380 06 09696 664.544 50
2 JCOMERCIO T * 5982 300,296 40 15348 460,854 81
— 3 {COMERCIO 2 = 3,486 263,080 00 27432 995,026 48
4 JEXPENDIO GE COMIDAS = 269 57.048.00 11192 7450373
5 JINDUSTRIAS EN GENERAL, ALMAGENES ¥ SIMILARES 920 467.380 00 25004 1,257 385 34
6 |SERVICIOS EN GENERAL az0 40,938 83 36202 156,763 35
7 [CEMTRO DE ESPARCIMIENTO 167 127.588 00 15252 194,597 21
8 |EDUCACIONAL 200 190,500 11 0.9306 190,823 74
9 |TEMPLOS Y CENTROS CULTURALES 47 44,274.00 00912 400778
10 |GOHIERNG CENTRAL 24 106,540 08 0 1958 20,839.23
11 [SALUD (PUBLIEQS ¥ PRIVAROS) k-1 1417279 KRS L] 46.777.07
12 [MERCADOS . CENTROS DE ABASTQS . CAMPOS FERIALES ¥ GTROS 70 81.48000 27224 135,865 43
SIMILARES
13 {HIPERMERCADOS ¥ GRANDES ALMACENES ] 67,1812 o090 6047 52
14 JGENTRO PEMITENCIARIO 1 7,195 82 21636 1557103
i5_|TERRENG SIN CONSTRUIR 4268 02412 1,028.95
COSTE FROMEDIO RECAUDACION
He CLASIFICATION PEL COMERCHD INFORMAL H* DE COMERCIANTES FLIOS ¥ TRANSTTGRIOS = MENSUAL MENSUAL
sl (r{E )2 12
16 |COMERCID INFORMAL FLIO 22500 3132 161,238 11
COMERCID INFORMAL TRANSITORIO 17800 1531 32,850 76
TOTAL INGRESO ANLAL EJERCICIO 2014 53,947 608 ©,970,790.5% INGRESO 2014] 847740218
CGETO ae14]  8.681,201,77
DIFERENCIA +- 3739.61

* Incluye Talteros Téenicos, Botsgas, Librerla Bazar. Bolicas, Furmacias, Ferratanas, Vidnarias, Stend en Galarps, Intarnel, Safon ds Belaza y Otros similares
= Ingluys Grifas, Comarcia mayores y similaras

*** Incluye Reslauranios, Cavicharias Pallanas, Fuente de Soda y Similares
454 ingluye Casas de Juege. Tragamonadas y otros simitares

Nota - Camo se apracia an ol resuitado ganerat so recaudard una tesa Manor con respecta al costo total anyal
diferancrs de mayor costo sara asumido po! Ia Municpalidad, ya qua representa una cfra minima

Con refacion al punto 3, se puede indicar con respecto al lps criterios a ufilizar la municipalidad
manifiesta que se utilizan lo sefialado por el tribunal constituclonal en la sentencia de Miraflores.




Atendiendo la respuesta dada por la Municipalidad en el Oficio N
que la Municipalidad cumplié con levantar las observaciones, no g
informacién presentada como parte del expediente de los arbitrios

actualizacion de su area construida y generacién de recolec
estimacion de ingresos no excede el costo presupuestado por la
que se viene aplicando los criterios establecidos en la Sentencia
2004-PHTC, como es el tamafio del predio, usos y en &f caso d
niimero de predios promedio.

servicio de recoleccion de residuos sélidos han bajado en la d‘n

Observacion N° 4: Tasas diferenciadas por sectores sin ef fun

Se cuestiona el incremenito del costo del 2007 al 2014, indican
70%, sin embargo a los mas pobres a partir del 2008 le cobra
375% y las zonas de mayor capacidad econbémica pagan
presupuestado,

Adicionalmente se cuestiona que en las zonas de recolecc

fi

2658-2013-SG/MDCH, se advierte
bstante de ello, de |a revisidn de la

2014, se verifico que las tasas en el

ayoria de los usos, debido a la
ion de residuos solidos y que la
unicipalidad para el ejercicio 2014 y
recaida en el Expediente N* 0053-

s casa habitacion adicionatmente el

damento téchico

do qite no habrian subido mas del
h por ef servicio de RRSS mas def
hasta al 1,300% mas del monto

an de RRSS respecto al uso de

casa/habitacion que tendrian menos personas se le estarla estableciendo una tasa mayor

respecta a aquellas zonas que tiene mas personas.

Tasa diferenciadas por sectores sin el fundamento técnico in
recoleccion de solidos

Al respecto la Municipalidad ha sefialado lo siguiente: “La Sector]

cremento del costo en servicio de

izacion del distrifo, es un método de

planeamiento que nos permite ordenar y organizar nuestro gervicio al contribuyente, asi como

establecer distinta prestaciones de servicio segin su naluraleza. |
y Vias que son atendidas en los servicios de arbitrios brindad
criferios técnicos de organizacion y optimizacion.

Con relacion a este punto la Municipalidad de Chorrilios no vien
prorroga.

os seclores agrupan Zonas Urbanas
os por el municipio, y ohedecen &

e aplicando estos costos sino IPC y

FECHA
ACUERDO DE
CONCEIQ

APROBADO
CONCEID
MDCH

ACUERDO DE
CONCEID
MML

SERVIC0 ORDENANIA PUBLICADO | EIERCIC

o

PORCENTAJE

e COSTO ANUAL

REGIMEN

Barride de Caltes 226-MDCH [67/12/2012 2422 26/12/2012{30/12/2012 201

NUEVO 1,945,780.15

Barrido de Calies H00-MECH 201,

IPC 2.76% 1,599,483.68

Residuos Solidos 199-MOCH | 23/12/2011 1612 38/12/2011}31/12/2011 201

NUEVO 8,458,687.00)

Reslduas Solidos 227-MDCH {07/12/2012 2424 26/12/2012{31/12/2012 201

1pC 2158% 8,635,702.90

Residuos Sclidos 000-MDCH ~ 201

NUEVG 0.27% 8,481,221.77

Asi mismo, se indica que con relacidn a que se estaria cobran
menos personas en sus predios de casa/habitacion, cabe fener
menor cantidad de personas no necesariamente fiene que fen
determinante para eflo es la cantidad de residuos gue genera
pradios que fiene cada sector y la cantidad que genera cada g
criterio de mimero de persenas a efecfos de afinar la tasa para ¢
aplicar el criterio sefalado por el Tribunal Constitucional respect
sin perjuicio de eflo como se puede observar de la distribucion
arrojando es de un promedio mensual del 0.078.

0

Como se pusde apreciar en el uso de casa habitacion, se apre
debe a fa actualizacion y al proceso de fiscalizacion del area co
incremento de predios, se debe de tener presente que el &

it

oo una mayor tasa a los que tienen
presente que el hecha que habiten
er menores tasas, foda vez que lo
ol sector, asi como la cantidad de
re
2 uso casa/habitacion y a efectos de

dio v, que solamente se utiliza el

al ntimero de personas por predio;
gfeciuada las tasas que nos estan

a una reduccion de la tasa, gue se

nstruida, qite §i bien no se ha tenido
rea construida si es susceptible de



crecimiento debido a que los predios crecen de forma horizontal) esto principaimente en sectores de
urbanizaciones.
En ef caso del sector 3 y 4 cabe indicar que se defecto que
daclarado en forma real el tamafio del drea construida esto debid
realizo y se pudo determinar que fenian mayores area construida

dicha informacion. Ademas de ello, debido al estudio reglizado dg generacion de residuos sélides, se
defecto que en el sector 3 y 4 generaban mayor cantidad de yesiduos sdlidos, gue si bien como
proceso de la presentacion de las declaraciones juradas los contrlibuyenfes declaran una deferminada
cantidad de personas que habitan en sus predios, en la realidad $e verifico, que en aigunas casos no
es del todo real, en la medida que la municipalidad no puede deferminar dia a dia cuantas personas
habitan en un solo predio, lo que ha originado que la cantidad de|residuos stiidos cambien sus fasas.
Por fo que mayor cantidad de personas no declaradas genergn una mayor canfidad de residuos
solidos”.

muchos contribuyentes no hablan
o al proceso de fiscalizacion que se
5 por fo que se procedid a actualizar

do en consideracién los distinto
hcipaimente, como es el caso de 1a
rada el 17 de agosto del 2005 en la
5 uno de los servicios. En el caso del
establece come criterio para el Uso

En atencion a lo sefislado por Ja Municipalidad y fenien
pronunciamientos del Tribunal Constitucional, Tribunal Fiscal pri
sentencia recaida en el Expediente N° 000053-2004-PITC, publi
que se estableci los criterios de distribucion a aplicarse para cad
servicio de recoleccion de residuos sdlidos, respecto del cual s
casa/habitacién el tamafio de predio en metros cuadrados de area construida y el nimero de
personas, en cuya sentencia también el colegiado sefiala que, et el caso de |2 aplicacion de criterios
para la distribucién de los arbitrios, que estos deben ser empleados de manera tal que se efectie un
mayor traslado del costo del servicio a aquellos contribuyentes que perciben un mayor grado de
prestacion de los mismos.

ntencia recalda en el Expediente N°
interpretativos dados por el Tribunal
es presuntas minimas, estas no son
ada Municipio. De manera que, serd
as formulas que partiendo de la base
zonables que, adaptados mejor a su
cuenta ello, se considera absuelta la

Por oftra parte teniendo en consideracion, lo dispuesto en la se
0018-2005-PIfTC, en la que se indica que; “si bien fos parametros
en el punto Vill, A, § 3 de ja STC 0053-2005-PI/TC, resultan bas
rigidas, pues tampoco lo es la realidad social y econdmica de ¢
obligacion de cada Municipio, sustentar tecnicamente aquelflas ot
dada por este Colegiado, incorporen ofros criterios objetivos y ra
reafidad, fogren tna mayor justicia en la imposicién”. Teniendo eny
observacion efectuada.

Observacion N° 5: Se cuestiona que en el Comercio Ambulatorio, solo consideran 138
ambulantes para los calculos.

Asi mismo, indica de la distribucion de costos y tasas consitleran que el Distrito de Chorrillos
cuenta con 70 mercados y que solo se consideran 158 gomerciantes informales, teniendo
presente que en el expediente de ratificacién remitide en (el afic 2012 se consideraban 608
ambulantes.

Con relacion a esta observacion el
iento mediante Oficio N° 264-080-

Sobre el particular, la Municipalidad ha indicado lo siguiente:
Servicio de Administracion Tributaria — SAT, en el requerim

00000032 del 19.11.2013, solicito al &rea competente que valide
Gerencia de Comercializacion y Mercados a través de Inforr)
12.08.2013 sefiala que a la actualidad es de 429 comercios fijo
haciendo un total de 608

Asi mismo, el municipio, para mantener el orden y el omato
autorizaciones del comercic informal, Recientemente, debido
internaciones realizadas su distrito, se ha normado la apertura d
comercio informal a través de la ACUERDO DE CONCEJO N° 0%

dicha informacion, para lo cual 1a Sub

ne N° 0731-2013-SGCM-MDCH del

s y comerciantes transitorios de 179

plblico, tiene un control sobre las

1 los diversos eventos nacionales e
& manera confrotada la presencia del

8-2013-MDCH del 27.03.2013."

CONCEPTO

2009

VARIACION 2014

COMERCIO INFORMAL (FIJO Y TRANSITORIO)

158 +450 608




En atencion a la observacion efectuada, de lo manifestado por ta Municipaiidad, se aprecia que en
comparacion can la informacién presentada en la primera solicitlid de ratificacion la comuna habria
pracedido a corregr la cantidad del comercio informal, teniendo en cuenta que se viene actualizando la
base datos y normando la autorizacion del comercio informal, segdn lo establecido en ef Acuerdo de
Concejo N° 018-2013-MDCH del 27.03.2013, asi como también sg ha sido remitido &l Informe N° 387-
A-SGI-MDCH dei 15 de Noviembre de 2013, de la Sub Gerencia de Informatica, validando la cantidad
de comercic informal. Teniendo en cuenta ello, y que dichg informacion tiene el caracter de
declaracion segun lo sefialado en la Ordenanza N° 1533, se considera levantada la observacion

formulada.

Sin perjuicio si el administrado considera que ta informacion no seria real, fiene expedito su derecho
de recurrir a las entidades competentes, para verificar la veracidad de dicha informacién como podria
ser la Contraloria, debido que el SAT no iene competencia para ejlo.

6. Observacién N° 6: Mercados, centros de abastos, campps ferfales e hipermercados, se
cuestiona que se estarla considerando solo 70 Mercados con|un metraje de 28,966 m2

Con relacién a dicho cuestionamiento, ta Municipalidad ha indigado lo siguiente: “Con refacion a fa

- referida observacion cabe sefialar que de acuerdo a la base de dafos segin ef Sub Gerencia de
Informéfica a iravés de Informe N° 387-A-SGI-MDCH del 15 de |Noviembre de 2013, sefiala que a le
actualidad las areas construida por usos es como se muestra en gl siguiente cuadro”.

RRSS
PROMEDIO
AREA
Usos PREDIOS | doweTRuDA Genagnos
Kg / PREDIO
MERCADOS , CENTROS DE ABASTOS, 70 61,180.00 1528.55
CAMPOS FERIALES Y OTROS SIMILARES
HIPERMERCADOS Y GRANDES ALMACENES & 57,199.13 800,65

“Dara la determinacion del calculo de los arbitrios, se realiza previamente un estudio de
caracterizacion, para determinar la generacion de residuos solidos por cada tipo de uso de los predios.
Lo que se observa en el caso de fos Hipermercados, aun signdo més grandes, generan menos
residuos hacia la via publica, porque eflos cuentan con su propios sistema de recojo de residuos
sélidos, que reducen significativamente fa carga hacia la via pipfica. Caso contrario ocurre con los
mercados, dejan los residuos en la via publica, pasando foda |la responsabilidad al municipio, que
realiza el servicio.”

En atencion a la observacion efectuada, de lo manifestado pori la Municipalidad, se aprecia que en
comparacion con la informacion presentada en la primera solidtud de ratificacion la comuna habria
procedido a corregir la cantidad de érea construida producto de la fiscalizacion y actualizacién de la
base de datos que ha sido remitida mediante Informe N° 387-A-SGI-MDCH del 15 de Noviembre de
2013, de la Sub Gerencia de Informatica. Teniendo en cuenta ello, se considera levantada la
observacion formulada.

7. Observacion N° 7: Inafectaciones, se cuestiona que ef servigio de Parques y Jardines no se han
considerado TSC y que si lo consideran en las anteriores ordenanzas dando cumplimienio a fo
dispuesto en el Informe Defensorial 106

Sobre el particutar, la Municipalidad ha sefiatado lo siguiente:| ... Al respeto cabe agregar gue la
Municipalidad de Chorrillos en cumplimiento lo sefialado en ef Informe Defensorial 106 respecto a
Parques y Jardines ha dispuesto inafectar a los TSC, ello debidg a que la Defensoria ha indicado que
en la medida que quienes gozan del servicic son la personas y por fo tanto no corresponderia
cobrarles por parques y jardines.”




16,

INAFECTACIONES
Se encuentran inafectos a los arbitrios municipales:
Parques y Jardines:

= [ aMunicipalidad de Chorrilfos

= El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios def Perd.

»  [Lalglesia, destinado a templos, convenios y monasterios de ¢ nnformidad con el actierdo suscrito
entre la Santa Sede y el Estado Peruano.

»  Los Terrenos sin Construir,

VARIACION 2014

CONCEPTO 2000

+236

TERRENOS SIN CONSTRUIR (TSC) 4030 4,266

Atendiendo la observacion efectuada, y lo sefialado por la Municipalidad, se aprecia que se ha
cumplido con considerar para el servicio de parques y jardines a los terrenos sin construir como
inafectos, tal y como lo sefiala en el articulo 10 de la Ordenanza N° 244-MDCH, del cual se aprecia
que la Municipaiidad habria acogido la observacidn efectuada ppr el sefior Woll, por lo que se tiene
absuelta la observacion efectuada.

Observacion N° 8: Se cuestiona que la justificacién del costo no las autoriza a considerar de
manera indiscriminada e irrazonable cualquier criterio para justificar sus costes, pues los
mismos directos e indirecfos deberdn ser idéneas y guardar relacion objetiva con el servicio
gue se preste.

Al respecto, la Municipalidad ha indicado lo siguiente: “Con lacién a ello cabe informar que la
Municipalidad de Chorrillos viene considerando los costos utilizagos para la prestacion del servicio los
cuales se encusntran en la estructura de costos explicados y sustentados, tal es el caso por ejemplo
que ef SOAT se adquirid con O/S N° 0466 del 25.04.2013. demas, que la Municipalidad en el
servicio de reccleccién de residuos solidos no estd incrementando el costo, sino més bien esta
rediciendo de S/. 8, 639.702.80 a §/. 8, 481,221.7”

Teniendo en cuenta lo manifestado por fa Municipalidad y al verse verificado que fa comuna en el
servicio de recoleccion de residuos solidos esté reduciendo sug costos y en el parque y jardines se
aprecia que esté justificado y sustentado su costo, se tiene por absuelta la observacion efectuada.

Observacion N° 9: Se cuestiona que los servicios de Barridp de calles, parques y jardines son
cobros muy superiores a fos presupuestados.

Con relacion a lo cuestionado en la observacion 9, cabe indica
calles, la municipalidad ha decidido segin Ordenanza aplicar e.
tributacion y regulado en la Ordenanza N° 1533, estando en el p

Respecto a parques y jardines, se ha indicado que, no es
superiores a lo presupuestado, esto no es del todo cierto toda
ingresos presentado en el Informe Técnico, la estimacion es men

Teniendo en cuenta lo sefialado por la Municipalidad, se pr|
presentado del cual se aprecia que la estimacion de ingre
presupuestado para ef ejercicio 2014, por lo que se tiene absuelt

Observacion 11 : No cuenta con el cuadro comparativo
variaciones

Sobre ¢l particutar, la Municipalidad ha indicado que: “Ef cuadro
es un documento requerido en la determinacion de los costo

r respecto del servicio de barrido de
IPC, tal como lo establece la Ley de
azo de 2 afios.

rierfo que sus ingresos serian muy
yez que, se observa la estimacion de
or al costo presupuestado.

ncedio a revisar el informe Técnico
sos resulta siendo menor al costo
H 1o observacion efectuada.

hor tipo de arbitrios que presenta

comparativo de las tasas de arbitrios,
s de arbitrios. De manera que si se




encuentra en el expediente, toda vez que debido a las observaciones formuladas por el SAT, se ha
dado por absuelta en el ingreso.”

Teniendo en consideracion lo manifestado por la Municipalidad [respecto al cuadro comparativo de
tasas de los arbitrios y teniendo en cuenta que se ha remifido el Informe Técnico con dicho
comparativo, se tiene por absuelto la observacion formufada por el sefior Woll.

f) Aprobacion del Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente (N° 00053-2004-PITC, el Tribunal
Constitucional establecia que el informe técnico constituye un elemento sencial de los arbitrios municipales,
motivo por el cual corresponde que las municipalidades del pais dispongan su aprobacién como parte
integrante de sus ordenanzas de arbitrios’.

En atencion a ello, a partir de fo dispuesto en los articulos 13, 14,15y 16 de fa Ordenanza N° 244-MDCH, la
Municipalidad Distritat de Chorrillos dispuso la aprobacién del Informe Tecnico, los cuadros de esfructuras de
costos y de estimacion de ingresos, los cuales forman parte integrante de la ordenanza en ratificacion.

- g) Lineamientos contenidos en el Informe Defensorial N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2006/ se publico el informe Defensorial N°
106, 2 través del cual fa Defensoria del Pueblo evalud el proceso|de ratificacion de ordenanzas gque
aprueban los arbitrios municipales correspondientes al periodo 2002 — 2006 en el ambito de la provincia de
Lima.

Si bien a través del referido informe la Defensorfa manifiesta que el balance de! procedimiento de ratificacion
es positivo, establece una serie de observaciones a efectos de qug éstas puedan ser corregidas para
procesos de ratificacién posteriores. Asi, entre otros aspectos, sefiala |a necesidad de:

- Brindar en el texto de las ordenanzas distritales mayor informacién respecto de algunos rubros cuya
sola denominacion, no explica su contenido {por ejemplo, | “servicios de terceros’, ‘personal
administrativo”, “ofros costos y gastos variables”, “otros costos indirectos’, entre otros);

- Disponer la eliminacion o, en todo caso, la consideracion comol costos indirectos, de los costos por
concepto de "refrigerios y “vidticos™; y,

- Establecer mecanismos de distribucion que permitan atribyirles costos a los contribuyentes

propietarios de terrenos sin construir por concepto de las arbitrios de barrido de calles y serenazgo,

- mas no asi por concepto de recoleccion de residuos sélidos y parques y jardines, en la medida que no
se verificaria una prestacion del servicio en estos supuestos.

En el presente caso, luego de la revision del texto de la Ordenanza N°|244-MDCH y sus anexos {et Informe
Técnico y los cuadros de estructuras de costos) se observa que la Municipalidad ha seguido las
observaciones planteadas por la Defensoria del Pueblo, en ta medida que ha adoptado medidas destinadas
a brindar una mayor informacion sobre los componentes de los| costos directos, indirectos y fijos
establecidos en las estructuras de costos.

h) Justificacidn del incremento

A través de numerosas resolucioness, el INDECOPI se ha pronuncjado por la obligacian que fiene las
municipalidades de justificar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios que

se sustentan en un informe téonico financiero, su publicidad coma anexo infegrante de la ordenanze que crea arbitios resulta
determinante para Ia ohservancia del principio de reserva de ley, dado que serd sobre Ja base de eslos eélculos como se determine la
base imporiible y la distribucion de su monio enire todos fos vecinos. En fal sentido, el inkarme taenico financieto constituye un elemento
esencial do este tribulo” {Pagina 298731 Diario Oficial Ef Peuano de fecha 17.08.05)
8 Entre otras, se pueda ver la Resalucian N° 0198-2007/CAM-INDECOPY, que resuglve gl procedimiento seguido por la sefiora Amanda
Lozano Lucero en contra de la Municipalidad Distrital ée Comas por el cobro de arbitrios municipales correspondientes al ejercicio 2007,

7 £n efecto, én la Seatencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC se sefiala t?ualmente que “como quiera gue estos costos




se efectien de un periodo a atro, sobre todo en los casos que estos su

precedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse e
adecuada, se consideraria no satisfecho el requisito establecido en el

Municipal® y por tanto se declararia que la ordenanza constituye una b

de forma.

Concordante con ello, el articulo 29 de la Directiva N° 001-00

municipalidades deben cumplir con justificar el incremento de sus cd
cyantitativo como cualitativo, esto es, respecto a la justificacion ¢

eren ¢} IPC registrado en el gjercicio

sta justificacion en el texto de la norma o este no sea

articufo 69 de la Ley de Tributacidn
arrera burocratica ilegal por razones

5.00000015 ha dispuesto que fas
stos tanto desde un punto de vista
uantitativa, presentando un cuadro

comparativo entre fa estructura de costos de un servicio con aquella gue hubiera sido aprobada en el afio

anterior, dando cuenta de las principales variaciones a nivel de compor

afio a ofro

ente que se hubiera registrado de un

Con relacion a la justificacién cualitativa, presentanda una explicacion que sustente el incremento registrado

vinculandolo con la mayor prestacién del servicios o 1a intensificacion ¢
puede ser la atencion de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de
de mayor cantidad de 4reas verde, entre otros. Precisandose que la j
cuantitativo y cualitativo forma parte del Informe Tecnico Financiero de
inciso d) del articulo 31 de la referida directiva.

el mismo, segln corresponda, como
metros lineales barridos, habilitacién
ustificacion, desde un punto de vista
Costos, conforme lo dispuesto en el

En el presente caso, efectuada la revision de los costos involucrados §
afio 2014, en comparacién con los del ejercicio 2013 se tiene que el se]
¢l incrementos en sus costos en nuevos soles, tal y como se aprecia d

c

n la prestacion de los servicios en el
vicio de parques y jardines ha sufrido
cuadro siguiente:

“ Variacion

Recoleccidn de Residuos Solidos 8,639,702.90 8.481,221.77 -158,481.13 -1.83%
Parques ¥ Jardines 4,385,751.12 4,688,005.79 292,254 67 6.65%
TOTAL 13,035,454.02 13,168,227 .56 133,773.54 1.03%

Considerando el costo respecto del Parques y Jardines, se observa
que, segtn lo indicado en el Informe Técnico, se deberia a:

0

Al incremento del costo de mano de obra directa CAS, qud

un incremento def 6.65 %, el mismo

ha pasado de un costo anual de

S/ 1,319, 587.80 a 5/. 1, 354,579.30, que representa un increms
deberfa a: i) al aumento de personal de taller gue ha pasado d
promedio mensual de S/. 1,210.71 y una dedicacion del 41. 36%) i) al aumento de la remuneracion del
personal CAS que pasa de un sueldo promedio de S/. 1134.8.00 a §/. 1,210.71, que incluye los
beneficios sociales y pago de gralificaciones, segan 1o establecigo en la ley N° 29848, publicada el 06
de abril del 2012.

:nto anual de S/, 34,991.50, el cuat se
= 4 a 45 trabajadores, con un sueldo

09 024.46 a S/. 185,304.39, que ha
aumento en la cantidad de uniformes
enimiento de la flota vehicutar,

Al incremento del costo de los uniformes ha pasado de Si.
generado un incremento de S/.156, 278.93, lo cual se deberia: a
del personat del servicio y del personal taller encargado del mant

rtalipublicaciones/5/2007/1-691/4/9/ExpH00069-

a la que se puede acceder a través del link hitpy/feww.indecopi.gob.pe/ArchivosPo
2007 .pdf.
¢ Ley de Tributacién Municipal. Articulo 69°-A.- Las Ordenanzas que aprueben el 1
costos efectivos que demanda el servicio segin el niimero de confribuyentes de la ko
justifiquen incrementos, de ser i caso, deberan ser publicadas a més tardar el 31 de
aplicacion.

honto de las tasas por arbitrios, explicando ios
ralidad beneficiada, asi como los critedos gug
diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su




i) Al incremenio del costo de la depreciacion que ha pasado de $/. 91,027.43 a §/. 506, 960.82, que
genera un incremento de S/. 415, 933.39, fo cual se deberia a: lg reposicion de 4 camiones cisterna,
que contribuira en que se atienda ef regado de las &reas verdes a favor de los contribuyentes.

i) Al incremento del costo de mano de obra indirecta, que s¢ ha pasado de S/ 41, 18293 a
S/. 49,513.50, con un incremento de S/ 8,330.57, to cual se deberia a: al incremento de 3 personal
administrativo CAS con una remuneracion mensual de S/, 966.61 con una dedicacion del 33.94%, que
representa un incremento de S/. 984.20, ello, por lo que se re nuiere Una mayor supervisién de las
labores efectuadas por el personal de mano de obra directo.

v)  Alincremento de los costos fijos que ha pasado de un costo anual de S/. 26, 018.80 a S/, 45, 704.89,
que representa un incremento de Sf. 19, 686.09, lo cual se degeria a: iy la inclusién del servicio de
agua con un costo anual de /. 11, 205.93, el cual se emplea para la fimpieza y aseo personal de los
trabajadores; ii) a la inclusién del servicio de telefonia con un|costo anual de Sl 479.77, para las
coordinaciones del personal de las diversas areas administrativas y operativas, iif) al incremento del
costo unitaric del SOAT que ha pasado de S/, 276.00 a S/. 400.00, el cual representa un costo anual
de S/. 6,200.

i} Ftincremento de dichos costos se justifican a nivel de prestacipn de servicios en 1a medida que ha
incrementado 1a cantidad de areas verdes en el distrito, tal es asi que se ha pasado de un total de
675,536.98 m2 a 716,081.98 m2, lo cual representa un incremento de 6 % en areas verdes.

i} Publicacion y vigencia de la ordenanza

Sabre el particular, debera tenerse presente que en aplicacién del articulo 69-A del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Tributacién Municipal y lo establecido en las Sentencias fecaidas en los Expedientes N° 0041-
2004-Al-TC y 00053-2004-PI/TC, las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades
distritales deberan ser publicados a mas tardar hasta el 31 de diciembre det ejercicio anterior al de su
aplicacion.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe fa Municipalidad Distrital de Chorrilios no
ha acreditado el cumplimiento de la pubficacion de fa Ordenanzal N° 244-MDCH. En ese sentido, la
procedencia de la presente soicitud de ratificacion se encuentra [condicionada al cumplimiento de la
publicacion del fexto integro de fa citada Ordenanza, en especial de la {ltima version de los anexos que
contienen el informe técnico, los cuadros de estructuras de costos y esfimacion de ingresos.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de fla Ley Organica de Municipalidades y
lo establecido en las Sentencias recaldas en los Expedientes N° 0041-2004-Al/TC y 00053-2004-PHTC, las
ordenanzas que aprugban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de
su circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicagion sin la publicacion del Acuerdo de
Concejo Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los furicionarios de la Municipalidad Distrital
respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabitidad de los| funcionarios de la Municipalidad la
aplicacién estricta de las disposiciones contenidas en |a ordenanzal en ratificacion, cuya fiscalizacion se
encuentra a cargo de entidades competentes para ello™.

IV. ANALISIS TECNICO

El andlisis técnico que se desarrolla a continuacion, es efectuado a la informacion remitida por Ia
Municipalidad Distrital de Chorrilios, mediante la Ordenanza N° 244-MDCH, a traves de la cual se establece
e régimen tributario de los arbitrios municipales de recoleccion de regiduos solidos y parques y jardines del
ejercicio 2014

1 Confraloria General de la Replblica, Ministerio Piblico, INDECOP, entre otras.




i) Presentacién def Plan Anual de Prestacién del Servicio

De acuardo con 0 establecido en el articulo 26 de la Direcliva N° {

Servicio es el documento técnico mediante el cual se establecen las ac

con la finalidad de lograr las metas de prestacién del servicio publico H

01-006-00000015, el Plan Anual de
lividades y recursos que se requieren
ara ¢l ejercicio fiscal siguiente. De la

misma forma el Plan Anual de Servicio constituye el documento base para fa elaboracion de las estruciuras

de costos.
En el presente caso, la Municipalidad Distrital de Chorriflos remitio el Pt

Plan Anual de servicios de Recoleccion de Residuos
siguientes actividades:

- Recoleccion, fransporte y disposicion final de los residuos
Recoleccion y Transporte final de escombros y desmontes
Supervision y labores administrativas.

Plan Anual de servicios de Parques y jardines; la prestacion

Mantenimiento de parques y jardines piblicos.
Riego de areas verdes.

Propagacion de Plantas.

Recoleccion de maleza.

Supervision y labores Administrativas.

ii) Evaluacién de la estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de 1a Directiva N® 001-006-00

an Anual de los Servicios puiblicos:

Salidos; la prestacion presenta las

solidos.

presenta las siguientes actividades:

000015, la Municipalidad sefiala con

caracter de declaracion jurada, que los costos proyectados para cada servicio en el ejercicio 2014 serar:

SERVIC

Recoleccitn de Residuos Solides 7,800,808.38

AL
8,481,221.77

58,737.21
Parques y Jardines 4,584,326.03 57.574.87 45,704.89 4,688,006.79
TOTAL 12,385,234.41 116,712.08 §67,261.08 13,169,227.56

Fuente: Informacién remitida por la Municipalidad de Chorriflos
Elaboracion: Servicio de Administracion Tributaria

De acuerdo con esta informacién, el servicio con mas representatividad

respecto del costo total es el servicio

de Recoleccion de Residuos Sélidos con 64.40 % del costo total. Le siguen en orden el servicio de Parques

y Jardines con 35.60 %.

De la revision efectuada, se verificd que el costo directo de la estructun
los servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda fa
indirecto resulta menor al 10.00% del costo total del servicic, cumplieng
Directiva N° 001-006-00000015.

iii) Evatuacién de [a metodologia de distribucidn empleada
Con relacion a los aspectos téenicos, la metodologia muestra que las §
los criterios de la ordenanza y a los costos que demanda la prestacion

distribucion de los costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afe

Recoleccién de residuos

a es el componente principal en todos

Municipalidad el porcentaje del costo
o de esa forma con lo dispuesto en la

asas han sido calculadas en funcidn a

del servicio, habiéndose efectuado fa
ctos por cada uno de los servicios.



De acuerdo a la metodologia indicada, el costo se ha distribuido 1
propuesta por el uso!! y el tamario de los predios; y para €l caso de p
complementado con el promedio de habitantes por vivienda en cada seq

Et importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por
seré:

mando en cuenta la segmentacion
redios de uso casa habitacién, se ha
tor de servicio!2,

cada predio de uso casa habitacién

Monto (S/.) = Aem2 x Tm2 segin zona x {1 + (Hpre

{ — Hprom) x FV}

Donde:

Acm2  : Area construida en metro cuadrado.

Tm2 : Costo por metro de area construida.

Hpred . Nimero de habitantes por predio.

Hprom. : Niimero de habitantes promedio (por predio del distrito).
FyA : Factor de variacion por habitante.

Mfriprom por zona

El importe individualizado de! servicio de recoleccion de residuos por
habitacién sera:

cada predio de uso distintos a casa

[Monto (S/.) = m2AC x tasa seqlin us

Parques v jardines

Metodolégicamente para este servicio, el costo se ha distribuide teniendo en cuenta la demanda de atencion

de los parques y jardines, respecto de las tres (3) categorias de ub
verde'3. El imparte individualizado del servicia por cada predio sera:

cacién del predio respecto del area

[Monto (S/) = tasa segin ubicacion del g

redio

iv) Evaluacidn de la estimacion de ingresos

Para verificar el financiamiento de dichos costos v a partir de la informagion presentada por fa Municipalidad,

se ha efectuado la estimacion de los ingresos potenciales de cada se

vicio, teniendo en cuenta las tasas v

criterios establecikdos en fa ordenanza, asi como el nimero de pragios afectos para cada caso. Como
resuitado se muestra el siguiente cuadro:

Recoleccion de Residuos Solidos 848122177 B.477,482.16 64.99% 99.96%
Parques y Jardines 4,688,005.79 4,566,181.20 35.01% 97.40%
TOTAL 13,169,227.56 13,043,633.36 100.80% 99.05%

Fuente: Ordenanza N° 244-MDCH Municipalidad Distrital de Chorrillos

De ello se puede deducir, que ef ingreso anual del servicio de Recoled

cion de Residues Solidos representa

el 65.00 % y el ingreso anual del servicio de Parques y Jardines representa el 35.50 % de los ingresos

totales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por e
permitira a la Municipalidad Distrital de Chorrillos financiar para

cobro de las tasas de los servicios
el ejercicic 2014 la cantidad de

S/. 13, 043,633.36, el cual representa el 99.05 % de los costos correspgndientes a los servicios municipales.

1 Se verifica dieciséis categorias de uso incluyendo el de casa habitacian.
12 Se consideran siele sectores.
* Se incluye la disgregacién adicional sefialado por el Tribunat Fiscal




Finalmente, es necesario precisar que tode el andlisis técnico reglizado, se basd en la informacion
presentada por la Municipalidad Distrital de Chorrillos, teniendo dicha informacion y documentacion el
caracter de declaracion jurada segin lo dispuesto en ef artfculo 10 de ja Ordenanza N° 1533, que regula el
procedimiento de ratificacion de ordenanzas distritales para la provincia|de Lima.

V. CONCLUSIONES

S

Servkio o)
Trib

Adaunsteatatn
ot de Lima

tLa Ordenanza N° 244-MDCH, a través de la cual Ia Municipalid
marco legal y 1as disposiciones para el calculo de los arbitrios my
solidos y parques y jardines correspondientes al ejercicio 20
obligacion tributaria para su creacion, enconirandose conforme
QOrganica de Municipalidades, el Texto Unico Ordenado del
Ordenado la Ley de Tributacion Municipal.

De la evaluacion legal efectuada se observa que la referida
minimos de validez constitucional establecidos en la Sentencia ¢
el Expediente N° 00063-2004-PITC,

Las observaciones formuladas por el sefior Alberto Woll Gonzalg
ta Ordenanza de arhitrios del 2014, dan cuenta que se cuestiona
tos criterios de distribucién, principalmente del servicio de recols
ta forma de aplicacion de los criterios del nimero de personas
predios, estimacién de ingresos del servicio de recoleccion de
habitacidn; asi como, el servicio de parques y jardines respecto &
sin construir,

Cabe indicar que las observaciones que han sido absuelta
Chorrillos, mediante los Oficios N° 2638-2013-SG-MDCH y N° 2
carécter de declaracion jurada, la misma que ha sido tonfronta
es, los pronunciamientos del Tribunal Constitucional, f Tribunal
fa solicitud de ratificaciones de los arbitrios 2014; verificando
adecuada a dichos pronunciamienfos y que en alguhos asped
observaciones efectuadas por el sefor Woll,

No obstante ello, corresponde anotar que toda ta informacion

caracter de Declaracion Jurada , segln el articulo 10 de la

ademas que en casos se observe indicios razonables de fa infory
informacion a la Contraloria General de la Replblica, entre ofra
en el caso que se cuestione |a forma de aplicacion de los criteri
recurrir al Tribunal Fiscal, y si una cuestionamiento vinculado ¢
Tribunal Constitucional siguiendo el procedimiente establecido er

Teniendo en cuenta elfo, se deja a salvo el derecho de sefior
ofras instancias que tienen competencia para hacer valer su
gjecucion de costos entre otros aspectos o a la forma de determi

Sin perjuicio de ello y teniendo en cuenta que la informacion
generado duda razonable, de conformidad con lo provisto en la
se remitira copia del expediente a fa Contraloria General de la f
acciones de confrol que concierne pertinente.

De conformidad con lo establecido en la Ordenanza N° 244-
Chaorrillos ha establecido para el ejercicio 2014 el incremento de
en fotal, habiendo sido justificado por fa Municipalidad Dist
actualizacion de sus costos desde el afio 2009 para el servicio

2012 para el servicio de recoleccion de residuos sélidos, asi cor

ad Distrital de Chorrillos establece el
imicipales de recoteccion de residuos
4, cumple con los requisitos de la
3 |4 normatividad contenida en la Ley
Codigo Tributario, el Texto Unico

ordenanza cumple con los criterios
el Tribunal Constitucional recaida en

s, al procedimienfo de ratificacion de
tos sustentos para la aplicacion para
2ccion de residuos solidos; asi como
. los melfros cuadrados, cantidad de
residuos sélidos en el uso de casa
los predios inafectos de los terrenos

s por la Municipalidad Distrital de
558-2013-GSG-MDCH, ef cual tienen
fda con la hormatividad vigente, esto
Fiscal y la informacion presentada en
que 1a Municipalidad se encuentra
tos, se aprecia que ha acogido las

que presenta la Municipalidad es de

Ordenanza N° 1533, que establece

nacion presentada, el SAT remifira la

s entidades competentes para ello; y

b basado en un caso concreto puede

on la ordenanza de arbitrios ante el
la normativa vigente.

Woll a efectos que pueda recurrir a
s derechos; esto es, respecto a la
hacion de los arbitrios.

proporcionada por el sefior Woll ha
Ordenanza N° 1533, se informa que
Replblica, para efectos que inicie las

MDCH, 1a Municipalidad Disfrital de
los costos de los servicios en 1.03%
rital de Chorritlos en funcién a la
le parques y jardines y desde el afio
no, en la gestion de los recursos que




10.

se requieren para la mejora en la prestacion de los servicios
parques y jardines; aspectos que han sido considerados en el pr

le recoleccion de residuos soiidos vy
sente informe.

Los importes establecidos por {a Municipalidad Distrital de Cherrilios a través de la Crdenanza N°
244-MDCH, para los arbitrios municipales correspondiente al ejercicio 2014, han sido determinados

de acuerdo al costo involucrado en la prestacion de [os servici
contribuyentes del distrito que reciben los servicios.

Los ingresos que la Municipalidad Distrital de Chaorrillos piensa p
ta aplicacion de la Ordenanza N° 244-MDCH, financiaran dnicar
fos servicios involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple ¢g
por el marco normativo vigente.

La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encue
fa publicacidn del texto Integro de la Ordenanza N° 244-MD(
contienen el informe técnico, los cuadros de esfructuras de cosfj
hasta el 31 de diciembre de 2013.

Sin petjuicio de lo antes mencionado, en aplicacidn del a
Municipalidades y lo establecido en las Sentencias recaidas en
y 00053-2004-PITC, las ordenanzas que aprueban fributos mur
municipalidades provinciales de su circunscripcidn para su e
aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo Mefro
sxciusiva de los funcionarios de 1a Municipalidad Distrital respect

Cabe precisar que también es responsabilidad de los funciona
Chorrillos 1a aplicacién estricta de las disposiciones contenidas
fiscalizacién se encuentra a cargo de entidades competentes par

E! analisis técnico legal realizado se baso en la documentac

s, siendo distribuide entre todos los

ercibir por cada arbitrio, derivados de
nente los costos por la prestacion de
n los requisitos tecnicos establecidos

wtra condicionada al cumplimiento de
CH, en especial de los anexos que
ps y tasas, lo cual debera efectuarsa

ticulo 40 de la Ley Organica de
os Expedientes N° 0041-2004-Al/TC
icipales deben ser ratificadas por las
ntrada en vigencia; por lo que su
nolitano resulta de responsabilidad
va,

rios de Ja Municipafidad Distritat de
bn |2 ordenanza en ratificacion, cuya
a ello.

on presentada por la Municipalidad

Distrital de Chorrillos, teniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segtin lo dispuesto

en &l articula 10 de la Ordenanza N° 1533 que requla el procedi
distritales para la provincia de Lima.

Finalmente, corresponde sefialar gue en la medida que la ord
conforme con las disposicionss técnicas y legales vigentes, se
en ef presente caso.

1

Julis§a Vania RiVera Cangahuals

Gerente de Asuntos Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBU

miento de ratificacién de Ordenanzas

enanza en ralificacién se encuentra
emite opinidn técnico legal favorable
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Sefior

José Antonio Moreno Guzman

Presidente

Comisitn Metropolitana de Asuntos Econémicos y de Organizacion
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LiMA

Presente.-

Asunto . Ratificacion de ordenanza de arbitrios del ejercicio 2014

Referencia @ Oficlo N°® 2658-2013-SG/MDCH
Oficio N° 2639-2013-SGIMDCH

De mi consideracién:

Mediante ef presente cumplo con remitir el expediente de raificacian de ta Ordenanza N° 244-MDCH, que aprusba
los Arbitrios Municipales de Recoleccion de Residuos Slidos y Parques y Jardihes del Ejercicio 2014 en el Distrito
de Chorrilios (4 archivadores con 1512 folios y 1 file con 33 folios), asi com%7 el Informe N® 264-181-00000111,
elaborado por la Gerencia de Asuntos Jurldicos, a fin que se prosiga con et tramite de ratificacion.

in otro particular, hago propicia fa oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.
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