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MATERIA 1 Solicitud de rafificacion de la Ordenanza N° 336-MDC, modificada por la
Ordenanza N° 400-MDC, que establece el régimen tributario de los arbitrios
municipales de recoleccion de residuos sdlidos, barrido de calles, parques y
jardines y serenazgo del ejercicio 2014 en el Distrito de Comas.

BASE LEGAL : - Constitucion Politica de! Per(.

- Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N®
0041-2004-Al/TC y 00053-2004-PHTC.

- Resoluciones Aclaratorias de las Sentencias del Tribunal Constitucional de
tos Expedientes N° 0041-2004-Al/TC y 00053-2004-PI/TC.

- Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario.

- Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal.

- Ley Organica de Municipalidades.

- Edicto N° 225, Norma que crea €l Servicio de Administracion Tributaria.

- Edicto N° 227, Norma que aprueba el Estatuto del Servicio de
Administracién Tributaria.

- Ordenanza N® 1533, Norma que aprueha el procedimiento de ratificacidn
de Ordenanzas Tributarias Distritales en el ambito de la provincia de Lima.

- Directiva N® 001-006-00000015, Directiva sobre determinacion de los
costos de los servicios aprobados en ordenanzas fributarias distritales de la
provincia de Lima.
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. ANTECEDENTES:

~% De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades?, las ordenanzas en
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' 5_; materia fributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripcién como requisito para su entrada en vigencia y exigibilidad.

En el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 2272 se otorgo al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas gue sobre materia tributarda aprueben las
municipalidades distritales v que sean sometidas a la rafificacion del Concejo de [a Municipalidad Metropolitana de
Lima {Inc. s del Art. 8).

En atencién a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitié la Ordenanza N° 15332, la cual en
su articulo 4 establecio el cronograma de presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas con
contenido tributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administracién Tributaria, aprobé la Directiva N° 001-006-00000015, mediante la cual
se establecen pautas metodoldgicas para la determinacién de los costos de los servicios que dan origen a los
tributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en & ambito de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De ofra parte, con fechas 14 de marzc y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial £l Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-A-TC y 00053-2004-PITC, &
través de tas cuales se declard [a inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de la
Municipalidad Distrital de Surco y Miraflores, respectivamente.

Cabe sefialar que a partir de [as sentencias antes mencionadas, el Tribunal Constitucional establecié reglas de
ohservancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las municipalidades del pais, por lo que deben ser
tomadas en cuenta a efectos de 1a aprobacién, ratificacion y vigencia de las ordenanzas distritales que aprueben
regimenes de arbitrios.

t Aprobada por Ley N.* 27972 y publicada en el Diario Oficial “E1 Peruane” ¢ 27 de mayo de 2003.
? Publicado en el diaric oficial El Peruano &l 4 de ectubre de 1996,
3 Publicada et 27 de junio de 2011.
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Asl, entre ofros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecid de
forma expresa que |a fecha limite para et cumplimiento de los tres requisitos de validez (la aprobacitn a través de
una ordenanza, la ratificacién de la misma por la Municipalidad Provincial y fa publicacion de la ordenanza y el
acuerdo de conceja ratificatorio) deben producirse a mas tardar en la fecha fimite establecida en ef artictdo 69-A de
la Ley de Tributacion Municipal para el cumplimiento de la publicacion de la ardenanza fributaria (esto es, el 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacién). Esto diimo representa un mandato expreso para las
municipalidades provinciales, de cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal
Constifucional en las sentencias antes mencionadas.

En el caso especifico de la provingia de Lima, ta Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N° 1533 dispuso que el plazo méaximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ardenanzas que
aprusban los arbitrios municipales es hasta el ditimo dia habil del mes de setiembre del ejercicio anterior at de su
aplicacion.

. RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante los Oficios N® 158-2013-8G-MDC, N° 045-2013-GR-MDC y N° 048-2013-GR-MDC del 14, 15 y 20 de
noviembre de 2013 respectivamente, la Municipalidad Distrital de Comas®, reingresd su solicitud de ratificacion
enviando la Ordenanza N° 400-MDC, que modifica la Ordenanza N° 396-MIC, que aprueba los arbitrios municipales
del ejercicio 2014, ast como la informacion sustentatoria cormespondiente.

En atencién a que ef Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de arbitrios deben
ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero de 2014, se
procede a la evaluacion legal y técnica correspondiente, siguiende para tal efecto las disposiclones establecidas en
la Ordenanza N° 1533 y la Directiva N* 001-006-00000015, a fravés de las cuales se establecié el procedimiento
para la ratificacién de las ordenanzas tributarias por las Municipafidades Distritales integrantes de fa Provincia de
Lima, asi como la determinacion de los costos de los servicios piiblicos municipates, respectivamente.

. ANALISIS LEGAL

El analisis que se desarrolla a continuacian tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N° 396-MBC, modificada por la
Ordenanza N° 400-MDC, cumple con los principales requisifos establecidos en el marco legal vigente para su
aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de ta Constitucion Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributoss. En el mismo
sentido, el articulo 60 def Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por Decreto Supremo
iN° 156-2004-EF, regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y confribucioness,

En ejercicio de sus facultades, 1a Municipalidad Distrital de Comas aprobé la Ordenanza N° 386-MDC, modificada
por la Ordenanza N° 400-MDC, que establece los arbitrios municipales correspondientes al ejercicio 2014,

1 Cabe sefialar que la solicitud de ratificacian de fa Ordenanza N° 396-MDC presentada el 30 de seliembre 2013 fue devuelta por &f SAT, a través
del Oficio N° 264-090-00000019 notificado el 05 de noviembre de 2013, debido a que fa Municipalidad ao cumpfid con enviar dentro del plazo
otergado la informacion que fe fue solicitada.

5 Atticulo 74-(..)

Los Gobiemos Regionales y fos Gobiemos Locales pueden crear, modificar y suprmir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su
jurisdiczion, y con los limites que sefiala la ley. (...},

Ariculo 195.- Los gobiernos locales promueven el desarralia v la economia locat, y la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad,
en armenia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarmoflo.

Son competentes para:

4'."8rear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbiirios, licencias y derechos municipales, conforme a ley.

(.-
& Articulo 60, {...) las Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas, (...).



b) Supuesto de aplicacién de un régimen de arbitrios anterior

Sobre ¢l momento y periodicidad de aprobacién de los arbitrios municipales, el articulo 69 de la Ley de Tributacion
Municipal establece que los arbitrios “... se calcularén dentro del dltimo trimestre de cada ejercicio fiscal anterior af
de su aplicacion, en funcién del costo efectivo dei servicio a prestar’. En ese orden de ideas, el articulo 69-A de la
citada norma indica que las ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbifrios “... deberan ser publicadas
a mas tardar el 31 de diciernbre def ejercicio fiscal anferior al de su aplicacion”.

De ofro lado, el articulo 69-B de dicha norma establece que en caso [as municipalidades no cumplan con lo
dispuesto en el articulo 69-A en el plazo establecido por dicha norma, “... sélo podréan determinar ef importe de las
tasas por servicios ptiblicos o arbitrios, tomando como base el monto de las tasas cobradas por servicios publicos o
arbitrios al 1 de enero del afio fiscal anterior reajustado con la aplicacion de la variacion acumulada def Indice de
Precios al Consumidor”.

Como se observa las disposiciones en mencion establecen un trimestre especifico para la aprobacion de las
ordenanzas que establecen tasas por concepto de arbitrios municipales, asi como la publicacion de las mismas a
mas tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion.

—_ Del mismo mado se aprecia que si al 31 de diciembre dei ejercicio anterior no se establecen los arbitrios o el nuevo
régimen fributario con los requisitos que sefiala la ley, sdlo podria determinarse el imports de {as tasas seqin el

monto de las mismas cobradas al 1 de enero del afio fiscal anterior reajustadas con la variacion del IPC. Del mismo
modo, consideramos que el supuesto regulado en el citado articulo 69-B resulta también aplicable para aquellas
municipalidades que, habiendo evaluado sus costos de manera diligente y con la debida anticipacién, disponen el
reajuste con el IPC de las tasas ratificadas anteriormente a través de una ordenanza que es aprobada dentro de los
%, plazos establecidos en el articulo 89 de la Ley de Tributacion Municipal.

W
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_,No obstante, cabe sefialar que la aplicacién del articulo 69-B de la Ley de Tributacién Municipat por parte de una
¢ . Municipalidad, sea esta de manera expresa {aprobando una ordenanza que disponga el reajuste) o tacita {por el

b 27 solo transeurso del plazo legal sin aprobar ordenanza alguna), no debe entenderse como una prerrogaliva
establecida con la finalidad de evitar el control previo que ejercen las municipafidades provinciales mediante la
ratificacién de ordenanzas, sino que deberia responder a criterios relacionades con ef mantenimiento de un nivel de
servicio a favor de los contribuyentes y, por tanto, también de los costos asociades al mantenimiento de los mismas,

En esa linea de ideas, la Municipalidad Mefropolitana de Lima considera que la validez de una ordenanza que
aprieba un reajuste con el IPC (o sdlo la prorroga de las tasas establecidas en el ejercicio anterior) se encuentra
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m M wallcondicionada por igual a que la Municipalidad cumpla con acreditar frente a sus contribuyentes: que la ordenanza
& < ; Sllanterior que aprobd los costos materia de reajuste se encuentra ratificada y conforme al marco legat vigente; que las
-;:3,@ e\a‘r’ tasas que se aprueban se encuentran Unicamente reajustadas con fa variacion del IPC registrado en el ejercicio

Alapewsl#  anterior al de su aplicacion; y, ademas, que se ha dado estricto cumplimiente a la ejecucion de fodos y cada uno de

los costos que las sustentan.

Es par ello que a través de lo dispuesto en ¢l articulo 8 de la Ordenanza N° 1533 establecio los requisitos aplicables
a la aplicacion de las tasas y costos de un régimen anterior, lo que se aprecia del texto transcrito a continuacion:

Articulo 8°.- Solisitud da ratificacién de la Ordenanza que prorroga ¢ reajusta los montos de arbitrics de
gjercicios anteriores

Las Municipalidades Distritales podran solicitar la rafificacion de fa Ordenanza que actuafice los Arbitrios
Municipales del ejercicio precedente en funcién del IPC, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 69-B de la
Ley de Tributacion Municipal, siempre que cumplan con fas condiciones siguientes:

a) La Ordenanza del ejercicio precedente cuyas tasas se quiere reajustar o prorrogar, deberéa contar con la
ratificacion de la MML v, ademds, enconirarse conforme al marco legal vigente al momento de fa
presentacién de la soficituad;

b) La Ordenanza solo podré ser objeto de reajuste de tasas o prorroga por un maximo de dos periodos
CONSEcUtivos.

¢) En caso de reajusie de tasas, éstas no deberan exceder ef porcentaje de variacién del IPC fijado por el
INEL Y,



d) La Municipalidad Distrital debers acreditar el cumplimiento de la ejecucion de Ins montos establecidos en
las estructuras de costos de los servicios, tal y como fueron considerados en la Ordenanza que aprobd
lag tasas que se desean prorrogar o reajustar con ef IPC.

El cumplimiento de las condiciones mencionadas en los liferales b), ¢ y d} antes sefialados deberd ser
consignade en ef Informe Técnico Financiero anexo a fa Ordenanza a la que hace referencia ef primer parrafo
del presente artfculo. Ef confenida de dicho Informe se deberd gjustar a los lineamientos establecidos en la
Directiva de mefodologia de costos aprobada por el SAT.

En atencion a lo anterior, se procede a efectuar el analisis respectivo a fin de determinar ef cumplimiento de los
requisitos establecidos en ¢l citado articulo 8.

i) Prérroga o reajuste sobre la base de una ordenanza ratificada que se encuentre conforme al marco legal vigente,

Sobre el particutar, cabe sefialar que el reajusts (o 1a sola prorroga, si se quiere) de una tasa establecida en un
gjercicio anterior, (inicamente puede ser posible en caso ésta se encuenire sustentada en una ordenanza que fue
publicada y rafificada dentro de los plazos sefialados en el articulo 69-A y, ademas, i las disposiciones y contenido
de la norma ratificada guarda comespondencia con las disposiciones legales que se encuentran vigentes al
momento de disponer la prorroga o reajuste de los costos y tasas.

En el presente caso, cabe mencionar que mediante el Actierdo de Congcejo N° 2221, publicado el 30 de diciembre de
2012, la Municipalidad Metropolitana de Lima ratificd la Ordenanza N° 376-MDC, al constatar que las mismas
cumplian con los requisitos de validez establecidos en [a sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
. Expediente N° 00053-2004-PITC, asi como los pronunciamientos emitidos tanto por la Defensorla del Pueblo
% (Informe Defensorial 106) como por el Tribunal Fiscal (RTF N° 03264-2-2007). En atencidn a ello, se debe
. considerar cumplido ef primer requisito.

F <. H) Plazo maximo de aplicacion de la prérrega o 1PC,

Sobre este punto conviene tener presente que el establecimiento de los costos de los servicios por parte de una
comuna se efecta considerando los requerimientos de recursos que se prevén emplear en la prestacion; no
obstante, los mismos sufren modificaciones en el tiempo debido a diversos factores como podria ser el caso de la
aplicacion de una narma, el transcurso de la vida de los equipos y magquinarias, la variacion de los costos unitarios
% de los componentes entre otros.

Es por ello, que el articulo 8 de la Ordenanza N° 1533 dispone una aplicacion maxima de ia norma ratificada por
espacio de dos (02) periodos, contados a partir del afio siguiente de la expedicion de la norma que aprueba el
régimen (esto es, aquella que establece costos y tasas de los servicios).

En el presente caso, la Municipalidad Distrital de Comas establece fa prérroga de las tasas y costos establecidos en
el ejercicio 2013 (Ordenanza N® 376-MDC) para el gjercicio 2014

Teniendo en cuenta que lo establecido en la Ordenanza en rafificacion se sustenta en fas tasas y costos aprobados
en el ejercicio anterior (arbitrios del 2013), corresponde afimar que la Municipafidad Distrital de Comas ha aplicado
la prarroga conforme el plazo previsto en el citado articulo 8 de la Ordenanza N° 1533, cumpliéndose, de esa forma,
con el segundo requisito.

iiiy Reajuste de las tasas en funcién al IPC,

En esa misma linea, el reajuste de las tasas debera operar Unicamente en funcion de la variacién del IPC registrada
en la capital del departamento durante e! ejercicio anterior, debiendo tenerse presente para tal efecto los datos
oficiales establecidos por el INEL

En ef presente caso, de la lectura del Informe Técnico de la ordenanza en ratificacion se observa que la
Municipalidad Distrital de Comas ha establecido la aplicacién de las mismas tasas y costos previstos para ef
gjercicio 2013. Atendiendo a ello, no resulta aplicable ef tercer requisito establecido en la Ordenanza N° 1533.



iv) Cumplimiento en la sjecucion de tos costos.

Con relacion a este punto es preciso sefialar que la exigencia de acreditar el cumplimiento en la gjecucion de los
costos presupuestados es indispensable en ta medida que no es legalmente posible sustenter la prorroga de un
regimen de arbitrios anterior, sl la Municipalidad no acredita previamente que ha cumplido con efectuar la ejecucion
de los costos conforme fueran presupuestados en la ordenanza rafificada que se desea prorrogar o reajustar con el
IPC; y que son, al fin y al cabo, los que sustentan [as tasas que se desean reajustar.

Lo contrario supondria dejar abierta la posibilidad para que por este medio, las municipalidades trasladen a sus
confribuyentes via emision, un monto mayor de aquel que estan dispuestas a ejecutar para efectos de fa prestacién
y mantenimiento de los servicios municipales que brindan.

En esa finea de ideas, ia prorroga de un régimen de arbilrios anterior por aplicacion del articulo 69-B debe
encontrarse exenta de fodo tipo de excesos en la determinacién de los costos a establecer, en la medida que no es
posible efectuar una distribucion valida entre los contribuyentes sobre la base de un costo sobredimensionado.

Cabe mencionar que en ta misma linea de lo establecido en el articulo 8 de la Ordenanza N° 1533 se ha

pronunciado el Tribunal Constitucionat al momento de resolver el Expediente N° 00053-2004-PHTC, al sefialar que

- “...para asegqurar una correcta distribucion del cosfo del servicio enfre fodos los contribuyentes, un aspecto
indispensable es que, primeramente, fales montos sean los que realmente corresponde distribuir, pues ante un
presupuesto de costo global con sobrevaloraciones, de nada serviria buscar formulas para la distribucion de costos,
'~ cuando en principio el mismo de ninguna manera podria ser distribuido por no corresponder af gasto por prestacién
" de servicio.”

Con relacién a |a ejecucion de los costos presupuestadoes para el ejercicio 2013, cabe mencionar gue el Informe
Técnico de la Ordenanza N° 396-MDC, modificada por la Ordenanza N° 400-MDC, brinda informacion relacionada
cen los costos ejecutados durante los meses de enero a agosto y los proyectados para los meses de setiembre a
diciembre, la cual da cuenta de un cumplimiento del 100% de los costos establecidos para la prestacion de los
servicios de recoleccidn de residuos solidos, barride de calles, parques y jardines vy serenazgo. Sin perjuicio de la
evaluacion técnica correspondiente, se considera cumplido el cuarto requisito; y, por tanto, corresponde contindie la
evaluacion respectiva.

Sarvicla do Adinisiacidn . . - e
T ¢ L3 ¢} Vigencia de una ordenanza que aprueba el marco legal de un régimen de arbitrios

/ Con relacion al lapso de vigencia de las ordenanzas que aprueban el marco legal de los arbitrios {esto es, los
elementos esenciales del tributo: la determinacion de la obligacion tributaria, el sujeto pasivo, los criterios de
distribucion, los supuestos de inafectacion y exoneracidn, entre otros aspectos), cabe mencionar que la segunda
disposicion final de la Ordenanza N° 1533 establece expresaments que “las Municipalidades Distritales podrén
- aprobar Ordenanzas Marco en materia Iributaria, las que contendrén los elementos esenciales del tributo. Estas
Ordenanzas Marco deberén ser ralificadas por ef Concejo Metropolitano de Lima y podrén tener vigencia por méas de
urt gferciclo tributario’.

En el presente caso, de 1a revision del articulo 1 de la Ordenanza N° 396-MDC, modificado por el articulo 2° de Ja
Ordenanza N° 400-MDC, se observa que la Municipalidad Distrital de Comas ha dispuesto que para efecfos de la
determinacion y distribucién de los costos de los arbitrios municipales del ejercicio 2014, resultan de aplicacion las
disposiciones contenidas en las Ordenanzas N° 349-MDC y N° 350-MDC, prorrogadas por la Ordenanza N® 376-
MDC, rafificada mediante Acuerdo de Consejo 2221 y publicada el 30 de diciembre de 2012, refacionada con e
marco legal def régimen tributario de los arbitrios municipales del ejercicio 2013

En afencién a que fa citada ordenanza ha sido objeto de ratificacion por parte de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, carece de senfido evaluar nuevamente los elementos esenciales de la obligacion tributaria por concepto de
arbitrios municipales.

d) Aprobacion del Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, & Tribunal Constitucional
establecid que el informe téchico constituye un elemento esencial de los arbitrios municipales, motivo por &l cual



corresponde que las municipalidades del pais dispongan su aprobacidn como parte infegrante de sus ordenanzas
de arbitrios?.

En atencion a ello, a partir de Io previsto en fa Ordenanza N° 396-MDC, modificada por e articulo 1 de la Ordenanza
N 400-MDG, la Municipalidad Distrital de Comas dispuso la aprobacion del Informe Técnico, el mismo que forma
parte integrante de fa ordenanza en ratificacion,

e) Publicacién y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente que en aplicacién del articulo 69-A del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Tributacion Municipal v lo establecido en las Sentencias recaldas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y
00053-2004-PTC, [as ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deberan ser
publicados a mas tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion.

En el presente caso, hasta la fecha de emifido el presente informe la Municipalidad de Comas no ha acreditado el
cumplimiento de la publicacion de las Crdenanzas N°® 386-MDC y N° 400-MDC. En ese sentido, |a procedencia de la
presente soficitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de fa publicacion de las citadas
Crdenanzas, lo gue incluye el Informe Técnico anexo a la misma.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacién del articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N°0041-2004-ATC y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su enfrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabifidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en rafificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
enfidades competentes para elio®,

V. ANALISIS TECNICO

través de las citadas Ordenanzas N° 396-MDC y N° 400-MDC se indica que los costos e importes de fas tasas de
s arbitrios municipales correspondientes al ejercicio 2014 serén establecidas conforme a las aprobadas en [a
enanza que aprobé los arbitrios del ejercicio 2013. Teniendo en cuenta los castos presupuestados para el
ricio 2013, la Municipalidad Distrital de Comas dectara a través de su Informe Técnico que los mismos seran
ecutados al 100% al concluir ef presente ejercicio fiscal, tal y como se indica en el cuadro adjunto:

nisiracito
i o Aden]
Trbutaria ga LR

EJECUCION OE COSTOS 203
- COSTOS 2013 | EJEC. AGOSTO PROY. .
SERVICIOS sh) 2013 % AVANCE | o~ eomor | % CUMPLIMIENTO
Recoleccidn de residuos solidos 8,916 483,71 4410774.37 | 49.60% 4,611,580.49 101.10%
Barrido de calles 504,001.30 409,54296 |  69.00% 233,304.33 108.10%
Parques y jardines 2,747 500.57 198116884 |  72.20% 933,534.08 106.00%
Sequridad ciudadana 2.403,022.69 1,733,850.64 |  72.80% 877,103.93 108.60%
TOTAL 14,661,108.77 8,535,366.81 58.30% 5,655,922.84 103.50%

Como puede apreciarse del cuadro, fa ejecucion a agosto de los servicios de recoleccion de residuos solidos,
barrido de calles, parques y jardines y serenazgo se encuentran en el margen promedio establecido; razén por la
cual se espera que al finalizar el afio se llegara a superar el 100% del costo prevista para cada servicio.

7 En efecto, en Ia Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PHTC se sefiala textualmente que “como quiera que estos costos s8
sustentan an un informe fécnica financiero, su publicidad como anexo Integrante de la ordenanza que crea arblirias resufta delerminante para fa
observancia del principio de reserva de ley, dado que sera sobre la base de estos caloulos como se defermine Ia base imponible y fa distribucian
de su monto entre fodos los vecinos. En fal sentido, el informe técnice financiero constituye un elemento esencial de este tribufa” {Pagina 298731
Biarlo Oficial El Peryano de fecha 17.08.05)

® Contraloria Generat de fa Repliblica, Ministerio Publico, INDECOPI, entre ofras.



Finalmente, es necesario precisar que todo el analisis técnico realizado, se baso en la informacion presentada por la
Municipalidad Distrital de Comas, teniendo dicha informacion y documentacion el caracter de declaracion jurada
segin lo dispuesto en ef articulo 10 de la Ordenanza N° 1533, que regula el procedimiento de ratificacion de
ordenanzas distritales para ta provincia de Lima.

V.

t.

CONCLUSIONES

La Ordenanza N° 396-MDC, modificada por fa Ordenanza N° 400-MDC, a fravés de la cual la Municipalidad
Distrital de Comas aprueba los montos de los arbitrios municipales correspondientes al ejercicio 2014, cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 8 de la Ordenanza N° 1533 para ia validacién de una norma que
desea acogerse al supuesto regulado en e! articulo 69-B del TUQ de Ia Ley de Tributacion Municipal.

Esto itimo en la medida que la Municipalidad ha dispuesto ta aplicacion de las tasas aprobadas y rafificadas
para el ejercicio 2013, habiendo cumplido con aprabar ef Informe Técnico, anexo a la norma en ratificacion, que
da cuenta de un cumplimiento dei mas del 100% de los costos establecidos para la prestacion de los servicios
de recoleccién de residuos salidos, barrido de calles, parques y jardines y serenazgo al culminar el presente
gjercicio.

La Ordenanza N° 396-MDC, modificada por la Ordenanza N° 400-MDC, mantiene las disposiciones técnicas
establecidas para el ejercicio 2013, considerando la aplicacién de los mismos costos y tasas previstos para
dicho ejercicio.

La procedencia de la presente solicitud de rafificacién se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacion del texto integro de las Ordenanzas N° 386-MDC y N° 400-MDC, en gspecial del Informe Técnico,
lo cual debera efectuarse hasta el 31 de diciembre de 2013.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacién del articulo 40 de fa Ley Orgénica de Municipalidades y lo
establecido en Jas Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AITC y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metrapolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Disfrital de Comas la
aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en fa ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se
encuentra a cargo de entidades competentes para ello.

El andlisis técnico legal realizado se basd en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de
Comas, teniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segin lo dispuesto en el articulo 10 de fa
Ordenanza N° 1533 que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para la provincia de
Lima.

Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite apinion técnico legal favorable en el presente caso.

e

JuliséaRivera Cangahuala
Gerente de Asuntes Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA
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José Antonio Moreno Guzman

Presidente

Comisién Metropolitana de Asuntos Econdmicos y de Organizacion
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Presente.-
Asunto : Ratificacién de ordenanza que aprueba los arbitrios del ejercicio 2014

Referencia : Oficio N° 048-2013-GR-MDC
Oficio N° 045-2013-GR-MDC
Oficio N° 158-2013-8G-MDC
Oficio N° 135-2013-SG-MDC

De mi consideracion:

Mediante el presente cumplo con remitir el expediente de ratificacion de la Ordenanza N° 396-MDC, medificada por

la Ordenanza N° 400-MDC, que aprueba los Arbitrios Municipales de Recaleccion de Residuos Sélidos, Barrido de

Calles, Parques y Jardines y Serenazgo del Ejercicio 2014 en el Distrito de Comas (2 archivadores can 715 folios),

asi como el Informe N° 264-181-00000073, elaborado por fa Gerencia de Asuntos Juridicos, a fin que se prosiga con
_ €l tramite de ratificacién.

}Sin otro particular, hago propicia fa oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

o

DELACAUZ

Alentamente,

Jr. Camana N° 370, Lima, telefono 315-3430, anexo 1502-Web: www.sat.qob.pe
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