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INFORME N° 264-181-00000058
MATERIA 1 Solicitud de ratificacidn de la Ordenanza N° 549-MDEA, que establece el
régimen tributaria de los arbifrios municipates de barrido de calles, recoleccitn
de residuos solidos, parques y jardines v serenazge del ejercicic 2014 en el
Distrito de EI Agustino.
BASE LEGAL : - Constitucién Politica del Pert.
- Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes
N° 0041-2004-A1TC y 00053-2004-PITC.
- Resoluciones Aclaratorias de [as  Sentencias del Tribunal
Constitucional de los Expedientes N° 0041-2004-A1/TC y 00053-2004-
PUTC.
- Texto Unico Ordenado def Codigo Tributario,
- Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal.
- Ley Organica de Municipalidades.
- Ediclo N* 225, Norma que crea el Sepvicio de Administracion
Tributaria.
- Edicto N° 227, Norma que aprueba el Estatuto del Servicio de
—_ Administracion Tributaria.

- Ordenanza N® 1533, Norma gue aprueba el procedimiento de
ratificacion de Ordenanzas Tributarias Distritales en el ambito de la
provincia de Lima.

- Directiva N* 001-006-00000015, Directiva sobre determinacion de los
costos de los servicios aprobados en ordenanzas tributarias
distritales de la provincia de Lima,

FECHA 1 28 de noviembre de 2013
. ANTECEDENTES:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidadas!, las ordenanzas en materia
tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunseripcion como requisito para su entrada en vigencia y exigibifidad.

SAT En el caso de la Provincia de Lima, a fravés del Edicto N® 227 se oforgd al Servicio de Administracion Tributaria,
Soriei g Adhistracin SAT, la facultad de emitir opinién técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las

Fribulatada Lra municipalidades distritales y que sean somefidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad Metropafitana de
Lima {Inc. s del Art. 6).

En atencidn a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitio la Ordenanza N® 15333, la cual en su
articulo 4 establecid el cronagrama de presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas can contenido
tributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administracién Tributaria, aprobé la Directiva N° 001-006-00000015, mediante fa cual
se establecen pautas metodoldgicas para la determinacion de los costos de los servicios que dan origen a los tributos
municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en ef ambite de la provincia de Lima, cuya ratificacian
corresponde a la Municipalidad Mefropalitana de Lima,

De ofra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial El Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expadientes N° (041-2004-A1-TC y 00053-2004-PITC, a
través de las cuales se declard fa inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de la Municipalidad
Distritat de Surco y Rimag, respectivamente.

* Aprobada por Ley N.° 27972 y publicada en el Diario Oficial °E! Peruano” el 27 de mayo de 2003.
2 Publicade en et diario oficial El Peruano el 4 da celubre de 1936,
3 Publicada f 27 de junio de 2011,



Cabe sefialar que a partir de [as sentencias antes mencionadas, el Tribunat Constitucional establecid reglas de
ohservancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las municipafidades del pafs, por lo que deben ser
tomadas en cuenta a efectos de la aprobacién, ratificacion v vigencia de las ordenanzas distritales gue aprueben
regimenes de arbitrios.

Asl, enfre ofros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecia de forma
expresa que la fecha limite para el cumplimiento de los fres requisites de validez {la aprobacidn a fravés de una
ordenanza, la ratificacian de la misma por la Municipalidad Provincial y la publicacién de la ordenanza vy el acuerdo
de concejo ratificatorio) deben producirse a mas tardar en la fecha limife establecida en ef articulo 69-A de la Ley de
Tributacion Municipal para el cumplimiento de la pubficacién de la ordenanza trbutaria (esto s, el 31 de diciembre del
ejercicio anferior al de su aplicacion). Esto dltimo representa un mandato expreso para fas municipalidades
provinciales, de cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal Constitucional en las
sentencias antes mencionadas.

En el caso especifice de la provincia de Lima, la Municipafidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N° 1533 dispuso que el plazo maximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbitios municipales es hasta el Gltimo dia habil del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su
aplicacion.

. RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante los Oficios N° 208-2013-SEGE-MDEA, y N° 208-2013-SEGE-MDEA, del 13 v 14 de noviembre de 2013
respectivamente, fa Municipafidad Distrital de El Agustino reingresd su solicitud de ratificacién enviando la Ordenanza
N° 543-MDEA* asf como la informacion sustentatoria correspondiente,

En ese sentido, corresponde que a través del presente informe se evalle si resulta procedente o no la solicitud de
ratificacion de la Ordenanza N° 549-MDEA, a través de la cual se establece ¢l régimen tributario de los arbitrios
municipales de barrido de calles, recoleccién de residuos sélidos, parques y jardines y serenazgo del ejercicio 2014,

En atencién a que el Tribunal Canstitucional ha dispuesto de manera expresa que fas ordenanzas de arbitrios deben
ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero de 2014, se
procede a ta evaluacion legal y técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones establecidas en la
Ordenanza N° 1533 y la Directiva N° 001-006-00000015, a través de las cuales se establecio el procedimiento para la
ratificacion de las ordenanzas tributarias por las Municipatidades Distritales integrantes de la Provincia de Lima, asi
como 12 determinacion de fos costos de los servicies publicos municipales, respectivamente.

l.  ANALISIS LEGAL

El analisis que se desarrolla a continuacion tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N° 549-MDEA, cumple con los
principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacion y vigencia.,

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a fa potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucion Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, madificar y suprimir tributoss. En el mismo sentido,

4 Cabe seftalar que la soficitud de ratificacién de la Qrdenanza N° 544-MDEA presentada el 30 de sefiembre 2013, inicisimente enviada a ratificar,
fue devuelta por el SAT, a través del Oficia N° 264-090-00000010 con fecha 06 de noviembre, debido a que la municipalidad no cumplis con
absalver las observaciones técnicas v legales remitidas a través del Requerimiznto N° 266-078-00000010 de fecha 22 de octubre de 2013,

s Articulo 74- {...)

Los Gobiernos Regicnales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y supimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su
jurisdiction, y con los limites que sefiala lz ley. (...).

Articulo 195.- Los gobiemnos loczles promueven ef desarrollo y la economia dacal, y a prestacian de fos servicios pdblicos de su responsabilidad, en
armonia con las politicas v planes nacionales y regionates de desarroflo.

Son competentes para:

Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbifrios, licencias y dereches municipales, conforme & ley.

{
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el artfculo 60 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de Tributacion Municipal, aprobado por Decreto Supremo N° 156-
2004-EF, regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y contribucioness,

En glercicio de las facultades mencionadas, la Municipalidad Distrital de EI Agustine aprobd la Ordenanza N® 549-
MDEA, a fravés de la cual establece el régimen tributario de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion
de residuos solidos, parques y jardines y serenazgo del ejercicio 2014

b) Determinacion de la obligacion tributaria

Al respecto, el literal a) del articulo 68 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, establece que los
abitrios son las tasas que se pagan por la prestacidn o mantenimiento de un servicio individualizado en el
contribuyente, En el caso de los arbitrios, los servicios que las municipalidades prestan en favor de los contribuyentes
pueden consistir en limpieza pdblica, mantenimiento de parques y jardinas y serenazgo.

En el presente caso, sobre la configuracidn de la obfigacitn tributaria, of articulo 4 de fa Ordenanza N° 549-MDEA,
astablece que la obligacion tributaria se configura el primer dia calendario de cada mes. Se agrega que en los casos
de transferencia de propiedad la obligacion tributaria para el nuevo propietario nacera el primer dia calendario del mes
siguiente al que se adquirié la propiedad.

¢} Sujeto pasivo de la obligacién tributaria

El articulo 7 del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario dispone que el deudor tributario es la persona obligada al
cumplimiento de la prestacion tributaria como contribuyente o responsable. La diferencia entre contribuyente y
responsable radica en que el primero realiza el hecho gensrador de fa obligacion tributaria, en tanto que sl
responsable es aquél que sin tener la condicidn de contribuyente debe cumplir la obligacion atribuida a éste,

En ef presente caso, el articulo 3 de la Ordenanza N° 549-MDEA, sefiala que tienen [a condicion de contribuyentes de
los arbitrios, los propietarios de los predios cuando los habiten, desarrollen actividades en elios o se encuentren
desocupados. Asi también cuando cedan bajo cualquier modalidad el uso a un tercero, excepcionalmente, cuando no
sea posible identificar al propietario, adquirir la calidad de responsable por ef pago del tributo el poseedor del predio.

Asimismg, tratandose de predios en los cuales el propietario del terreno es distinto al propietario del terrena es distinto
al propietario de la construccian, se considerara camo contribuyente por Ja totalidad del predio al propietario de la
construceion. Es el caso de los predios propiedad del Estado que hayan sido afectados en uso, se considera
contribuyentes a los ocupantes de los mismos.

d) Criterios de distribucion del costo del servicio

Conforme lo sefialado en los articulos 10 y 21 de la Ordenanza N° 549-MDEA, la Municipalidad Distrital de Fl
Agustino dispuso ta aprobacion de los costos v tasas por los servicios de barrido de calles, recoleccion de residuos
solidos, parques y jardines y serenazgo, tal y como se aprecia del Informe Técnico presentado.

En atencidn a que se frata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar la revision de los aspectos
relevantes de la obligacién tributaria respecta de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con lo
dispussto en la Sentencia def Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC.

En fo que respecta a la distribucion del costo en que incurren las municipalidades al prestar el servicio piblico, ef
articulo 69 del Texto Unico Ordenado de Ja Ley de Tributacion Municipal (aplicable para efectos de la aprobacién de
las ordenanzas de arbitrios del ejercicio 2005) establecia que las tasas por servicios pitblicos o arbitrios se calcularian
en funcién del costo efectiva del senvicio a prestar y tomanda como referencia, entre otros criterios que resultaban
validos para |a distribucion del costo: ef uso, el tamafio y la ubicacion del predio del contribuyente.

Posteriormente, mediante 1a Sentencia recaida en el Expediente N° 0041-2004-AlTC, publicada el 14 de marzo de
2005, el Tribunal Constitucional se pronuncid por la utifizacion de diversos parametros o criterios aplicables a la
distribucion del costo para cada tipo de arbitrio a determinar,

5 Articulo 60.- {...} las Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones ¢ tasas, (.. ).



Luego, el 17 de agosto de 2005, se publicd |a sentencia recaida en e} Expadiente N° 00053-2004-PI/TC, mediante la
cual el Tribunal Constitucional efectud una reformulacién de los criterios inlcialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los parametros minimos de validez constifucional, los cuales, en su opinién permiten acercarse
a opciones de distribucion ideal de cada uno de fos servicios gue presta una municipalidad”:

=  Criterios aplicables al arbitrio de recoleccidn de residuos sdlidos:

En fo que respecta a este servicio, el Tribunal diferencia los criterios aplicables seglin se brinde €l servicio a
predios destinados a casa habitacion y a otros usos.

Asl, la referida sentencia sefiala que ef cosio del servicio de recoleccitn de residuos que se presta a los
contribuyentes de predios destinados a casa habitacién deberd ser distribuido en funcion del tamafo del
predio, entendido éste como metros cuadrados de &rea construida, en |2 medida gue en estos casos, “a mayor
area consfruida se presume mayor provocacion de desechos; por efemplo un condominip o un edificio que
alberga varias viviendas fendréd una mayor generacion de basura que una vivienda dnica o de un sofo piso”,
Asimisma, con el objeto de lograr una mejor precision, podra emplearse como criterio adicional, ef ndmero de
habitantes de cada vivienda, "o cual permitira una mejor mensuracion de fa real generacion de basura”

De ofro lade, en los casos de predios distinlos & casa habitacion, corresponde que se aplique el tamario del
predio expresado como mefros cuadrados de drea construida, conjuntamente con el criterio uso del predio,
“pues un predio destinado a supermercados, cenfros comerciales, clinicas, elc., presume la generacidn de
mayores tlesperdicios no por el mayor tamafio def area del terreno, sina basicamente por su uso”.

» Criterios aplicables af arbitrio de barrido de calles:

En lo que concieme a este servicio, el Tribunal se pronuncié por la utilizacién de la fongitud del frontis de
cada predio, ‘puss ef beneficio se da en ef banido y fimpieza de las pistas y veredas circunscritas a cada
predio”

+  Criterios aplicables al arbitrio de parques y jardines:

El Tribunal Constitucional sefiala que la ubfcacién defl predio respecto de las areas verdes constituye el criterio
de distribucidn principal en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas areas verdes
permitiria al contribuyente obtener un beneficio mayor del servicio,

+  Criterios aplicables alf arbitrio de serenazgo;

En este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por el emplec de los criterios uso y ubicacién del
predio, en la medida que la prestacion del servicio de serenazgo ‘se infensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y tomando en consideracion ademés que “a delincuencia v peleas calleferas suelen producirse
con mayor fractiencia en centros comerciales, bares y discofecas”

En adicion a eflo, el Tribunal se pronuncio también en [a referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
tamafio y uso del predio para |a distrbucion del costo del servicio de parques v jardines, asi como del tamano del
predio para la distribucion del costo del servicio de serenazgo; en tanto los referidos criterios no se relacionarian
directa ni indirectamente con la prestacidn de cada uno de dichos senvicios.

No obstante, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N°® 00053-2004-PI/TC, publicada el 8 de setiembre de
2005, que resuelve la solicitud de aclaracién efectuada por la Defensoria del Pueblo, el Tribunal Constitucional
sustentd el empleo de ciiterios adicionales tales comg el uso, ef tamafio del predio, entre otros, siempre que su
empleo se encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios o parametros minimos de validez
constifucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC.

(.0 5. Que, al respecic, conforme se desprende de las citas de la sentencia mencionadas en el considerando 3, supra, este
Tribunal ha establecido que para el arbitrio de manfenimiento de parques y jardines, ef criferio determinante, es dacir, ef que
debe privilegiarse a fin de que sustente la mayor incidencia en el cobro def arbitrio, es fa ubicacitn del predio. En tal senfide,

7 Cabe mencionar que otra de los aspectos a considerar es la separacion de los serviclos de recoleccion de residuos sélidos y barrido de calles,
anferiormente considerados de manera conjunta, baja ef témmino de “limpieza pUblica’.



ningiin_otre criferio (sea tamario, valor u ofros) pedria_actuar como criterio deferminante para la distibucién del cosio, sin
aue eflo reste la posibilidad de ufilizarles como criferios complementarios (...)"
[El subrayado es nuestro]

Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de distribucién por parte de fas municipalidades
distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT y la Municlpalidad Metropolitana de Lima realicen una evaluacion
de los criterios complementarios a efectos de observar si tienen conexion logica con la naturaleza del servicio y el
prestnto grado de intensidad del uso de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado corresponde analizar si la Ordenanza 549-MDEA, ha sido establecida
tomando en consideracion los pardmetros minimos de validez constitucional propuestas por el Tribunal para cada tipo
de arbitrio.

En el presente caso, la Ordenanza 549-MDEA, dispone que los costos totales por la prestacién de los servicios de
recoleccién de residuos solidos, bamido de calles, parques v jardines y serenazgo, sean distribuidos entre los
contribuyentes en funcién a os criterios propuestos para cada tipo de arbitrio.

Asi, en lo que respecta al servicio de barrido de calles, la Municipalidad ha estimado conveniente distribuir el costo
del servicio tomando en cuenta el tamafio de frontis de los predios del distrito, como criterio determinante (se refiere a
fos metros lineales de frontis con fa via pblica de fodos y cada uno de los pradios del distito) y la frecuencia del
barrida, como criterio complementario.

En lo que se refiere al servicio de recoleccion de residuos sélidos, la Municipalidad Distrital de El Agustino ha
estimado conveniente distribuir el costo del servicio en funcién del uso del predio, expresado como el peso promedio
de residuos solidos recolectados, y ef tamario del mismo, como criterios preponderantes.

Respecto de casa habitacidn:

«  Eliamafio def predio: Se refiere al rea construida de los predios expresada en metros cuadrados.
e Elpromedio de habitantes por predio,

Respecto de los otros usos:
=  Eluso def predio: Referido a la categorizacion de los predios, a partir de Jo cual los establecimientos comerciales
y de servicios se agrupan en 10 categorias:

- Comercio;

- Comercio mayor;

- Servicios Generales;

- Medianos Servicios:

- Gran Servicio;

- Peguefia Industria;

- Mediana Industria;

- Gran Industria;

- Asociacion Educativa, Religiosa, Deportiva, Entidad del Gobierno;
- Talleras de Produccion.

»  Eltamafio del predio: Se refiere al 4rea construida ylo ocupada de los predios expresada en metras cuadrados.
Con relacion al arbitrio de parques y jardines piblices, se observa que dicha Municipalidad ha estimado

conveniente distribuir el costo del servicio en funcion de 1a ubicacion del predio (como criterio determinante) & indice
det disfrute.

»  Laubicacion del predio: Se refiere a la ubicacién del predio en funcion a su cercania o lejania a las areas verdes,
seqin detalle:

- Ubicacion 1: Frente o adyacente a area verde.
- Ubicaclén 2: Cerca a rea verde {hasta 100 mefros).
- Ubicacién 3: Lejos de dreas verdes.



Servici de A
ibuterta gy "

» [ndice de disfrute: Se refiere al disfrute que reciben fas personas respecto a las areas verdes det distiito, ef cual
mide el nivel de mantenimiento y disfrute de tas &reas verdes considerando la ubicacion.

De ofro lado, en lo que se refiere al arhitio de serenazgo se observa que fa Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio en funcion de:

« La ubicacién del predio en una de las 3 zonas en las que se ha dividido et Distrito, en funcion al grado de
peligrosidad que presentan una respecto de ofras, en base a las incidencias registradas; asi como a la
asignacion de recursos,

+ Bl uso del predio, criterio que mide la exposicién al riesgo por la actividad que se realiza en el predio. Asi, los
predios han sido agrupados seg(n la peligrosidad que podrian generar en 7 categorias:

- Casa habitacién;

- Comercio;

- Servicios Generales;

- Industria;

- Asociacion Educativa, Religiosa, Deportiva, Gobierno centrat;
- Terreno sin construir;

- Talleres de produccién.

Sin perjuicio del andlisis técnico que se efectla a continuacion, cabe anotar gue los criterios empleados por fz
Municipalidad Distrital de El Agustine han sido determinados tomando en consideracion los pardmetros minimos de
validez constitucional establecidos por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N* 00053-
2004-PUTC.

) Inafectaciones

En o referente a las inafectaciones, el articulo 7 de g Ordenanza N° 549-MDEA, establece que se encuentran
inafectos al pago de los arbitrios de barride de calles, recoleccion de residuos sdlidos, parques y jardines y serenazgo,
fos siguientes predios: a) la Municipalidad de Ef Agustino b) el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pery; ¢)
los propietarios de terrenos sin construir, solo respecto de los arbifrios de recoleccion de residuos sdlidos y parques y
jardines; d} las cocheras que se constiuyan en una unidad predial y que se anexan a los predios de fos
contribuyentes, a los cuales ya se les ha deferminado fa tasa por arbitios municipales; e) las dependencias
destinadas exclusivamente a la Defensa Nacional (cuarteles) y Policia Nacional {comisarias o delegaciones); solo por
concepto de serenazgo; f} las unidades prediales del SERPAR, solo por el aritrio de parques y jardines; g} las
entidades religiosas debidamente constituidas y acreditadas, solo por los predios integramente destinados a templos,
convenios o monasterios.

f} Aprobacion def Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N® (10053-2004-PITC, el Tribunal Constifucional
establecid que el Informe Técnico constituye un elemento esencial de los arbitrios municipales, motivo por el cual
corresponde que las municipalidades del pais dispongan su aprobacién como parte integrante de sus ordenanzas de
arbitriost,

En atencién a ello, a partir de lo dispuesta en el articulo 21 de la Ordenanza N° 549-MDEA, la Municipalidad Distrital
de El Agusting dispusc [a aprobecién del Informe Técenico y los cuadros de estructuras de costos y de estimacion de
ingresos, fos cuales forman parte integrante de la ordenanza en ratificacion.

® En efecto, en la Sentencia recaida en el Expadiente N° 00053-2004-PI/TC se sefiala textualmente que ‘come quiera que estos coslos se
susfentan en un Informe Técnico financiero, su publicided como anexo infegrante de la ordenanza que crea arbifrios resulta determinante para fa
observancia del principio de reserva de ley, dado que serd sobre fa base de estos calculos come se delermine fa base imponible y fa disidbucion de
su manto entre fodos fos vecinos, En tal seniido, ef Informe Técnico financiero constilllye un efemento esencial de esfe tributo” (Pagina 298731
Diario Ofictal £ Peruano da fecha 17.08.05)



d) Lineamientos contenidos en e! Informe Defensorial N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2008, se publicé ef Informe Defensorial N° 106, a
través del cual la Defensoria del Pueblo evalud el proceso de ratificacion de ordenanzas gue aprueban los arbitrios
municipales correspondientes al periodo 2002 - 2006 en el Ambito de |a provincia de Lima.

Si bien a través del referido informe la Defensoria manifiesta que el balance del procedimiento de ratificacidn es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser comegidas para procesos de
ratificacion posteriores. Asi, entre otros aspectos, sefiala la necesidad de:

- Brindar en el texto de tas ordenanzas distritales mayor infermacion respecte de algunos rubros cuya sola
"o " "

denominacién, ne explica su contenido {por ejemplo, “servicios de terceros”, "personal administrativo”, “otros
costos y gastos variables", “ofros costos indirectos”, entre otros);

- Disponer la eliminacién o, en todo caso, [a consideracion como costos indirectos, de los costos por concepto de
‘refrigerios y “viaticos”; y,

- Establecer mecanismos de distribucién que permitan atribuifles costos a los contribuyentes propietarios de
terrenas sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepfo de
recoleccion de residuos sélidos vy parques v jardines, en la medida que no se verificaria una prestacion del

~ servicio en estos supuestos.

En el presente caso, luego de la revision del texto de la Ordenanza N° 549-MDEA, y sus anexos {gl Informe Técnico
Financiero de Costos y los cuadros de estructuras de costos) se observa que la Municipalidad ha sequide las
ohservaciones planteadas por la Defensoria del Puablo, en la medida que ha adoptade medidas destinadas a brindar
una mayor informacion sobre los companentes de los costos directos, indirectos v fijos establecidos en las estructuras
de costos; y, seglin el articulo 7 se ha establecido la inafectacion de Jos propietarios de terrenos sin constiuir para
efectos de los servicios de recoleccion ds residuos sdlidos y parques y jardines.

h) Justificacidn de los Incrementos

A través de numerosas resoluciones’, el INDECOPI se ha pronunciado por a obligacion que tiene las municipalidades
de justificar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios que se efect(en de un
periodo a ofro, sobre tode en los casos que estos superen el IPC registrado en el gjercicio precedente.

Elle, bajo apercibimiento que, en case de no darse esta justificacién en el texto de la norma o este no sea adecuada,
se consideraria no satisfecho ef requisito establecido en el articulo 69 de la Ley de Tributacion Municipal'® y por tanto
se declararia que [a ordenanza constituye una barrera burocratica ilegal por razones de forma.

Concordante con ello, el articulo 29 de la Directiva N® 001-006-00000018 ha dispuesto que Jas municipalidades deben
. cumplir con justificar el incremento de sus costos tanto desde un punio de vista cuantitativo como cualitativo, esto es,
Sl doSeninivaacion respecto a la justificacion cuantitativa, presentando un cuadro comparativo entre la estructura de costos de un servicio
con aquella que hublera sido aprobada en el afio anterfor, dando cuenta de las principales variaciones a nivel de
componente que se hubiera registrado de un afic 2 ofro.

Con relacién a la justificacidn cualitativa, presentando una explicacién que sustente el incremento registrado
vinculandolo con la mayor prestacion de! servicio o la intensificacion del mismo, seglin corresponda, como puede ser
fa atencién de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros lineales barridos, habilitacion de mayor cantidad
de areas verde, entre ofros.

Precisandose que la justificacion, desde un punto de vista cuantitativo v cualitativo forma parte del Informe Técnico
Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d} del articulo 31 de fa referida directiva.

9 Enire o¥ras, se puede ver la Resolucion N° 0198-2007/CAMINDECOPL, que resuelve ol procedimiento seguido por la sefiora Amanda Lozano
Lucero en contra de la Municipalidad Distrital de Comas por el cobro de arbitrios municipales corespondientes al ejercicio 2007, a la que se puede
acceder a fravés del link hitp:fwww.indecopi.gob.pe/ArchivosPortalipublicaciones/5/2007/1-69H4/9/Exp000068-2007 pef.

10 L ey de Tributacién Municipal, Articudo 69°A.- Las Ordenanzas que aprueben el monto de fas tasas por arbitrios, expiicando fos costos efec-
tivos que demanda e servitio segdn el ndmero de cantribuyentes de la focalidad teneficiada, asi como fos criterios gue justifiguen ingrementos, de
ser el caso, deberdn ser publicadas a mas tardar el 31 de diciembre del gjercicio fiscal anterior al de su aplicacion.




En ef presente caso, efeciuada la revision de los costos involucrados en la prestacion de los servicios en el afio 2014,
en comparacién con los del ejercicio 2013 se tiene que los servicios de barrido de calles, recoleccidn de residuos
sdlidos, parques y jardines y serenazgo han sufrido incrementos en sus costos, en nuevos soles, tat y como se
aprecia del cuadro siguiente:

Barrido de calles 681,622.59 1194,368.96  512,747.37 75.22%
Recoleccion de Residuos Solidos  3,687,419.14 4,167,985.48  480,566.34 13.03%
Pargues y Jardines 1,943,303.78 2,698,400.06  755,006.28 38.86%
Serenazgo 2.231,418.18 2,931,707.33  700,289.15 31.38%

TOTAL 8,543,763.69  10,992,462.83 2,448,695.14 28.66%

Respecto del servicio de barrido de calles, se observa un incremento del 75.22 %, el mismo responde a la
actualizacién de sus costos desde el afio 2008; asi como a los siguientes a aspectos:

)

i)

Al incremento del costo de la mano de obra directa que esta pasando de S/, 582,758.33 a §/. 990,000.00, que
representa un incremento anual de $/. 387,241.66 soles, que responde a: i} al incremento en fa cantidad de
barredaras, los cuales pasaron de 78 a 110 personas, con una remuneracion que pasa de S8/, 550.00 a S/.
750.00, debido a que el sueldo minimo vital seglin el Decreto Supremo N° 007-2012-TR pase a ser 5/, 750.00,
asi como el reconocimiento de sus derechos laborales, como es el pago en el caso de los CAS de dos
gratificaciones al afio,

Al incremento del costo de materiales que paso de S/ 16,136.07 a 5/. 143,973.50, que representa un incremento
anual de 8/.127,837.42, el cual responde a: i) al incremento de personas y que a su vez origina el incremento del
costo de los uniformes, herramientas y materiales, if) a la inclusidn de nuevos conceptos como son fas 110
unidades de “tacho de plastico rodantes para basura” que representan un costo anual de 5/.8,800.00, la inclusién
de nuevos conceptos como fos conos refractivos, mascarillas de telas lavables, botas de jebe, ponchos
impermeables, lentes de seguridad que representan un costo anual de S/, 19,100.00, iii) al incremento en los
costos unitarios de los materiales, herramientas y materiales, como consecuencia de la actualizacién de fos
precios unitarios, como por ejemplo la herramienta “rastrillo” que pasd de un costo unitario de S/, 15.32 a §/.
21.00.

Al incremento del coste fijo, que ha pasado de un costo de S/, 590,78 a 8/, 1,507.20, que representan un
incremento de S/. 916.42, debido a la actualizacién de los costos de agua, energia eléctrica, entre otros
conceptos,

Cabe indicar que dichos costos repercuten en una mayor prestacion del servicio, tal es asi que se ha incrementado
los metros lineales barridos que pasan de 869,983.01 metros tineales a 1, 24,683.11 metros lineales, que representa
un incremento en la prestacion del servicio del 17.78% que repercutira en que el distrito este mas limpic.

En lo que se refiere al servicio de recoleccion de residuos solidos, se advierte un incremento de 13.03 %, el cual
segdn [o indicado en el Informe Técnico, se deberia a lo siguiente:

i)

Al incremento del rubro ofros costos y gastos variables que estaria pasando de 5/.991,630.28 a 8/ 3,
522,000.00 que representa un incremento anual de S/, 2, 530,369.72, que responde a: i) la contratacién del
servicio parcial de recoleccion y transporte de residuos sélidos a cargo de la empresa EPS Relimpio Express,
sustentado en el contrate N° (13-2013-MDEA, el cual tiene a su cargo el 81% de la prestacion del senviclo, el
cual representa un costo anual de S/ 2, 916,000.00. £/ servicio se terceriza parcialmente con la finalidad de
prestar un servicio mas eficiente e incrementar la cobertura del servicio; i) af incremento en &l costo del servicio
de disposicion final que paso de $/. 220,622.4 a S/, 600,000.00, que representa un incremento de S/. 439,
377.80, sustentado en et Contrato N° 023-2012-MDEA.

Alincrementg del costo de mano de obra indirecta que past de $/.68,870.96 a 5/.166,218.01 que reprasenta un
incremento anual de $/.97,347.05, que responde a i} la inclusion del persohal asistente técnico de Sub
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Gerencia, con un costo mensual de $/. 1,500.00 que representa un costo anual de S/. 9,000.00; i) ta inclusién
de 5 nuevos supervisores v al incremento en la remuneracién mensual de los mismos que pasan de S/, 879,00
a 8/, 1000.00, lo que Heva a que el costo anual de los supervisores pase de S/. 28,370.00 a §/.120,000.00 que
representa un incremento de S/. 90,630.00. Que repercute en que el distrito se encuentre mas limpio en
beneficio de los contribuyentes y que se atienda a mayor cantidad de predios, tal es asf que los predios
atendidos pasan de 31,421 a 38,167 predios.

Sobre el servicio de parques y jardines, se aprecia un incremento def 38.86 %, &l mismo que segtin lo indicado en
&l Informe Técnico, esto se deberia a lo siguiente:

i

il

Al incremento de la mano de obra directa, que estd pasando de S/ 922231.52 a S/, 1, 303,708.80, que
representa un incremento anual de 5/.381,547.28 que respende a: i) al incremento del personal CAS que past
de 98 a 101 trabajadores, i) el incremento de las remuneraciones del personal CAS, que esta pasando de una
remuneracion mensual promedio de &/ 555.10 a 8/ 768.81, que obedece a la adecuacién de las
remuneraciones de acuerdo al Decreto Supremo N° 007-2012-T, el cual representa un incremento en el coste
anual del personal CAS de 8/ 279,000.00; ii) al incremento del personal nombrado que paso de 10 a 15
trabajadores {producto de la rotacion del personal que antes laboraba prestando servicios de recoleccién de
residuos solidos), 1o que originé un incremento en el costo anual def personal nombrado en S/, 121,779.96.

Al incremento del costo de materiales que paso de S/ 233,799.48 a 8/805,200.13 que representa un
incremento anual de $/.571,400.65, el cual responde a: i) la adquisicion de mas uniformes, herramientas,
materiales, materiales diversos, entre ofros, debido al incremento del personal; i) a la inclusion de nuevos
conceptos como son la manguera reforzada de % que representa un coste anual de 5/.62,625.00, la inclusion
de los conceptos plantas omamentales, ptantas de arborizacién, semillas arboles, semillas plantas con flores,
ferfilizantes, abono, insecticida fungicida, materiales de propagacion, bolsas almagigos los cuales representan
un costo anual de 5/.314,498.00,

Al incremenio en los costos directes, debido a que el costo de los servicios de terceros estarian pasando de S/,
20,391.26 a S/. 403,997.37, que representa un incremento anual de S/, 383,606.11, que responde a lo
siguiente: i) al incremento del consumo det recurso hidrico, debido a la inclusién de los "puntos de agua” servicio
prestado por ta empresa SEDAPAL, el cual serviria para el riego en parques, que representa un costo anual de
5/, 384,266.92; i) al incremento en el costo del servicio de “agua de riego”, servicio adquirido a la comision de
junia de regantes del rio surco, que pase de S/, 5,960.92 a S/, 14,490.45 que representa un incremento de 5/,
8,529.53, a fin de mantener en dptimo estado las areas verdes para el disfrute de los vecinos del distrito.

El incremento del costo de ta mano de obra indirecta, que esta pasando de S/. 159,215.83 a S/.166,236.07 que
representa un incremento anual de /. 7,020.24, que se deberia al incremento en la remuneracion del personal
supervisor que pasa de S/, 800.00 a /. 1, 000.00; asi como al incremento del personal Supervisor que paso
de 9 a 10 trabajadores.

Cabe indicar que dichos costos repercuten en una mayor prestacion del servicio, taf es asi que se ha
incrementado las areas verdes atendidas, las cuales pasan de 730,412.00 m2 a 798,102.14 m2, que represanta
un incremento en la prestaciaon det servicto del 9.26% en beneficio de los contribuyentes.

En lo que se refiere al servicio de serenazgo, se advierte un incrementa de 31.38 %, el cual segin lo indicado en el
Informe Técnico, se deberia a lo siguienie:

i)

i)

Al incremento del costo de mana de obra directa que ha pasada de S/. 1, 608,729.51 a S/. 1, 876,081.62, que
representa un incremento anual de S/ 267,362.01, que se debe a, i} &l incremento en [a remuneracion del
personal contratade que estaria pasando de una remuneracidn mensual promedio de S/ 654.47 a una
remuneracion mensual promedio de 5/.931.76 que obedece a la adecuacion de fas remuneraciones de acuerdo al
Decreto Supremo N° 007-2012-T; if} la inclusion del personal nombrado sereno chofer, {preducto de la rotacion del
personal que antes faboraba prestando servicios de recoleccién de residuos sélidos) €l cual representa un costo
anual de /. 25,324.56, lo que repercutira en la mejora de la calidad del servicio, en la medida que se cuenta con
mayor personal destinado al patrullaie de las calles para proteger y auxiliar a los ciudadanos del Distrito, a efectos
de mantener una comuna mas segura.

Al incremento del costo por uniformes que pasa de un costa de 5/.37,009.40 a 5/.72,022.00, que representa un
incremento anual de §/.35,012.60 que se debe a un incremento en la asignacidn de uniformes para el personal a



fin de cubrir las necesidades de seguridad del distrito y disminuir la sensacion de inseguridad de los vecinos del
distrito.

iiij Al incremento en el costo de combustibles que esta pasando de $/.125,429.98 a S/. 296,050.77, que representa
un incremento de S/, 170,620.79 que se deberia af incrarmento de la flota vehicutar con que cuenta el distrito, ya
que para e efercicio 2014 se contard con un total de 37 unidades vehiculares {7 camionetas, 10 autos y 20
motos), a fin de mejorar la capacidad disuasiva y preventiva, a fin de brindar un mejor servicio a los vecinos.

iv) Al incremento en el costo del servicio apoyo especializado que paso de un costo anual de S/, 140,124.40 a &/,
180,000.00, como consecuencia del incremento de 12 policias en la prestacion del servicio.

v) A lainclusidn del costo por depreciacion de fos vehtculos adquiridos (10 autos Nissan y 20 motos Honda) que
representan un costo anual de 3/. 149,000.00.

vi) Elincremento del costo de la mano de obra indirecta que esta pasando de S/. 113,583.77 a 8/. 213,695.04, que
reprasenta un incremento anual de 8/, 100,111.27, que se deberia a: i} al incremento en |a cantidad del personal
CAS supervisores de serenazge que pasan de 5 a 10 frabajadores, debido a la mayer |aber de supervisidn, asi
como al incremento de las remuneraciones de los mismos que pasan de S/. 850.00 a S/, 1,300.00.

vii) £l incremento de los costos fijos que estd pasando de un costo de 5/ 21,179.75 a 8/, 23,120.00 que representa
- un incremento anual de /.1,940.25, que se debe a fa inclusion del costo por SOAT, debido a que para el ejercicio
2014 se contara con un total de 37 vehiculos que representan un coste anual de S/, 20,600.00.

i} Publicacion y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente que en aplicacién del articulo 89-A del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Tributacién Municipal y o establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y
00053-2004-PITC, las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deberan ser
publicados & mas tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe la Municipalidad Distrital de El Agustino no ha
acreditado el cumplimiento de la publicacion de la Ordenanza N° 549-MDEA. En ese sentido, la procedencia de las
presentes solicitudes de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de 1a publicacion del texto integro de
las citadas Ordenanzas, en especial de la (ltima versién de los anexos que contienen el informe téenico, los cuadros
de estructuras de costos y estimacion de ingresos.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacidn del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo
establacido en tas Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al/TC y 00053-2004-PUTC, las ordenanzas
que aprusban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provingiales de su circunscripcion
para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin [a publicacidn del Acuerdo de Concejo Metropelitano resulta
de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva,

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
enfidades competentes para ello!,

V. ANALISIS TECNICO

E{ analisis téonico que se desarrolla & continuacion, es efectuado en base a la informacion remitida por la
Municipalidad Distrital de £| Agustino, mediante la Ordenanza N° 549-MDEA a través de la cual se establece el
régimen tributario de los arbitrios municipales de barido de calles, recoleccién de residuas sdlidos, parques y jardines
y serenazgo del ejercicio 2014.

i) Presentacion del Plan Anual de Prestacion del Servicio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de |a Directiva N° 004-006-00000015, ef Plan Anual de Servicio es el
documento técnico mediante el cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con fa finalidad de

" Contraloria General de la Repiiblica, Ministerio Pliblico, INDECOP, entre ofras.



lograr las metas de prestacion del servicio plblico para el ejercicio fisca! siguiente. De la misma forma el Plan Anual
de Servicio constituye el documento base para la elaboracion de las estructuras de costos.

En ¢ presente caso, la Municipalidad Distrital de El Agusting remitié el Plan Anual de los Servicios piblicos:

- Plan Anual de Servicios de Barrido de Calles, la prestacion del 100% del servicio, se encugntra a cargo
de la municipalidad, siendo las actividades especificas que se desarollan las siguientes:

- Actividad de barrido de calles.
- Actividad de Recojo y traslade de bolsas de basura generados por el barrido de calies.
- Actividad de organizacion, conirol y supervision del servicio de barrido.

- Plan Anual de Servicios de Recoleccion de Residuos Sélidos, la prestacion del servicio se encuentra
tercerizado a la empresa EPS Relimpio Express encargada del 81% del servicio y el 18 % fa Municipalidad,
siendo las actividades las siguientes;

- Actividad de recoleccién de residuos sélidos y transporte hacia disposicién final.
- Actividad de disposicion final de los residuas solidos.
- Actividad de organizacién, control y supervisian def servicio.

Pian Anual de Servicios de Parques y Jardines, |a prestacion del 100% del servicio, se encuentra a carge de la
municipalidad, siendo las actividades especificas que se desarrollan las siguientes:

- Actividad de mantenimiento de parques y jardines.

- Actividad de produccion de plantas en viveros.

- Actividad de poda de arboles.

- Actividad de recojo de maleza.

- Actividad de mantenimiento de bulevares, alamedas, plazas y parques.
- Actividad de Riego de areas verdes,

- Actividad de Organizacion, control y supervisidn del servicio,

Plan Anual de servicios de Serenazgo, la prestacidon del 100% del servicio, se encuentra a cargo de la
municipalidad, sfendo las actividades especificas que se desarrollan las siguientes:

- Actividad de patrullaje vehicular (camionetas, autes y motos).

- Aclividad de patrullaje a pie,

~ Actividad de Video vigilancia y Atencion de llamadas a través de la central de operaciones y observatoria de
seguridad ciudadana “Alerta Agusting”.

- Actividad de Organizacion Contrel y supervision del servicio de Serenazgo.

ii} Evaluacion de la estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N° 001-006-00000015, la Municipalidad sefiala con caracter de
dectaracin jurada, que los costos proyectados, en nuevos soles, para cada servicio en el ejercicio 2014 seran:

Barrido de Calles 1,133.873.50 58.889.26

1,194,369.96

Recoleccion de Residuos Sélidos 3,998,091.53 167,456.76 2437.20 4,167,985.48
Parques y Jardines 2,513,741.80 181,281.07 3,377.20 2,698,400.08
Serenazgo 2,692,894.29 215,693.04 23,120.00 2,931,707.33
TOTAL 10,338,701.11 623,320.12 3044160  10,992,462.83

Fuente: Informacién remitida por la Municipalidad de EI Agustino
Elaboracion; Servicio de Administracién Tributaria
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De acuerdo con esta informacion, el servicio con mas representatividad respecto del costo total es el servicio de
recoleccidn de residuos selidos con 37.92% del costo total. Le siguen en orden el servicio de serenazgo con 26.67%,
parques y jardines con 24.55% vy el sewvicio de barrido de calles con 10.87% %.

De 1a revision efectuada, se verific que el costo directo de la estructura es el componente principal en todos los
servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda la Municipalidad el porcentaje del costo indirecto
resulta menor al 10.00% del costo total del servicio, cumpliendo de esa forma con lo dispuesto en la Directiva N° 001-
06-00000015.

i) Evaluacién de [a metodologia de distribucién empleada

Con relacion a los aspectos técnicos, la metodologia muestra que [as tasas han sido calculadas en funcidn a los
criterios de |a ordenanza y a los costos gque demanda |a prestacién del servicio, habiéndose efectuado la distribucion
de los costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada uno de los servicios.

Barrido de calles

A partir de la metodologia propuesta, el costo se distribuird tomando en cuenta la frecuencia de bartido y fos mefros
lineales de frantera colindantes a la via pablica. El importe individualizado del servicio por cada predio seré:

IMonto (5/.) = tasa seqlin zona x frontis (mi)

Recoleccion de residuos

De acuerdo a la metodologia indicada, el costo se ha distribuide tomando en cuenta la segmentacion propuesta por el
uso* y el tamafio de los predios; y para el caso de predios de uso casa habitacion se ha complementado con el
nimero de habitantes totales del distrito. El importe individualizado del servicio de recoleccidn de residuos por cada
predio de uso casa habitacion sera;

Monto (8/.) = m*AC x tasa seg(in zona x [1 + (HAB - PHD} x 1/PHD]|

Donde:

AC: Area construida.
HAB: Numero del habitantes del predio.
PHD: Promedio de habitantes del distrifo,

Ef importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por cada predic de uso distintos a casa habitacion
sera:

[Monto (S1.) = mPAC x tasa segun usd

Parques y jardines

Metodoldgicamerite para este servicio, el costo se ha distribuido teniendo en cuenta la demanda da atencion da los
parques y jardines por cada una de las fres (3) categorias de ubicacion respecto del area verde™ que se han
establecido en el distrito. Denfro de cada categoria de ubicacidn se ha considerado una {1) ponderacién por
ubicacian, Finalmente Iz tasa resulta de la division del costo anual distribuido y la cantidad de predios, respecto de
cada ubicacion & indice de disfrute. El importe individualizade del servicio por cada predio seré:

Monto {S/.) = tasa por predio segtn ubicacién|

" Se verifica catorce categorias de uso, incluyendo el de casa habitacion,
" Se incluye la disgregacian adicional sefialado por el Tribunal Fiscal.



Serenazgo

Asimismo, la metodologia indica que para la distribucion del costo, se han considerado tres (3) zonas teniendo en
cuenta las caracteristicas del servicio, Dentro de cada zona se han categorizado a los predios de acuerdo al uso o
actividad que desarrollan. El importe individualizado del servicio por cada predio serd;

IMonto {S/.) = tasa por predio segiin ubicacidn por zona y tipo de usg)

iv) Evaluacion de la estimacion de ingresos

Para verificar el financiamiento de dichos costos y a pastir de la informacion presentada por la Municipalidad, se ha
efectuado la estimacion de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cuenta las tasas y criterios
establecidos en la ordenanza, asi como el nlimero de predios afectos para cada casa. Como resultado se muestra el
siguiente cuadro, en nuevas soles:

Barrido de calles 1,194,368.96 1,194,359.96 10.87% 100.00%
Recoleccion de Residuos Sélidos 4,167,985.48 4,167,985.48 37.92% 100.00%
Parques y Jardines 2,698,400.06 2,698,400.06 24.55% 100.00%
Serenazgo 2,931,707.33 2,931,707.33 26.87% 100.00%

TOTAL 10,892,462.83 10,992,462.83  100.00% 160.00%

Fuente: Ordenanza N° 549-MDEA - Municipalidad Distrital del Agustine

De ello se puede deducir, que el ingreso anual del servicio de barrido de calles representa el 10.87%, el ingreso anual
del servicio de recoleccién de residuas solidos representa ef 37.92%, el ingreso anual del servicio de parques y
jardines representa el 24.55% y el ingreso anuaf del servicio de serenazgo representa el 26.67% de los ingresos
totales por los servicios prestados.

Asimismno, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por el cobro de las tasas de los servicios permitira a la
Municipalidad Distrital de El agustino financiar para el ejercicio 2014 la cantidad de S/. 10, 992,462.83, el cual
representa ef 100% de los costos comespondientas a los servicios municipales.

Einalmente, es necesario precisar que fodo el analisis técnico realizado, se baso en la informacion presentada por la
Municipalidad Distrital de E| Agustino, teniendo dicha informacion y documentacién el caracter de declaracion jurada
sagln lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N° 1533, que regula el procedimiento de ratificacion de
ordenanzas distritales para fa provincia de Lima.

V. CONCLUSIONES

1. La Ordenanza N° 549-MDEA, a través de la cual la Municipalidad Distrifal de £ Agustino establece el marco
legal y tas disposiciones para el clcula de los arbitrios municipales de recoleccion de residuos sdlidos, barrido
de calles, parques y jardines y serenazgo correspondientes al ejercicio 2014, cumple con los requisitos de la
obligacion tributaria para su creacion, encontrandose conforme a la normatividad contenida en la Ley Organica
de Municipalidades, el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, el Texto Unico Ordenado la Ley de
Tributacién Municipal.

De la evaluacion legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en fa Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
(0053-2004-PITC.

2. Elincremento de los costos de los servicias en 28.66% en total, han sido justificados por fa Municipalidad Distrital
de £l Agustino en funcion a la actualizacién de sus costos desde el afio 2009, asi como en funcion a la gestién
de los recursos que Se requieren para la mejora en la prestacién de los servicios de barrido de calles, recoleccion
de residuos solidos, parques y jardines y serenazgo; aspectos que han sido considerados en el presente informe.
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Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de El Agustino a través de la Ordenanza N° 548-MDEA,
para los arbitios municipales correspondiente al ejercicio 2014, han sido determinados de acuerdo al costo
involucrado en la prestacién de los servicios, siende distribuido entre todos los contribuyentas del distrito que
reciben los servicios.

Los ingresos que la Municipalidad Distrital de El Agustine piensa percibir por cada arbitrio, derivados de la
aplicacién de la Ordenanza N° 549-MDEA, financiaran (nicamente los costos por la prestacion de los servicios
involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos establecidos por el marco normative
vigente.

La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacién del texto integro de la Ordenanza N® 549-MDEA, en especial de los anexos que contienen el informe
técnico, los cuadros de estructuras de costos y tasas, lo cual debera efectuarse hasta el 31 de diciembre de
2013,

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y o
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-ANTC y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunseripaion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerde de Concejo
Metrapolitana resuita de responsabilidad exchusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de EI Agusting la
aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se
encuentra a cargo de enfidades competentes para ello.

E) analisis téenico legal realizado se basé en la documentacidn presentada por la Municipalidad Distrital de El
Agustino, teniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segun lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ordenanza N° 1533 que regula el procedimiento de rafificacidn de Ordenanzas distritales para la provincia de
Lima.

Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y fegales vigentes, se emite opinidn técnico legal favorable en el presente caso.

Julissd Vania Rivera Cangahuala
Gerente de Asuntos Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA
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Oficio N° 001 — 090 - 00007234

Sefiar

José Antonio Moreno Guzman

Presidente

Comision Metropolitana de Asuntos Econémicos y de Organizacion
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Presente.-
Asunto +  Ratificacion de ordenanza de arbitrios del ejercicio 2014

Referencia : Oficio N° 208-2013-SEGE-MDEA
Oficio N° 209-2013-SEGE-MDEA

De mi consideracion:

Mediante el presente cumplo con remiti el expediente de ratificacion de a Ordenanza N° 549-2013-MDEA, que
aprueba los Arbitrios Municipales de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos, Parques y Jardines y
Serenazqo del Ejercicio 2014 en et Distrito de EI Agustino (3 archivadores, 2 file con 1304 folios), asf como el
Informe N° 264-181-00000068, elaborado por la Gerencia de Asuntos Juridicos, & fin que se prosiga con el tramite
it de ralificacion.

1Sin ofro particular, hago propicia ia opartunidad para expresarle los senimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

Jef

SE MINISTRAGION TRIBUTARIA DE LIMA

Jr. Camana N° 370, Lima, tetefono 315-3430, anexo 1502-Web: www.sal.gob.pe
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