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MATERIA : Solicitud de rafificacion de [a Ordenanza N° 422-MDUM, que establece el
régimen fributario de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion
de residuos solidos, mantenimiento de parques y jardines y seguridad ciudadana
del ejercicio 2014 en el Distrito de Jests Maria.

BASE LEGAL 1 - Consfitucion Polifica del Per(.

- Sentencias det Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes
N? 0041-2004-ATC y 00053-2004-PITC,

- Resoluciones Aclaratorias de las Sentencias del Tribunal Constitucional de
{os Expedientes N° 0041-2004-Al/TC y 00053-2004-PITC.

- Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario.

- Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal.

- Ley Orgénica de Municipalidades.

- Edicto N° 225, Norma que crea el Servicio de Administracion Tributaria.

- Edicto N® 227, Norma que aprueba el Estatuto del Servicio de
Administracion Tributaria.

- Ordenanza N° 1533, Norma gue aprueba el procedimiento de rafificacion
de Ordenanzas Tributarias Distritales en el ambito de la provincia de Lima.

- Directiva N® 001-008-00000015, Directiva sobre determinacién de los
costos de los servicios aprobados en ordenanzas tributarias distritales de la
provincia de Lima.

FECHA : 28 de noviembre de 2013
I,  ANTECEDENTES:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades?, las ordenanzas en
materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripcion como requisito para su entrada en vigencia y exigibilidad.

En el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N°® 2272 se otorgd al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las
municipalidades distritales y que sean sometidas a la rafificacién del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de
Lima (Inc. s det Art. 6).

En atencion a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emiti6 la Ordenanza N° 15333, 1a cual en
su articulo 4 estableci6 el cronograma de presentacion de las solicitudes de ratificacién de las ordenanzas con
contenida tributario,

Ademas de ello, el Servicio de Administracion Tributaria, aprobd 1a Directiva N° 001-006-00000015, mediante Ja cual
se establecen pautas metodoldgicas para la determinacion de los costos de los servicios que dan origen a los
fributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el ambito de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a la Municipafidad Metropalitana de Lima.

De otra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial El Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-A-TC y 000563-2004-PITC, a
- través de las cuales se declard fa inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbifrios municipales de la
e\ Municipalidad Distrital de Surco y Jests Maria, respectivamente.

Cabe sefialar que a partir de las sentencias antes mencionadas, ef Tribunal Constitucional estableci6 reglas de
observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las municipalidades del pais, por lo que deben ser
tomadas en cuenta a efectos de la aprobacion, rafificacion y vigencia de las ordenanzas distritales que aprueben
regimenes de arbitrios.

1 Aprobada por Ley N.° 27972 y publicada en ¢! Diarlo Oficlal *E| Peruanc” el 27 de mayo de 2003.
2 pyblicado en el diario oficial E!l Paruano el 4 de octubre de 1996,
3 Publicada e 27 de junio de 2011.



Asi, enfre otros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecio de
forma expresa que la fecha limite para el cumplimiento de los tres requisitos de validez {la aprobacién a través de
una ordenanza, 1a ratificacién de la misma par la Municipalidad Provincial y la publicacién de fa ordenanza y el
acuerdo de concejo ratificatorio) deben producirse a més tardar en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de
la Ley de Tributacién Municipal para el cumplimiento de la publicacion de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion). Esto Ultimo representa un mandato expreso para las
municipalidades provinciales, de cumplir con los preceptos técnicos y legales esfablecidos por el Tribunal
Constitucional en fas sentencias antes mencionadas.

Enh el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropalitana de Lima en ta mencionada Crdenanza
N° 1533 dispuso que el plazo maxima para la presentacion de las solicitudes de ratificacion de ias ordenanzas gue
aprueban los arbitrios municipales es hasta el Gltimo dia habil del mes de sefiembre del ejercicio anterior al de su
aplicacion.

Il. RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante Oficio N° 1261-2013-MDJM/SG del 21 de noviembre del 2013, la Municipalidad Distrital de Jesus Maria,
reingresd su solicitud de ratificacion enviando fa Ordenanza N° 422-MDJM, a través de la cual establece el régimen
tributario de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion de residuos sélidos, parques y jardines y
seguridad ciudadana del ejercicio 2014, asi como presenté la informacién sustentatoria correspondiente.

En atencion a que el Tribunat Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de arbitrics deben
ser evaluadas v, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero de 2014, se
procede a la evaluacion legal y técnica correspondiente, siguiendo para fal efecto las disposiciones establecidas en
la Ordenanza N° 1533 y la Directiva N® 001-006-00000015, a través de las cuales se establecio el procedimiento
para la rafificacion de las ordenanzas Iributarias por las Municipalidades Distritales integrantes de la Provincia de
Lima, asi como la determinacion de los costos de los servicios piblicos municipales, respectivamente.

fll.  ANALISIS LEGAL

Ei analisis que se desarrolla a continuacion tiene por objeto evaluar si fa Ordenanza N° 422-MDJM cumple con los
principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucion Politica
astablecen a facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir fributos®. En el mismo
sentido, el articulo 60 de! Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, aprobado por Decreto Supremo
N° 156-2004-EF, regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y contribuciones®.

En ejercicio de as facultades mencionadas, la Municipalidad Distrital de Jes(s Maria aprobé [a Ordenanza N° 422-
MDJM, a través de la cual se establecid el régimen tributario de los arbitrios municipales de barrido de calles,
recoleccion de residuos solidos, mantenimiento de parques y jardines y seguridad ciudadana del ejercicio 2014.

b) Determinacion de la obligacion tributaria

‘ e aeaimiitrcio & Cabe sefialar que la solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 418-MDJM presentada el 27 de setiembre 2013 fue devuelia por el SAT, a

travas del Oficio N° 254-090-00000033 del 14 de noviembre de 2013, debido a que la Municipalidad no cumplid con enviar denro del plazo
atargado la informacién que le fue solicitada.

5 Articulo 74.- (...}

Los Gobiernos Regionales y los Goblemos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentra de su
jurisdiceion, y can ios limites que sefiala fa ley. {...).

Aticulo 195.- Los gablemos locates promueven ef desarrollo y 12 economia local, y la prestacitn de los servicios pablicos de su responsabilidad,
en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Son compelentes para:

4, Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitros, licencias y derechos municipales, conforme a ley.

L)
6 Adticulo 60,- {...) las Municipalidades crean, modifican y suprimen confribuciones o tasas, {...).



Al respecto, el literal a} det articulo 68 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, establece que
los arbitrios son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio individualizado en ef
contribuyente. En el caso de los arbitrios, los servicios que las municipalidades prestan en favor de los
contribuyentes pueden consistir en limpieza pblica, mantenimiento de parques y jardines y serenazgo.

£n el presente caso, sobre la configuracion de la obfigacion tributaria, el articulo 3 de la Ordenanza N°® 422-MDJM
establece que la condicién de contribuyente se configura el primer dia calendario del mes al que corresponda Ia
abligacion tributaria. Se agrega que, en los casos de fransferencia de dominio, la obligacion fributaria para el nuevo
propietario nacera al mes siguiente de producidos los hechos, correspondiendo al transferente la cancelacion de las
obligaciones tributarias que se tuviera pendiente hasta ef mes en que se realizo el acto de transferencia, con
oporiunidad a la realizacién de su baja en el Registro de contribuyentes.

Se indica ademas que, tratandose de modificaciones de alguno de los elementos empleados para la distribucion de
los arbitrios tales coma: el area construida, el tamafio del frontis y el uso especifico de predio, las mismas surtiran
efecto a partir del mes siguiente de producido el hecho. Para tal efecto, debera presentarse una declaracion jurada
de arbitrios municipales, la misma que se encontrara sujeta a la fiscalizacion posterior. El plazo de presentacion de
la referida declaracion es el Glfimo dia habil del mes en que se hubiera producido el cambio.

¢} Sujeto pasivo de la obligacién tributaria

E! articulo 7 del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario dispone que el deudor tributaria es la persona obligada
al cumplimiento de la prestacion fributaria como contribuyente o responsable. La diferencia entre contribuyente y
responsable radica en que el primero realiza el hecho generador de la obligacién tributaria, en tanto que el
responsable es aqué! que sin tener la condicion de contribuyente debe cumplir la obligacion atribuida a éste.

En el presente caso, el articulo 4 de la Ordenanza N° 422-MDJM sefiala que son obligados al pago de [os arbitrios
del gjercicio 2014, en calidad de contribuyentes, los propietarios de los predios cuando los habiten, desarrolien
actividades en ellos, se encueniren desocupados o cuando un tercero use el predio bajo cualquier titulo o sin 1. Se
agrega que, tratandose de predios en copropiedad, fa obligacion tributaria recaeré en uno de los conddminos. Si
existiera controversia entre los condéminos respecto de quien asumira el pago total, se distribuiré &l importe insoluto
de los arbitrios a pagar, en forma proporcional a la cuota ideal que le corresponde a cada uno de ellos, conforme a
la declaracion jurada del Impuesto Predial que hubieran presentado.

La referida disposicion sefiala que, también tendran la condicion de contribuyentes los ocupantes del predio cuando
por mandato judicial o acto administrativo haya sido adjudicado o afectado en uso a personas naturales y/o juridicas
distintas a los fitulares de dominio, durante el tiempo de fa posesion efectiva. Se agrega que, de manera
excepcional, se encontraran obligados &l pago, los poseedores, cuando no pueda determinarse al propietario del
predio.

Asimismo, se considera contribuyentes de los arbitrios municipales a los titulares de concesiones, traténdose de
predios de propiedad del Estado Peruano; a los organismos plblicos descentralizados, organismos constitucionales
auténomos y entidades de derecho plblico, cuando el Estado Peruano, les haya otorgado baja cualquier modalidad,
el Uso o posesion de uno de sus predios; al titular del drea donde se habita o desarrolla actividades econdmicas
especificas, fratandose de predios sobre los cuales recaiga derechos de superficie o acto juridico simitar, que
implique que la propiedad de las edificaciones y del terreno no convergen en la misma persona; al fitular de la
autorizacion municipal, por los espacios destinados a la realizacion de ferias artesanales, comerciales y similares; y,
al ocupante de la via plblica por el tiempo que efectivamente haga usos de la misma.

d) Criterios de distribucion del costo del servicio

Conforme lo sefialado en los articulos 11, 13, 14 y la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ordenanza N°
422-MDJM, la Municipalidad Distrital de Jess Maria dispuso la aprabacion de nuevas tasas por los servicios de
barrido de calles, recoleccidn de residuos solidos, mantenimiento de pargues y jardines y seguridad ciudadana, tal y
como se aprecia del Informe Técnico presentado.

En atencion a que se frata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar la revision de los aspectos
relevantes de la obligacién tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con lo
dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PUTC.
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En lo que respecta a fa distribucion def costo en que incurren las municipalidades af prestar el servicio piblico, el
articulo 69 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacian Municipal (aplicable para efectos de fa aprobacion de
las ordenanzas de arbitrios del ejercicio 2005) establecia que las tasas por servicios piiblicos o arbitrios se
calcularian en funcion dsl costo efectivo del servicio a prestar y tomando como referencia, entre otros criterios que
restltaban validos para la distribucidn del costo el uso, el tamafio y 1a ubicacion del predio del contribuyente.

Posteriormente, mediante 1a Sentencia recaida en el Expediente N° 0041-2004-AlI/TC, publicada el 14 de marzo de
2005, el Tribunal Constitucional se pronunci6 por la utilizacién de diversos pardmetros o criterios aplicables a la
distribucion del costo para cada tipo de arbitrio a determinar,

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publicd la sentencia recaida en el Expediente N° G0053-2004-PI/TC, mediante 1a
cual el Tribunal Constitucional efectud una reformulacion de fos criteries inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los pardmetros minimos de validez constitucional, los cuales, en su opinién permiten
acercarse a opciones de distribucion ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidad?:

«  Criterios aplicables al arhitrio de recoleccidn de residuos sélidos:

£n lo que respecta a este servicio, el Tribunal diferancia los criterios aplicables seglin se brinde el servicio a predios
destinados a casa habitacion y a ofros usos.

Asi, la referida senfencia sefiala que el costo del servicio de recoleccion de residuas que se presta a los
contribuyentes de predios destinados a casa habitacion debera ser distribuido en funcién del tamaiio del predio,
entendido éste como metros cuadrados de drea construida, en la medida que en estos casos, “a mayor drea
construida se presume mayor provocacion de deshechos; por ejemple un condominio o un edificio que alberga
varias viviendas tendré una mayor generacion de basura que una vivienda dnica o de un solo piso®, Asimisma, con
¢l objeto de lograr una mejor precision, podra emplearse como criterio adicional, e nimero de habitantes de cada
vivienda, “lo cual permitiré una mejor mensuracién de la real generacion de basura”,

De ofro lado, en los casos de predios distintos a casa habitacion, corresponde que se aplique el famaiio def predio
expresado como metros cuadrados de area consfruida, conjuntamente con el criterio uso del predio, "pues un
predio destinado a supermercados, cenfros comerciales, clinicas, efc, presume la generacion de mayores
desperdicios no por el mayor tamafio del rea def ferreno, sino basicarmente por sU Uso”,

» Criterios aplicables al arbitrio de barrido de calles:

En lo que concierne a este servicio, €l Tribunal se pronuncié por la ufilizacion de la fongitud del frontis de cada
predio, ‘pues el heneficio se da en el barida y limpieza de las pistas y veredas circunscritas a cada predio”

s  Criterios aplicables al arbitrio de pargues y jardines:

£| Tribunal Constitucional sefiala que la ubicacion del predio respecto de las areas verdes constituye el criterio de
disiribucion principal en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas areas verdes permiiria al
contribuyente obtener un beneficio mayor del servicio,

¢  Criterios aplicables al arbitrio de serenazgo:

En este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciade por el empleo de los criterios uso y ubicacién def
predio, en la medida que la prestacion del servicio de seguridad ciudadana “se intensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y tomando en consideracion ademas que ‘“la delfincuencia y peleas calleferas suelen producirse con
mayor frecuencia en centros comercialas, baras y discotecas”.

En adicion a elflo, el Tribunal se pronuncié también en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
tamafio vy uso del predio para la distribucion del costo del servicio de parques y jardines, asi como del famafio del

? Cabe mencionar que otro de los aspectos a considerar es la separacién de los servicios de recoleccién de residuos
sdlidos y barrido de calles, anteriormente considerados de manera conjunta, bajo el término de “limpieza publica”



predio para la distribucion del costo del servicio de serenazgo; en tanto los referidos criterios no se relacionarian
directa ni indirectamente con la prestacion de cada uno de dichos servicios.

No obstante, mediante Resotucion Adlaratoria del Expediente N° 00053-2004-PI/TC, publicada el 8 de setiembre de
2005, .que resuelve la solicitud de aclaracion efectuada por la Defensoria det Pueblo, el Tribunal Constitucional
sustentd el empleo de criterios adicionales tales como el uso, el tamafio del predio, entre otros, siempre que su
empleo se encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios o parametros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PifTC.

“(..) 5. Que, &l respecto, conforme se desprende de las citas de la sentencia mencionadas en ef considerando 3,
supra, este Tribunal ha establecido que para ef arbifio de mantenimienfo de parques y jerdines, el criterio
deferminante, es decir, &f que debe privilegiarse a fin de que sustente la mayor incidencia en el cobro def arbitric, es la
ubicacion del predio._En tal_sentido,_ningdn otro crilerio {sea tamafio, vafor u ofros) podria actuar como criferio
determinante _para la_distribucion _del_cosfo, sin que elfo reste la posibiidad de ufilizarios como_criterios

complementarios {...)"
{El subrayado es nuestro]

Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de disiribucién por parte de las
municipalidades distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima
reaficen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de observar si tienen conexion logica con la
naturaleza de! servicio y el presunto grado de intensidad del uso de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, correspende analizar si la Ordenanza N°® 422-MDJM ha sido establecida
tomando en consideracion los parémetros minimos de validez constitucional propuestos por el Tribunal para cada
tipo de arbitrio.

En el presente caso, el articulo 11 de la Ordenanza N° 422-MDJM dispone que los costos totales por la prestacion
de 1os servicios de recoleccion de residuos sdlidos, barrido de calles, mantenimiento de parques y jardines publicos
y seguridad ciudadana, seran distribuides entre los contribuyentes en funcion a los criterios propuestos para cada
tipo de arbitrio.

Asi, en lo que se refiere al servicio de barrido de calles, la Municipalidad Distrital de Jests Maria ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio tomando en cuenta los siguientes criterios:

» Laifrecuencia del barrido, establecida por el niimera de veces que se presta el servicio durante un mes y que
mide la intensidad del servicio: a) servicio basico y b} setvicio adicional (repaso).

e  FEifrontis del predio, entendido como longitud del lindero del predio que cofinda con la via plblica.

En lo que respecta al servicio de recoleccién de residuos sélidos, 1a Municipalidad ha efectuado la distribucion del
costo de! servicio de acuerdo a fos siguientes criterios:

Para casa habitacion:

o  El numero de habitantes por predio. factor de distribucion que de acuerdo a lo dispuesto por el fundamento
Vill, acapite A, numeral 3, inciso A de la sentencia 00053-2004- PITC y el fundamento 42 de la sentencia
recaida en of expediente N° 00041- 2004- AIfTC, asi como lo dispuesto en la Resolucion N° 05611-7-2010 del

s”’?;’;;:;:;;ﬁmm Tribunal Fiscal, permite la mejor mensuracion de fa real generacion de basura. Se ha considerado el promedio

de habitantes por predio de acuerdo a cada manzana y sector catastral de distrito, conforme la informacion
censal remitida por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Sin embargo, el contribuyente se
encuentra facultado para actualizar dicha informacion con la cantidad de habitantes real de su predio a raves
de la presentacion de fa Daclaracion Jurada.

Para otros usos distintos a casa habitacion:

¢  FE! uso del predio, criterio predominante como indicador de su actividad de mayor o menor generacion de
basura. Asi, se han agrupado a los predios en las siguientes categorias:



- Categoria B: Comercios; industrias; servicios; predios en consfruccion; cooperativas abiertas, cerradas y
otros usos.

- Categoria C: Restaurant chifas, cevicherlas, pollerias, pizzerfa, buffet, comida répida, restaurante turistico,
restaurante con espectaculos y similares.

- Categoria D: Hospitales.

- Categoria E: Colegios, universidades, institutos superiores, academias, centros preuniversitarios.

. Categoria F: Gobiemo central, Instituciones Piblicas Desentralizadas, organismos constitucionaimente
auténomos, entidades descentralizadas de derecho pablico, gobiernos locales y regionales.

- Categoria G: Mercados.

- Categoria H; Grifos.

- Categorta | Supermercados, grandes almacenes y estaciones de servicio.

- Categoria J: Compafiias de seguro, entidades bancarias y financieras, similares.

- Categoria K: Clubes, centros de esparcimiento, recreativos, turisticos y sociales, gimnasios, salas de
convenciones y/o recepciones, cines, discotecas, pubs, karaokes, bingos, tragamonedas y casinos.

- Categoria L: Notarias. Velatorlos, hoteles, hostales, casas de hospedajes y similares.

- Categoria M: Clinicas y policfinicos.

- Categoria N: Cocheras.

e Fl tamafio del predio, entendido como la cantidad de metros cuadrados de area construida {propia y comin)
adicionada al 4rea ocupada, incluso si se iratase de érea publica o retiro.

Con relacion al arbitrio de mantenimiento de parques v jardines, se observa que dicha Municipalidad ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio en funcién a los siguientes criterios:

o La ubicacion del predio en relacion a la mayor o menor cercania a las areas verdes, criterio de distribucion a
través del cual se mide el grado de disfrute de la prestacian dei servicio, expresado en 1a cercania o lsjania
respecto a un area verde habilitada, entendiendo que a mayor cercania del area verde existe mayor disfrute de
la misma. Para el efecto se han establecido cuafro categorias:

i} Frente a parque: Comprende a todos los predios con frente a un parque o plaza piblica, ii) Cerca de
Parque: Incluye a todos los predios que se encuentran en zonas aledafias a un parque {dos manzanas en
cuadrado), con exclusion de los predios que se encuentran frente al parque o plaza (comprendidos en el item
anterior), fii) Frente a jardines: Incorpora a todos los predios que tienen frente a un jardin piblico, iv) Otras
zonas: abarca a todos los predios que no se encuentran comprendidos en las categorias previstas, en los
literales a), b} y ¢}.

«  Eliipo de rea verde, se ha considerado dos tipos: i) parque {area verde construida como espacio piblico, con
especies vegetales ordenadas de manera arménica y afractiva a la vista, cuyas condiciones fisicas de
vegetacion y topografia, combinado con elementos artificiales e infraestructura instalada, permiten el
desarrollo de actividades de esparcimiento y disfrute), i) jardin (espacio libre de uso publico, con érea verde
integral de pequefias dimensiones situadas en la zona central de las principales calles y avenidas, en las
zonas laterales de kas vias vehiculares entre |a vereda y Ia calzada, y, entre 1a linea de propiedad del predio y
fa vereda que forma parte de la via piiblica; comprende a las bermas centrales, bermas laterales y jardines de
aislamiento).

De otro lado, en lo que se refiere al arbitrio de seguridad ciudadana se observa que fa Municipalidad ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio en funcién de:

e Elsector de sequridad, se han establecido dos sectores de seguridad de acuerdo al indice de intervenciones
registradas, a efectos de distribuir con mayor equidad los recursos asignados para la prestacion del servicio,
orientado a fa atencién rapida de las incidencias.

AT
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Los sectores de seguridad establecidas son las siguientes: i) Zona 1 (sector principalmente comercial y de
servicios, en cuyo centro se alberga un numero importante de instituciones publicas, universidades, colegios,
entidades financieras, entre otros, que determinan un alto indice de transito y, por tanto, resulta mayormente
atractivo para la criminalidad); y, ii) Zona 2 {sector con marcado indice residencial y un componente social de
poblacion adulta; a su interior alberga sedes de centros de estudios particulares y centros de atencion médica
como clinicas, embajadas y un canal de television, que por 1a naturaleza de sus actividades funcionan como



focos de atraccion de poblacion flotante que demandan la realizacion continua de acciones preventivas
disuasivas).

o Eluso del predio, criterio que mide la exposicion al riesgo por la actividad que se realiza en el predio, con la
finalidad de determinar una mayor o menor prestacién potencial del servicio de seguridad cludadana en
funcién a las intervenciones que se realizan. Para tal efecto, los predios han sido agrupados segun la
peligrosidad que podrian generar en 14 categorias:

- Categoria A: casa habitacion y cocheras particutares o privadas;

- Categoria B: bodega, bazar, libreria, stand en galerias;

- Categoria C: comercios, servicios y ofros usos similares;

. Categoria D: universidades, institutos superiores, academias, centros pre-universitarios, hospitales,
clinicas y policlinicos;

- Categoria E: Gobiemo Central, Organismos P{blicos Descentralizados, instituciones publicas, entidades
financieras, entidades bancarias, embajadas, consulados, canales de television;

- Categoria F: gimnasios, cines, discotecas, pubs, karackes, supermercados y similares;

. Categoria G: mercados, galerias comerciales, clubes sociales, club de esparcimiento, clubes de
esparcimiento, recreativos y turisticos, salas de recepciones yfo convenciones, colegios profesionales,
grifos, estaciones de servicio y velatorios;

- Categoria H: tragamonedas, bingos y casinos;

- Categoria | colegios;

. Categoria J: estaciones de radio, institutos a distancia, casa de préstamos, casa de cambio, hostales,
hoteles, casas de hospedaje, servicios de arquitectura e ingeniera, consultorios médicos, sub estaciones
eléctricas, playas de estacionamiento, terrenos sin construir, venta de autos y de armerfas;

- Categoria K: distribuidoras, spa, droguerias, restaurante polierta, restaurante chifa, restaurante de comida
rapida, restaurante buffet, restaurante polleria, restaurante chifa, restaurante de comida répida,
restaurante buffet, restaurante turistico, restaurante cebicheria, pizzerfa y restaurante con espectaculo;

- Categoria L: cooperativas de servicio cerradas, centros médicos especializados, centros de educacion
productiva (CETPRO), notarias e instituto metropolitano;

- Categoria M: industrias; y,

- Categoria N: predios en consfruccion.

Sin perjuicio del anlisis técnico que se efectia a continuacion, cabe anotar que los criterios empleados por fa
Municipalidad Distrital de Jesis Maria han sido deferminados tomando en consideracion los parametros minimos de
validez constitucional establecidos por el Tribunal Constitucional en la sentencia recalda en el Expediente N° 00053
2004-PHTC.

e} Inafectaciones

En lo referente a las inafectaciones, el articulo 8 de la Ordenanza N° 422-MDJM establece que se encuentran
inafectos al pago de todos los arbitrios, los predios de propiedad de la Municipalidad Distrital de Jesls Maria y
aquellos respecto a los cuales les haya sido cedida su posesion para el desarrollo de las actividades que le son
propias y el cumplimiento de sus fines. Se agrega que, las personas naturales ylo juridicas a quienes la
Municipalidad hubiera cedido o ceda [a posesion temporal de sus predios, se encuentran obligadas al pago de los
arbitrios municipales, con arreglo a fo dispuesto en dicha ordenanza.
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/ ’“"?,;g;;;fgﬁnmh En adici6n a los supuestos sefialados en el parrafo precedente, €l pendltimo parrafo del articufo 9 establece la
inafectacion al pago de los arbitrios municipales de recoleccién de residuos solidos y mantenimiento de parques y

jardines respecto de los propietarios de terrenos sin construir.

f) Aprobacién de! Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PYTC, el Tribunal Consfitucional
astablecié que el informe t&enico constituye un elemento esencial de los arhitrios municipales, motivo por el cual
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corresponde que las municipalidades de! pais dispongan su aprobacion como parte integrante de sus ordenanzas
de arbitrios®,

En atencion a ello, a partir de lo dispuesto en la Primera Disposicion Final y Complementaria de la Ordenanza N°
422-MDJM, la Municipalidad Distrital de Jests Maria dispuso la aprobacion del Informe Técnica, los cuadros de
estructuras de costos y de estimacion de ingresos, los cuales forman parte integrante de la ordenanza en
ratificacion.

g} Lineamientos contenidos en el Informe Defensorial N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2008, se publics el Informe Defensorial N 106, a
iravés del cual la Defensoria del Pueblo evalud ef proceso de ratificacion de ordenanzas que aprueban los arbitrios
municipales correspondientes al periodo 2002 — 2006 en el émbito de 1a provincia de Lima.

Si bien a través del referido informe la Defensoria manifiesta que el balance del procedimiento de ratificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ratificacion posteriores. Asl, entre otros aspectos, seftala ta necesidad de:

- Brindar en el texto de las ordenanzas distritales mayor informacion respecto de algunos rubros cuya sola

denominacion, no explica su contenido (por ejemplo, “servicios de terceros’, “personal administrativo’, “ofros
costos y gastos variables”, “ofros costos indirectos”, entre otros);

- Disponer la eliminacion o, en toda caso, la consideracion come costos indirectos, de los costos por concepto
de “refrigerios y "vidticos"; y,

- Establecer mecanismos de distribucion que permitan afribuirles costos a los contribuyentes propietarios de
terrenas sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y serenazgo, mas no ast por concepto
de recoleccion de residuos solidos y parques y jardines, en la medida que no se verificaria una prestacion del
servicio en estos supuesfos.

En el presente caso, luego de la revision del texto de la Ordenanza N° 422-MDJM y sus anexos {e! Informe Técnico
y los cuadros de estructuras de costos) se observa que la Municipalidad ha sequido fas observaciones planteadas
por la Defensoria del Pueblo, en la medida que ha adoptado medidas destinadas a brindar una mayor informacion
sobre los componentes de tos costos directos, indirectos y fijos establecidos en las estructuras de costos; v, s ha
establecido |a inafectacion de los propietarios de terrenos sin construir para efectos de los servicios de recoleccion
de residuos solidos y mantenimiento de parques y jardines {articulo 9).

hy Justificacién de los Incrementos - establecimiento del monto de subvencion a cargo de la Municipalidad
Distrital de Jesds Maria

A través de numerosas resoluciones®, el INDECOP! se ha pronunciado por la obligacion que tiene las
municipalidades de justificar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios gue se
efectien de un periodo a otro, sobre todo en los casos que estos superen el IPC registrado en el ejercicio
pracedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta justificacion en el texto de la norma o este no sea adecuada,
se consideraria no satisfecho el requisito establecido en el articulo 69 de la Ley de Tributacion Municipal™ y por
tanto se declararia que la ordenanza constituye una barrera burocratica ilegal por razones de forma.

8 En efecto, en la Sentencia recaida en el Expadionte N° 00053-2004-PITC se sefiala textualmente que “como quiera que eslos costos se
sustentan en un informe técnico financiero, su publicidad como anexo infegrante de la ardenanza que crea arbitrios resulfa determinanie para la
observancia del principio de reserva de fey, dada que seré sobre la base de estos calculos come se tetermine la base imponible y fa distribucién
de su monto entre todos fos vecinos. En tal sentido, ef informe técnico financiere constiiuye un elemento esencial de este fributo” (Pégina 298731
Diario Qficial E! Persana de fecha 17.08.05)

¢ Entre otras, se puede ver la Resolucion N° 0198-2007/CAM-INDECOP!, que resuelve &l procedimiento seguide por la sefiora Amands Lozang
Lucero en contra de la Municipalidad Distrital de Comas por el cobro de arbitries municipales corespendientes al ejercicio 2007, a la que se
puade acceder a través deldink hitn:Hwww.indecopi.qob.pe/ArchivosPortalipublicacipnes/5{2007/1 -6 1/4/ExpOLLOBY-2007 pdf,

10 Ly de Tributacién Municipat. Articulo 69°-A.- Las Ordenanzas jue aprusben el monto de las tasas por arhitrios, explicando fos costos efec-
fivos que demanda el servicio sequn e nimero de contribuyentes de la localidad beneficiada, asi como los criterigs que [ustifiquen incrementos,
de ser el caso, deberan ser publicadas a més tardar &f 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion.




Concordante con ello, el articulo 29 de la Directiva N° 001-006-00000015 ha dispuesto que las municipalidades
deben cumplir con justificar el incremento de sus costos tanto desde un punto de vista cuantitativo como cualitativo,
esto es, respecto de la justificacion cuanfitativa, presentando un cuadro comparative entre fa estructura de costos de
un servicio con aquella que hubiera sido aprobada en el afio anterior, dando cuenta de las principales variaciones a
nivel de componente que se hubiera registrado de un afio a otro

Con relacion a la justificacion cualitativa, presentando una explicacion que sustente &l incremento registrado
vincutandolo con fa mayor prestacion del servicios o la intensificacion del mismo, segin corresponda, como puede
ser la atencion de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros lineales barridos, habilitacién de mayor
cantidad de areas verde, enfre otros. Precisandose que la justificacion, desde un punto de vista cuantitafivo y
cualitativo forma parte del Informe Técnico Financlero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d) del articulo
31 de la referida directiva.

En el presente caso, efectuada la revision de los costos involucrados en 1a prestacion de los servicios en el afio
2014, en comparacion con los det ejercicio 2013 se tiene que los cuatro servicios han sufrido incrementos en sus
costos en soles, tal y como se aprecia del cuadro siguiente:

Barrido de calles 2,001,466.23 2,160,663.17 159,196.94 7.95%
Recoleccion de Residuos Solidos 4,0980,340.73 4,494 267.36 403,926.63 9.88%
Parques y Jardines 4,353,227.91 4,789,402.75 436,174.84 10.02%
Serenazgo 6,963,595.56 7,442,358.20 478,762.64 6.88%

TOTAL 17,408,630.43 18,886,601.48  1,478,061.05 8.49%

Considerando ef costo Respecto del servicio de barrido de calles, se observa un incremento del 7.95 %, el mismo
gue, segln o indicado en el Informe Técnico, se debe a:

i) Allincremento del costo de ‘Otros Costos y gastos variables’ que ha pasado de un costo anual de S/, 1, 807,
103.77 a S/. 2, 056, 825.08, que representa un incremento anual de Sf. 149, 721.31, el cual se deberia a: al
incremento del costo del servicio tercerizado de barrido de calles que presta la empresa de EPS PETRAMAS
SAC, segin Contrato de Servicio N° 010-2011-MDJM, el cual sefiala en la Tercera Clausula del contrato en
referencia que se efectuara un reajuste sobre la base de la variacion en el costo de dos componentes: (i) costo
de mano de obra: que se reajusta en proporcion al incremento de remuneraciones dispuesto por el Gobierno
Central y {ii) ef costo de componentes distintos a la mano de obra se reajusta de acuerdo a la variacion del
indice de Precios al Consurnidor acumulado. Cabe sefiatar que el reajuste por el costo de este servicio ha
sido calcutado en el Memorando N° 854-2012-MDJM-GA/SGL. de la Sub Gerencia de Logistica.
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butara do Lims i) Alincremento del costos indirectos que ha pasado de un costo anual de /. 91, 683.77 a /. 101, 321.30, que
representa un incremento anual de S/, 9, 637.54, el cual se deberia a: a la inclusion de 1 chofer con un sueldo
de §/. 1,299.90 con una dedicacion del 33.33 % y que representa un costo anual de S/, 5, 198.08.

£n cuanio al servicio de recoleccion de residuos sélidos, se observa un incremento del 9.88 %, el mismo que,
segiin lo indicado en el informe Técnico, se debe a:

i} Alincremento del costo de 'Servicio de Terceros que ha pasado de un costo anual de S/, 3, 930, 200.09 a &/.
4, 287, 742.34, que representa un incremento anual de S/, 357, 542.25, el cuat se deberia: a la inclusion del
costo del servicio tercerizado de Limpieza de 18 contenedares semisoterrados, el cual representa un costo
anual de S/, 95, 000 anuales, segin Contrato de Servicio N° 027-2012- MDJM; a la inclusién det costo del
servicio de recojo de Residuos Stlidos de 10 contenedores soterrados, el cual es prestado por la Empresa



PETRAMAS SAC, que representa un costo anual de S/, 480, 000.00 conforme a la adenda suscrita con fecha
14 de marzo del 2013, autorizada por Resolucion de Gerencia de Administracion N°® 048-2013-MDJM/GA

Sobre el servicio de parques y jardines, se aprecia un incremento def 10.02 %, el mismo que segtin lo indicado en
&l Informe Técnico, esto se deberia a lo siguiente:

i)  Alincremento del costo del Servicio de agua de regadio, que ha pasado de un costo anual de S/. 363, 650.59
a S/, 787, 329.26, que representa un incremento anual de S/, 423, 678,67, lo cual se deberia: al incremento
en 16 el nimero de puntos de suministro de agua para regadio, totalizando en 60 puntos para el afio 2014,
36.3% mas respecto al 2012. Asimismo, se ha incrementado el costo del consumo de agua para regadio, por
lo que la variacion tarifaria establecida por SUNASS en su Resclucion de Consejo Directivo N° 008-2012,
sefiala que las unidades de suministros destinadas al riego de parques y jardines pliblicos se reclasifican de la
Categoria Estatal a la Categoria Comercial y Ofros” lo cual implica un cambio tarifario que a la fecha conlteva
un incremento significativo.

En lo que se refiere al servicio de seguridad ciudadana, se aprecia un incremento de 6.88 %, el cual segin lo
indicado en el Informe Técnico, se deberia a lo siguiente;

i) Alincremento del costo de la mano de obra directa que ha pasado de un costo anual de S/. 5, 364, 526.19 &
S/, 5, 678, 623.93, que representa un incremento anual de S/, 314, 097.74, el cual se deberia a: al incremento
de 23 serenos al servicio operativo contratados bajo la modalidad CAS, con un sueldo mensual de 8/. 750.83,
que representa un costa anual de S/. 207, 229.08 que incluye las beneficios saciales y bonificaciones de
acuerdo a ley, ello como consecuencia del cese de 10 serenos que se enconiraban operando bajo e régimen
permanente previsto en los D.L. N° 276 y N° 728 y por la necesidad de aumentar la cobertura del servicio ante
el incremento de niimero de incidencias reportadas en el distrio.

i)  Alincremento del costo del combustible que estaria pasando de un costo anual de /. 256, 694.79 a S/. 354,
826.35, que representa un incremento anual de S/. 98, 131.56, ello fenlendo en cuenta el incremento del costo
de! galon de gasolina que ha pasado de S/. 12.52 a §/. 12.91 y el incremento del costo del Gas GNV, que ha
pasado de S/. 1.38 a §/. §/. 2.94.

i) Publicacion y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente que en aplicacion del articuio 69-A del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Tributacién Municipal y lo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-A1-TC y
00053-2004-PITC, las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deberan ser
publicados & més tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion,

En el presente caso, hasta la fecha de emitido e! presente informe la Municipalidad Distrital de Jests Maria na ha
acreditado el cumplimiento de la publicacién de la Ordenanza N° 422-MDJM. En ese sentido, {a procedencia de la
presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de fa publicacién del texto integro de fa
citada Ordenanza, en especial de fa Glima version de los anexos que contienen el informe tcnico, los cuadros de
aesiructuras de costos y estimacion de ingresos.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de 1a Ley Orgéanica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N°0041-2004-AITC y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su entrada en vigencia; por fo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropofitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

SAT
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% § Finalments, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacion
(’.s',:q » ﬁ\&' estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
E R

entidades competentes para ello™.

V. ANALISIS TECNICO

11 Coniraloria General de la Repdiblica, Ministerio Publico, INDECOPY, entre otras.



El andlisis técnico que se desarrolla a continuacion, es efectuado a ia informacién remitida por la Municipalidad
Distrital de Jesis Marfa, mediante 1a Ordenanza N° 422-MDJM, a través de la cual se establece el régimen tributario
de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion de residuos sélidos, parques y jardines y segutidad
ciudadana del ejercicio 2014.

i) Presentacion del Plan Anual de Prestacién del Servicio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Directiva N° 001-008-00000015, el Plan Anual de Servicio es el
documento técnico mediante el cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con la finalidad de
fograr las metas de prestacion del servicio publico para el ejercicio fiscal siguiente. De la misma forma el Plan Anual
de Servicio constituye el documento base para la elaboracién de las estructuras de costos.

En el presente caso, la Municipalidad distrital de Jests Maria remitio el Plan Anual de los Servicios publicos:

¢+ Plan Anual de servicios de Barrido de Calles; la prestacion se encuentra tercerizado a través de una EPS
— RR.SS, respecto del cual se presenta las siguientes actividades:

- Limpieza y eliminacion de polvo.

- Limpieza y eliminacién de basura y deshechos menores que se encuentre en las veredas y zonas
contiguas, pistas, bermas, etc.; pertenecientes a la via pablica de las calles, jirones, avenidas, plazas y
mercados del distrito de Jesls Maria.

- Baldeo de los parques de mayor concurrencia y carga de poblacion flotante.

- Lavado de las papeleras basculantes y los tachicanes,

- Supervisién del Servicio de Barrido.

» Plan Anual de servicios de Recoleccion de residuos sélidos; la prestacion se encuenira tercerizado a
través de una EPS - RR.SS, respecto del cual se presenta las siguientes aclividades:

- Actividad de recoleccién, transporte y disposicion de residuos sélidos
- Supervision del servicio

« Plan Anual de servicios de parques y jardines; presenta las siguientes acfividades:

- Jardineria y mantenimiento de areas verdes

- Corte de grass

- Riego de Areas Verdes de Parques y Jardines
- Recojo de maleza

- Supervision del servicio

« Plan Anual de servicios de seguridad ciudadana; presenta las siguientes actividades:
- Patruliaje y vigitancia en espacios plblicos
- Monitoreo y vigilancia en puntos fijos
- Supervisién y labores administrativas

ii) Evaluacion de la estructura de costos

SAT Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N° 001-006-00000015, 1a Municipalidad sefiala con caracter
et ) de declaracion jurada, que los costos proyectados en nuevos soles para cada servicio en el ejercicio 2014 seran:
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Barrido de Calles 2,056,825.08 101,321.30 2516.79 2,160,663.17

Recoleccién de RR.SS 4,390,429.27 101,321.30 2.516.7% 4,494 267 36
Parques y Jardines 4,652,025.17 133,840.80 3,536.79 478940275

Sergnazgo 6,764,549.77 571,548.86 106,259.57  7.442,358.20




TOTAL 17,863,829.29 908,032,26 114,829.94  18,886,691.48

Fuente: Informacidn remitida por ia Municipatidad de Jesus Maria
Elaboracién: Servicio de Administracion Tributaria

De acuerdo con esta informacion, el servicio con mas representatividad respecto del costo total es el servicio de
serenazgo con 39.41% del costo total. Le siguen en orden el servicio de parques y jardines con 25.36%, el servicio
de recoleccion de residuos solidos con 23.80% y el servicio de barrido de calles con 11.44%.

De 1a revision efectuada, se verifico que el costo directo de la estructura es el componente principal en todos los
servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda fa Municipalidad e porcentaje del costo indirecto
resulta menor al 10.00% del costo total del servicio, cumpliendo de esa forma con lo dispuesto en fa Directiva
N° 001-006-00000015.

iii) Evaluacion de 1a metodologia de distribucion empleada

Con relacion a los aspectos técnicos, la metodologia muestra que las tasas han sido calculadas en funcion a los
criterios de fa ordenanza y a los costos que demanda la prestacion del servicio, habiéndose efectuado 1a distribueién
de los costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada uno de los servicios.

Barrido de vias

A partir de la metodologia propuesta, el costo se distribuira tomando en cuenta la frecuencia de barrido y los metros
lineales de frontera eolindantes a la via pablica. El importe individualizado del servicio por cada predio sera:

IVfonto (S7.) = tasa segUn frecuendia x frontis (ml)]

Recoleccion de residuos

De acuerdo a la metodologia indicada, el costo se ha distribuido tomando en cuenta la segmentacion propuesta por
el uso y el tamafio de los predios; y para el caso de predios de uso casa habitacién, se ha complementado con ef
ntimero de habitantes por manzana catastral. £l importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por
cada predio de usa casa habitacion sera:

Monto {S/.) = tasa segtin manzana y sector catastral]

El importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por cada predio de uso distintos a casa habitacion
sera:

Monto (S7) = m? AC x tasa segdn uso|

Pargues y jardines

Metodologicamente para este servicio, el costo se ha distribuido teniendo en cuenta la demanda de atencion de los

parques y jardines, por cada una de las cuatro (4) categorias de ubicacion respecto del &rea verde que se han

establecido en el distrito: Dentro de cada categoria de ubicacion se ha considerado una {1) ponderacion por

/it o\ Ubicacion. Finalmente la tasa resulta de la division del costo anual distribuido y la cantidad de predios, respecto de
Tl g4 L cada ubicacién. E! importe individualizado del servicio por cada predio sera:

[Monto (S/.) = tasa por predio segdn ubicacién|

Sequridad ciudadana

Asimismo, fa metodologia indica que para la distribucion del costo, se han considerado dos {2) zonas de seguridad
feniendo en cuenta las caracteristicas del servicio. Dentro de cada zona se han categorizado a los predios de
acuerdo al uso o actividad que desarrollan. El importe individualizado del servicio por cada predio sera:



Monto (S/.) = tasa por predio segun ubicacion por zona y fipo de usd]

iv) Evaluacion de la estimacion de ingresos

Para verificar el financiamiento de dichos costos y a partir de la informacién presentada por la Municipalidad, se ha
efectuado 1a estimacion de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cuenta las tasas y criterios
establecidos en la ordenanza, asi coma el nidmero de predios afectos para cada caso. Como resultado se muestra el
siguiente cuadro en nuevos sales:

Barrido de calles 2,160,663.17 2,160,649.19 11.60% 99,9994%
Recoleccidn de Residuos Sdlidos 4,494 267 .36 4,397,222.64 23.40% 97.8407%
Parques y Jardines 4,789,402.76 4,789,366.20 25.49% 99.9992%
Serenazgo 7.,442,358.20 7,441,821.96 39.61% 99.9928%

TOTAL 18,886,691.48 18,789,059.99 100.00% 99.4831%

Fuente: Ordenanza N° 422-MDJM - Municipalidad Distrital de Jesus Maria

De ello se puede deducir, que el ingreso anual del servicio de barrido de vias representa el 11.50%, el ingreso anual
del servicio de recoleccion de residuos sdlidos representa el 23.40%, el ingreso anual del servicio de pargues
jardines representa el 25.49% y el ingreso anual del servicio de sequridad ciudadana representa el 39.61% de los
ingresos totales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por el cobro de las tasas de los servicios permilira a la
Municipalidad Distrital de Jesus Maria financiar para el ejercicio 2014 la cantidad de S/. 18, 789,059.99 el cual
representa el 99.4831% de los costos correspondientes a los servicios municipales. Cabe precisar, que ta diferencia
entre fos ingresos y costos que se deban a Jas exoneraciones otorgadas por la Municipalidad, deberan ser cubiertas
con ofros recursos municipales.

Finalmente, es necesario precisar que todo el analisis técnico realizado, se basé en la informacién presentada por la
Municipatidad Distrital de Jests Maria, teniendo dicha informacion y documentacién ef caracter de declaracion
jurada segtn lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N° 1533, que regula el procedimiento de ratificacion de
ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

V. CONCLUSIONES

1. la Ordenanza N° 422-MDJM, a través de la cual la Municipalidad Distrital de Jests Maria establece el marco
legal y las disposiciones para €l caleulo de los arbitrios municipales de recoleccion de residuos solidos, barrido
de calles, parques y jardines y seguridad ciudadana correspondientes al ejercicio 2014, cumple con los
requisitos de 1a obligacién tributaria para su creacion, encontrandose conforme a ta normatividad confenida en
la Ley Organica de Municipalidades, el Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, el Texto Unico Ordenado
la Ley de Tributacidn Municipal,

Swviclo doAcninstacitn De la evaluacion legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
{10053-2004-PITC.

2. De conformidad con lo establecido en la Ordenanza N° 422-MDJM, la Municipalidad Distrital de Jes(s Maria ha
establecido para el ejercicio 2014 el incremento de los costos de los servicios en 8.49% en total, habiendo sido
justificado por la Municipalidad Distrital de Jes(is Marfa en funcion a la actualizacion de sus costos desde el afio
2012, asi como, en la gestion de los recursos que se requieren para la mejora en la prestacion de los servicios
de recoleccion de residuos solidos, batrido de calles, parques v jardines y seguridad ciudadana; aspectos que
han sido considerados en el presente informe.
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Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de Jesis Maria a través de la Ordenanza N° 422-
MDJM, para los arbitrios municipales correspondiente al ejercicio 2014, han sido determinados de acuerdo al
costo involucrado en la prestacion de fos servicios, siendo distribuido entre todos ios contribuyentes del distrito
que reciben los servicios.

Los ingresos que fa Municipalidad Distrital de Jests Maria piensa percibir por cada arbitrio, derivados de la
aplicacion de la Ordenanza N° 422-MDJM, financiaran Unicamente los costos por la prestacion de los servicios
involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con fos requisitos técnicos establecidos por el marco
normativo vigente,

La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiente de la
publicacién del texto integro de la Ordenanza N° 422-MDJM, en especial de los anexos que contienen el
informe técnico, los cuadros de estructuras de costos y tasas, lo cual deberd efectuarse hasta el 31 de
diciembre de 2013,

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipafidades y [o
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AlTC y 00053-2004-PI/TC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipates deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
gircunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resuita de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Cabe precisar que también es responsabilidad de fos funcionarios de la Municipalidad Distrital de Jests Marla
la apficacion estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ralificacion, cuya fiscalizacion se
encuenira a cargo de enfidades competentes para ello.

El analisis técnico legal realizado se basé en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de
Jests Marla, teniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segin lo dispuesto en el articulo 10
de la Ordenanza N° 1533 que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para la provincia
de Lima.

Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinion técnico legal favorable en el presente caso.
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Julissa Vania Rivera Cangahuala
Gerente de Asuntos Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
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Oficio N° 001 — 030 — 00007238

Eg[s;%mt:)nio Moreno Guzman 2 & Cie I O
C;el:;is?:neMetropolitana de Asuntos Econdmicos y de Organizacion HORA;W'/ L ‘
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA ' =
Presente.-

Asunto : Ratificacién de ordenanza de arhitrios del ejercicio 2014

Referencia : Oficio N® 1261-2013-MDJMISG
Oficio N® 120-2013-MD.JM-GR

De mi consideracion:

Mediante el presente cumplo con remitir el expediente de ratificacion de la Ordenanza N° 422-MDJM, que aprueba
los Arbitrios Municipales de Barrido de Galles, Recoleccion de Residuos Solidos, Parques y Jardines y Serenazgo
del Ejercicio 2014 en 6! Distrito de Jesds Maria (3 archivadores y 1 file con 1147 folios), asi como el Informe N° 264-
181-00000070, elaborado por la Gerencia de Asuntos Juridicos, a fin que se prosiga con & tramite de rafificacion.

in otra particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los senfimientos de mi especial consideracién.
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