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INFORME N° 264-181-00000060

MATERIA . Solicitud de ratificacién de la Ordenanza N° 261, modificada por 1a Ordenanza
N° 263, que establece el régimen tributario de los arbitrios municipales de
barrido de calles, recoleccion de residuos solidos, parques y jardines y
Serenazgo del ejercicio 2014 en el Distrito de La Molina.

BASE LEGAL © - Constitucion Politica del Perd.

- Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N°
0041-2004-AlITC y 00053-2004-PI/TC.

- Resoluciones Aclaratorias de las Sentencias det Tribunal Constitucional de
{os Expedientes N° 0041-2004-Al/TC y 00053-2004-PI/TC.

- Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario.

- Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal.

- Ley Orgéanica de Municipalidades.

- Edicto N° 225, Norma que crea el Servicio de Administracion Tributaria.

- Edicto N° 227, Norma que aprueba el Estatuto del Servicio de
Administracidn Tributaria.

- Ordenanza N° 1533, Norma que aprueba el procedimiento de ratificacion
de Ordenanzas Tributarias Distritales en el ambito de la provincia de Lima.

- Directiva N° 001-006-00000015, Directiva sobre determinacion de los
costos de los servicios aprobados en ordenanzas tributarias distritales de la
provincia de Lima.

FECHA 28 de noviembre de 2013
.  ANTECEDENTES:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades', las ordenanzas en
materia tributaria expedidas por fas municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades
provinciales de st circunscripcién coma requisito para su entrada en vigencia y exigibilidad.

En el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 2272 se otorgd al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas gque sobre materia tributaria aprueben las
municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de
Lima (Inc. s del Art. 6).

En atencion a dicha prerrogativa, ta Municipalidad Metropolitana de Lima emitié la Ordenanza N° 15333, la cual en
su articulo 4 establecio el cronograma de presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas con
contenido tributario.

Ademéas de ello, el Servicio de Administracion Tributaria, aprob 1a Directiva N° 001-006-00000015, mediante la cual
se establecen pautas metodologicas para la determinacion de los costos de los servicios que dan origen a los
tributos municipales creados en ordenanzas distritales emifidas en el ambito de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima,

De ofra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en ef Diario Oficial £l Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-A1-TC y 00053-2004-PVTC, a
través de fas cuales se declard la inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbifrios municipales de la
Municipatidad Distrital de Surco y Miraflores, respectivamente.

Cabe sefialar que a partir de las sentencias antes mencionadas, el Tribunal Constitiicional establecio reglas de
observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de (as municipalidades del pais, por lo que deben ser
tomadas en cuenta a efectos de la aprobacion, ratificacion y vigencia de las ordenanzas distritales que aprueben
regimenes de arbitrios.

! Aprobada por Ley N.° 27972 y publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de mayo de 2003,
2 Pytlicado en el diario oficial £l Peruano el 4 de octubre de 1896.
3 Pyblicada el 27 de junio de 2011.



Asi, entre otros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecid de
forma expresa que la fecha limite para el cumplimiento de los fres requisitos de validez (ia aprobacion a través de
una ordenanza, [a raificacién de la misma por la Municipalidad Provingial y la publicacién de la ordenanza y el
acuerdo de concejo ratificatorio) deben producirse a mas tardar en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de
la Lay de Tributacion Municipal para el cumplimiento de la publicacion de ta ordenanza tributaria (esto es, ef 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion). Esto {ltimo representa un mandato expreso para las
municipalidades provinciales, de cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal
Constitucional en las sentencias antes mencionadas.

En el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N°® 1533 dispuso que el plazo méximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el Gltimo dia habil del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su
aplicacion.

I.  RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante Oficio N° 897-2013-MDLM-SG del 30 de setiembre de 2013, la Municipalidad Distrital de La Molina solicitd
|a ratificacion de la Ordenanza N° 261, a fravés de la cual aprobd el régimen tributario de los arbitrios municipales de
barrido de calles, recoleccion de residuos sclidos, parques y jardines y serenazgo del ejercicio 2014,

Durante fa tramitacion del procedimiento, el SAT emiti6 el requerimiento N° 266-078-00000019, del 28 de octubre de
2013, a través del cual se comunico a la Municipalidad Distrital de La Molina, las observaciones técnicas y legales
detectadas durante la evaluacion del expediente.

En respuesta a dicho requerimiento, mediante Oficio N° 1074-2013-MDLM-SG del 11 de noviembre de 2013, la
Municipalidad absolvié el requerimiento formulado, enviado para tal efecto la Ordenanza N° 263, que modifica ia
norma iniciaimente enviada a ratificar, asi como la informacién sustentatoria correspondiente. Cabe anotar que la
referida COrdenanza N°® 263 dispone la aprobacion de una nueva version del informe Técnico.

En atencion a que e Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de arbitrios deben
ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero de 2014, se
procede a la evaluacion legal y técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones establecidas en
la Ordenanza N° 1533 y la Directiva N° 001-006-00000015, a través de [as cuales se establecié el procedimiento
| para la ratificacion de las ordenanzas tributarias por las Municipalidades Distritales integrantes de fa Provincia de
Lima, asi como [a determinacion de los costos de los servicios piblicos municipales, respectivamente.

M. ANALISIS LEGAL

El andlisis que se desarrolla a continuacion tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N° 261, modificada por la
Ordenanza N° 263, cumple con los principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacion
y vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de Ja Constitucion Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos?. En el mismo
sentido, el articulo 60 del Texto Unico Ordenado de fa Ley de Tributacion Municipal, aprobado por Decreto Supremo
N? 186-2004-EF, regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y contribucioness,

4 Articudo 74.- (...)

Los Gabiemos Regicnales y los Gobiernos Locales puedan crear, medificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su
jurisdiccidn, y con los fimites que sefala fa ley. {...).

Articulo 185.- Los gobiernocs locales promueven el desarvofio y 1a aconomia local, ¥ fa prestacicn de los servicios pubiicos de su responsabilidad,
en armonta con las politicas y planes nacionales y regionales de desamolio,

Son competentes para;

4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a tey.

{...).
& Articulo 60,- (...) las Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas, {...).



Servieio do Actznja,
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En ejercicio de las facultades mencionadas, la Municipalidad Distrital de La Molina aprobé ia Ordenanza N* 238,
modificada por la Ordenanza N° 244, a fravés de la cual establece el régimen tributario de [os arbitrios municipales
de barrido de calfes, recoleccion de residuos sélidos, parques v jardines y serenazgo del ejercicio 2013,

b) Determinacion de la obligacién tributaria

Al respecto, el literal a) del articulo 68 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, establece que
los arbitrios son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio individualizado en e
contribuyente. En el caso de los arbitrios, los servicios que las municipalidades prestan en favor de los
contribuyentes pueden consistir en limpieza publica, mantenimiento de parques y jardines y serenazgo.

En el presente caso, de la revision de los articulos 3 y 4 de la Ordenanza N° 261, se desprende que respecto de los
contribuyentes del distrito se efectiia la prestacion de los servicios de barrido de calles, recoleccion de residuos
sblidos, parques y jardines y serenazgo; configurandose la obligacion tributaria el primer dia calendario del mes al
que corresponda la obligacion fributaria,

¢} Sujeto pasivo de la obligacion tributaria

El articulo 7 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario dispone que el deudor tributario es la persona obligada
al cumplimiento de la prestacion tributaria como contribuyente o responsable. La diferencia entre contribuyente y
responsable radica en que el primero realiza el hecho generador de la obligacion tributaria, en tanto que el
responsable es aquél que sin tener la condicidn de contribuyente debe cumplir [a obligacion afribuida a éste.

En el presente caso, el articulo 3 de fa Ordenanza N° 261 sefiala que son obligados al pago de fos arbitrios
municipales en calidad de contribuyentes o responsables, segun corresponda:

i} Los propietarios de los predics cuando los habiten, desarrollen actividades en ellos, se encuentren
desacupados o cuando un tercero use el predio bajo cualquier titulo o sin é;

i) Los poseedores o tenedores a cualquier titulo, cuando la existencia del propietario no pueda ser
determinada;

iij  El propietario de la construccion, cuando se trate de predios sobre los que se haya constituido derecho de
superficie o cuando por acto juridico de similar naturaleza la posesion del terreno y de las construcciones
levantadas en &l recaigan sobre persona distinta de! titutar del dominio;

iv) Las personas naturales o juridicas que conduzean, usufructien o posean a cualquier titulo, predios de
propiedad del Estado Peruano;

v} Los predios sujetos condominio, se consideran como pertenecientes a un solo duefio, salvo que el nombre
de los conddminos y la participacion que a cada unc le corresponde, haya sido declarada ante la
Municipalidad, recayendo la obligacion en cada conddmine en la proporcion que le corresponde.

d) Criterios de distribucién del costo del servigio

Conforme lo sefialado en los articulos 13 y 14 de a Ordenanza N° 261, madificada por el articula 1 de la Ordenanza
N® 263, la Municipalidad Distrital de La Molina dispuso 1a aprobacion de los costos y tasas por los servicios de
barrido de calles, recoleccion de residuos sélidos, parques y jardines y serenazgo, tal y como se aprecia del Informe
Técnico presentado,

En atencion a que se trata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar la revision de los aspectos
refevantes de la obligacion tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con lo
dispuesto en la Sentencia del Tribunat Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC,

En lo que respecta a la distribucién del costo en que incurren fas municipalidades al prestar el servicio piiblico, el
articulo 69 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal {aplicable para efectos de la aprobacion de
las ordenanzas de arbitrios del ejercicio 2005) estableciz que las tasas por servicios publicos o arbitrios se
calcularian en funcion del costo efectivo del servicio a prestar y tomando como referencia, entre otros criterios que
resultaban validos para fa distribucion del costo ef uso, el tamafio y fa ubicacion del predio del contribuyente.



Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en el Expediente N° 0041-2004-Al/TC, publicada el 14 de marzo de
2005, el Tribunal Constitucional se pronuncio por la utilizacion de diversos parametros o criterios aplicables a la
distribucian del costo para cada tipo de arbitrio a determinar.

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publicé la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-FITC, mediante ta
cual el Tribunal Constitucional efectud una reformulacion de los criterios inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los pardmetros minimos de validez constitucional, los cuales, en su opinign permiten
acercarse a opciones de distribucion ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidad®:

« Criterios aplicables al arbitrio de recoleccion de residuos solidos:

En lo que respecta a este servicio, el Tribunal diferencia los criterios apficables segun se brinde el servicio a
predios destinados a casa habitacion y a otros usos,

Asi, la referida sentencia sefiala que el costo del servicio de recoleccién de residuos que se presta a los
contribuyentes de predios destinados a casa habitacion debera ser distribuido en funcion del famaio del
predio, entendido éste como metros cuadrados de area construida, en la medida que en estos casos, ‘a
mayor &rea construida se presume mayor provocacion de deshechos; por gjemplo un condominio o un edificio
que alberga varias viviendas tendré una mayor generacion de basura que una vivienda tinica 0 de un soio
piso”. Asimismo, con el objeto de lograr una mejor precision, podra emplearse como criterio adicional, el
ntimero de habitantes de cada vivienda, “lo cual permitira una mejor mensuracion de la real generacion de
basura”.

De otro lado, en los casos de predios distintos a casa habitacion, corresponde que se aplique el tamafio def
predio expresado como metros cuadrados de &rea construida, conjuniamente con el criterio uso def predio,
“pues un predio destinado a supermercados, centros comerciales, cfinicas, efc, presume la generacion de
mayores desperdicios no por el mayor tamafio def érea del terreno, sino basicamente por su 150"

« Criterios aplicables al arbitrio de barrida de calles:

En Yo que conclerne a este servicio, el Tribunal se pronuncié por la utilizacion de la fongitud def frontis de
cada predio, ‘pues el beneficio se da en el bamido y limpieza de las pistas y veredas circunscritas a cada
predio”

= Criferios aplicables al arbitrio de parques y fardines:

Et Tribunal Constitucional sefiala que la ubicacion del predio respecto de las areas verdes constituye el
criterio de distribucién principal en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas &reas
verdes permitiria al contribuyente obtener un beneficio mayor del servicio.

« Criterios aplicables al arbitrio de serenazgo:

En este caso, el Tribunal Consfitucional se ha pronunciado por el emplec de los criterios uso y ubicacién del
predio, en la medida que la prestacion del servicio de serenazgo ‘se intensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y tomando en consideracién ademéas que “la defincuencia y peleas callajeras suelen producirse
con mayor frecuencia en centros comerciales, bares y discotecas’.

En adicion a ello, el Tribunal se pronuncié también en la referida sentencia por la inaplicabilidad ds los criterios
tamafio y uso del predio para la distribucion del costo del servicio de parques y jardines, asi como del tamafio del
predio para la distribucion del costo de! servicio de serenazgo; en tanto los referidos criterios no se relacionarian
directa ni indirectamente con la prestacion de cada uno de dichos servicios.

No obstante, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N° 00053-2004-PITC, publicada el 8 de setiembre de
2005, que resuelve la solicitud de aclaracién efectuada por la Defensorfa del Pueblo, gl Tribunal Constitucional
sustentd el empleo de criterios adicionales tales como el uso, ef tamafio del predio, entre ofros, siempre que su

s Cabe mencionar que ofro de los aspecios a considerar es la separacion de los servicios de recoleccion de residuos séfidos y barido de calles,
anleriormente considerados de manera conjunta, bajo el término de “impieza piiblica



empleo se encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios 0 parémetros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-P)/TC.

“(..) 5. Que, al respecto, canforme se desprende de las citas de la senfencia mencionadas en el considerando 3, supra,
este Tribunal ha establecide que para of arbifrio de mantenimiento de parques y jardines, el criterio determinante, es decl,
ol que debe privilegiarse a fin de que sustente la mayor incidencia en e cobro del arbitrio, es la ubicacion del predio. En tal
sentido, ningun ofro eriterio (sea tamafio, valor u ofros) podria acfuar como criterio deferminante para la distribucion del
cosfo, sin que ello reste 1a posibilidad de utilizarlos como criterios complementarios {... )"

[El subrayado es nuestro]

Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de distribucion por parte de las
municipalidades distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad Mefropolitana de Lima
realicen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de observar si tienen conexion logica con la
naturaleza del servicio y ef presunto grado de intensidad del uso de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado corresponde analizar si la Ordenanza N° 261, modificada por la
Ordenanza N° 263, ha sido establecida tomando en consideracion los pardmetros minimos de validez constitucional
propuestos por el Tribunal para cada tipo de arbitrio,

En el presente caso, el Informe Técnico de la Ordenanza N° 263 establece que los costos totales por la prestacion
de los servicios de recoleccién de residuos sélidos, barrido de calles, parques y jardines y serenazgo, seran
distribuidos entre fos contribuyentes en funcion a los criterios propuestos para cada tipe de arbitrio.

Asi, en o que respecta al servicio de barrido de calles, la Municipalidad ha estimado conveniente distrituir el costo
del servicio tomando en cuenta los siquientes criterfos:

s Lazonificacion del distrito efectuada en funcién_de la frecuencia del servicio. esta es el niimero de veces que
fas pistas y veredas circunscritas al predio reciben el servicio durante un mes: Zona A {dos veces al mes);
Zona B (a diario); y, Zona C (dos veces al dia}, lo que genera una mayor o menor prestacion del servicio por
consiguiente un mayor o menor costo del servicio,

»  Los frontis de los predios, criterio predominante entendido como longitud que tiene el predio del area que da a
la via pblica.

En lo que se refiere al servicio de recoleccién de residuos sélidos, la Municipalidad Distrital de L.a Molina ha
astimado conveniente distribuir el costo del servicio en funcién a los siguientes parametros.

Tridwtnits 4o Lema

Respecto de casa habitacion:

»  Laubicacion del predio en una de las 4 zonas en que se ha subdividido el distrito, determinadas en funcién de
las caracteristicas de generacion de residuos sdlidos a parfir de las cuales se establecen prestaciones de
servicios distintas.

»  El tamafio del predio, expresado en metros cuadrados de &rea construida. De esta forma se presume que a
mayor area construida se prestaria ef servicio a un mayor niimero de personas, quienes generarian mayor
cantidad de residucs sélidos.

« El nimero de habitantes promedio del distrito, para lo cual se ha tomado en cuenta la informacion
proporcionada por el INEI respecto al ndmero de personas que habitan predios destinados & casa habitacion
en gl distrito.

Respecto de los otfos usos:

o El uso del predio: Referido a la categorizacion de los predios, a partir de [o cual los establecimientos
comerciates y de servicios se agrupan en § categorias:

- Categoria A agencias de empleo, cambio, furismo, transporte, almacén, botica, oficinas, consultorias,
playa o edificio de estacionamiento, puestos o stand en galerfas o mercados y similares;

- Categoria B: agencia bancaria, academia deportiva y de baile, gimnasio, salones de belleza y fuentes de
soda;



. Categoria C: bodega, minimarket, abarrotes, bazar, librerfas, boutique, joyeria, venta de carnes vegetales,
panaderia, pasteleria;

- Categoria D: estacion de servicios, servicios de hospedaje, restaurantes, discotecas, centros de
convenciones, clinicas y similares;

- Categoria E: club social, sede institucional, centro de esparcimiento en condominio;

- Categoria F. insfituciones publicas(Sede Entidad Plblica, Defegacion Policial, ofros usos de
Administracién Publica en General);

- Categoria G servicios de educacion, club deportivo, campestre; y,

- Categoria H: supermercado, mercado, galeria comercial, campo ferial.

« Eltamafio del predio: Se refiere al area construida y/o ocupada de los predios expresada en metros cuadrados.

Con relacion al arbitrio de parques y jardines piblicos, se observa que dicha Municipalidad ha estimado
canveniente distribuir el costo del servicio en funcion de los siguientes criterios:

- La ubicacién del predio en refacidn a la mayor ¢ mengr cercania a las reas verdes, esto es si los mismos se
encuentran frente a parques; medianamente cerca a parque hasta 2 manzanas catastrales; frente a via con
area verde, v, ofras ubicaciones, para lo cual han ufilizado el indice de disfrute e indice de concurrencia.

- La capacidad habitable, criterio complementario que precisa el grado de disfrute que podria generarse en un
predio de mayor tamario frente a otro menor, en funcién a la posibilidad de albergar un mayor numero de
personas que potencialmente se verian beneficiadas con la prestacion del servicio.

De ofro lade, en lo gque se refiere af arbitrio de serenazqgo se observa que la Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio en funcion de:

La ubicacion del predio en una de fas cuatro zonas de pefigrosidad, establecidas sobre la base de la
operatividad del servicio, teniendo en consideracion las intervenciones u ocurrencias registradas en cada una
de tas referidas areas.

Et uso del predio, criterio que mide Ia exposicion al riesgo por la acfividad que se realiza en el predio. Asi, los
predios han sido agrupados en 19 categorfas segun la peligrosidad que podrian generar:

- Casa habitacion, terrenos sin construir;

- Comercio en puestos o similares;

- Cafeterias, juguertas, sandwcheria, comidas al paso, fuente de soda, dulcerias, panaderias y similares;

- Oficinas administrativas, consultorios y oficinas profesionales;

- Actividades industriales, comerciales y servicios en general;

- Centros educativos, centros de ensefianza, academias deportivas y afines;

- Instituciones publicas y OPDs;

- Playa o edificio de estacionamiento;

- Estacion de servicio y grifos;

- Centros de hospedaje y similares;

- Hospitales, clinicas y paliclinicos;

- Pollerias, cevicherias, chifas, restaurantes y similares;

- Institufos superiores, universidades, centros preuniversitarios, insfitutos de idiomas;

- Discoteca, pefia, karaoke, cines, pubs, casinos, tragamonedas, centro de convenciones, restaurantes
turisticos y similares;

- Agencias financieras, bancarias, seguros, centros de atencién af pablico;

- Sede administrativa financiera, laboratoros, exhibicién compra venta de vehiculos;

- Club deportiva, centros de esparcimiento recreativo y similares;

- Supermercados, grandes almacenes, plazas comerciales;

- Centros de esparcimiento en condominio, club social.

Sin perjuicio del anlisis técnico que se efectia a continuacion, cabe anotar que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de L.a Matina han sido determinados tomando en consideracién 1os parametros minimos de
validez constitucional establecidos por ¢l Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-
2004-PIT.



¢] Inafectaciones y exoneraciones

En lo referente a las inafectaciones, el articulo 10 de Ta Ordenanza N° 261 establece que se encuentran inafectos al
pago de los arbitrios, los predios de propiedad de:

i) La Municipalidad de La Molina que se dediquen a sus fines y no se encuentren en posesion de terceros bajo
cualquier modalidad;

ify Los Gobiernos Extranjeros y Organismos Internacionales Oficiales, siempre que sus predios se encueniren
destinados a embajadas, legaciones y consulados;

iy Las entidades religiosas debidamente constituidas y acreditadas, respecto de los predios destinados a
templos, conventos y monasterios.

iv) Los propietarios de areas construidas ganadas a los cerros se encuentran inafectos al pago del arbitrio de
barride de calles siempre que tengan conexion interna con un predio principat con frente a la calle y que la
titufaridad de éste Gltimo carresponda a la del propietario y/o poseedor del 4rea ganada.

v) Los propietarios de terrenos sin construir se encuentran inafectos al pago del arbitria de parques y jardines; asi
como de la recoleccion de residuos solidos,

En cuanto a las exoneraciones el articulo 11 de la Ordenariza N° 261 sefala que se encuentran exonerados del
pago de los arbitrios municipales: 1) los predios destinados al uso de Instituciones Educativas Estatales no
universitarias; if} los predios destinados al uso de comisarias , delegaciones policiales y estaciones de bomberos; v,
fii} los contribuyentes debidamente calificades como Defensores de la Patria, por el Ministerio de Defensa, en razén
de haber participado en la Campafa Militar de 1941, el conflicto armado de la Cordillera del Céndor de 1981 y los
incidentes fronterizos del Altp Cenepa de 1995.

f) Aprobacion del Informe Técnico

Sobre el parficular, en la Sentencia recaida en el Expediente N® 00053-2004-PI/TC, el Tribunal Constitucional
establecid que el Informe Técnico constituye un elemento esencial de los arbitrios municipales, motivo por el cual
corresponde que las municipalidades del pais dispongan su aprobacion como parte infegrante de sus ordenanzas
de arbitrics?.

En atencion a ello, a partir de lo previsto en la Segunda Disposicion Transitoria y Final de la Ordenanza N° 261,
modificada por la Ordenanza N° 263, ta Municipalidad Distrital de La Molina dispuso la aprobacién del Informe
Técnico y los cuadros de estructuras de costos y de estimacion de ingresos, los cuales forman parte integrante de fa
%1l ordenanza en rafificacion.

Sorviciy de Admisisiracion
Feltrtfania da Lina

g} Lineamientos contenidos en el Informe Defensorial N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2008, se publico el Informe Defensorial N° 106, a
través del cual ta Defensorta del Pueblo evalud el proceso de ratificacion de ordenanzas que aprueban los arbitrios
muricipales correspondientes al periodo 2002 — 2006 en el &mbito de la provincia de Lima.

Si bien a través def referide informe [a Defensoria manifiesta que el balance del procedimisnto de ratificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ratificacian posteriores. Ast, entre ofros aspectos, sefiala la necesidad de:

- Brindar en el texto de las ordenanzas distritales mayor informacion respecto de algunos rubros cuya sola

denominacion, no explica su contenido {por ejemplo, “servicios de terceros”, “personal administrativo”, "ofros

costos y gastos variables", “otros costos indirectos”, entre ofros);

- Disponer la eliminacion o, en todo caso, 1a consideracion como costos indirectos, de los costos por concepto
de “refrigerios y "viaticos”; y,

7 En efecto, en fa Sentencia recaida en el Expediente N* 00053-2004-PITC se sefiala textualmente que “como quiera que esfos costes se
sustentan en un informe técnico financiero, su publicidad como anexo infegrante de la ordenanza que crea arbitrios resulta deferminante para la
observancia del principio de reserva de ley, dado que sera sobre la base de estos caltulos como se deferming [a base imponible y la distribucion
de su monto enire todos fos vecinos, En tal sentido, el infarme técnico financiero constituye un elemento esencial de este fributo” (P4gina 288731
DBiasio Oficial £| Petuano de fecha 17.08.05)



- Establecer mecanismos de distribucion que permitan atribuirles costos a los contribuyentes propietarios de
terrenos sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepto
de recoleccion de residuos solidos y parques y jardines, en la medida que no se verificaria una prestacion del
servicio en estos supuestos.

En el presente caso, uego de la revision del texto de las Ordenanzas N° 261 y 263 y los anexos de ésta (itima
norma {que contiene |a dltima versién del Informe Técnico y los cuadros de estructuras de costos) se observa que fa
Municipalidad ha seguido las observaciones planteadas por la Defensoria del Pueblo, en la medida que ha adoptado
medidas destinadas a brindar una mayor informacidn sobre fos componentes de los costos directos, indirectos y fijos
establecidos en las estructuras de costos; y, se ha establecido la inafectacion de los propietarios de terrenos sin
construir respecto del servicio de parques y jardines y recoleccion de residuos solidos.

h) Justificacion de los Incrementos

A través de numerosas resoluciones®, ¢l INDECOPI se ha pronunciado por la obligacion que fiene las
municipalidades de justificar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios que se
efectien de un periodo a ofro, sobre todo en los casos que estos superen el [PC registrado en el ejercicio
precedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta justificacion en el texto de la norma o este no sea adecuada,
se consideraria no satisfecho el requisito establecido en el articufo 89 de la Ley de Tributacion Municipal® y por tanto
se declararfa que la ordenanza constituye una barrera burocratica ilegal por razones de forma.

Concordante con ello, e! articulo 29 de fa Directiva N° 001-006-00000015 ha dispuesto que las municipalidades
deben cumplir con justificar el incremento de sus costos tanto desde un punto de vista cuantitativo como cualitativo,
esto es, respecto a la justificacion cuantitativa, presentando un cuadro comparafivo entre la estructura de costos de
un servicio con aquella que hubiera sido aprobada en el afio anterior, dando cuenta de las principales variaciones a
nivel de componente que se hubiera registrade de un afio a otra

Con relacién a la justificacion cualitativa, presentando una explicacion que sustente el incremento registrado
vincutandolo con la mayor prestacion del servicios o 1a intensificacion del mismo, seglin corresponda, como pueds
ser la atencion de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros lineales barridos, habilitacién de mayor
Swrvicla de Avminisiracin . . . . . 4y . . .
o dosommsitn\ cantidad de areas verde, entre otros. Precisandose que la justificacion, desde un punto de vista cuantitativo y
cualitativo forma parte del Informe Técnico Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d) de! articulo
31 dela referida directiva.

En el presente caso, efectuada fa revision de los costos involucrados en 1a prestacion de los servicios en el afio
2014, en comparacién con los del ejercicio 2013 se tiene que los servicios de barrido de calles, recoleccion de
residuos solidos y serenazgo han sufrido incrementos en sus costos en nueves soles, tal y como se aprecia del
cuadro siguiente:

Recoleccién de Residuos Sdlidos 5,965,446.16 6,005,221.27 38,775.11 0.67%
Barrido de calles 8,647,134.28 9,264,561.54 617 427.28 7.14%
Parques y Jardines 14,067,689.38 14,638,957.02 471,267.64 3.35%
Serenazgo 10,358,341.02 10,715,801.17 357,560.15 3.45%

TOTAL 39,038,610.82 40,624,641.00 1,486,030.18 3.81%

8 Enira olras, s¢ puede ver a Resolucion N° 0198-2007/CAM-INDECOPE, que resuelve &l procadimiento seguido por la sefiora Amanda Lozano
Lucero en conttra de la Municipalidad Distital de Comas por el cobro de arbitries municipales comespondientes al ejercicio 2007, a la que se
puede acceder a través del link http:/www.indeconi.gob.pefArchivosPortall ublicaciones/3/20071-591/4/9/Exp000069-2007 pdf.

¢ Lay de Tributacién Municipal. Articule 69°-A.- Las Ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por asbilrios, explicando los coslos efec-
fivas que demanda el servicie segun el nimero de contribuyentes de la localidad beneficiada, asi comg los griterios que justifiquen incramentos,
de ser el caso, deberan ser publicadas a mas fardar el 31 de diciembre de! ejercicio fiscal anterier al de-su aplicacién.
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Respecto del servicio de barrido de calles, se observa un incremento del 0.67 %, el mismo que segdn lo indicado
en el Informe Técnico (folio 1295) se sustenta en lo siguiente:

) A la nueva adjudicacion de contrato realizada con la Empresa PETRAMAS S.A.C mediante Concurso
Pablico N° 0008-2012-MDLM, fo que origind que el costo sea mayor debido a la actualizacion del precio
que ha pasado de un costo total de S7. 5 841,997.70 a S/ 5 886,267.48 que equivale a una variacion de
S/ 44,269.78.

En lo referente al comparativo a nivel de prestacion del servicio se tiene la intensificacion del servicio de barrido,
considerando las frecuencias de barrido mensual de dos (02}, treinta {30) y sesenta {60) veces, lo gue conlleva a un
total de barrido equivalente a 48, 818,253.12 metros lineales de servicio af afio {frente a los 46, 559,729.28 metros
lineales considerados en la Ordenanza N° 238, modificada por Ordenanza N° 244 del afio 2013).

En el servicio de recoleccidn de residuos solides, se considera un incremento del 7.14%, el mismo que segin lo
indicado en el Informe Técnico (folio 1294 y 1295) se deberia a lo siguiente:

) A la nueva adjudicacion de contrato realizada con la Empresa PETRAMAS 5.A.C mediante Concurso
Publico N° 0008-2012-MDLM, lo que origind que el costo sea mayor debido a la actualizacion del precio
que ha pasado de un costo fotal de S/. 8, 484,335.75 a 8/ 9, 110,887.20 que equivale a una variacion de
S/, 626.551.45.

En lo referente al comparativo a nivel del servicio se tiene que la cantidad de loneladas de residuos solidos
generados ha aumentado como consecuencia gue el nimero de predios ha pasado de 40, 918 a 41,870, lo que
originaria que se pase de una generacion anual de 62,718.84 TN a 64,882.60 TN.

Sobre el servicio de parques y jardines, se aprecia un incremento del 3.35%, ef mismo que segiin lo indicado en
e! Informe Técnico (folios 1293-1294) se deberia a o siguiente:

i} Alainclusion de los gastos reafizados por la municipafidad en ef mantenimiento del 30% de las areas
verdes, por lo que se ha incluido el costo de fa mano de obra directa respecto a 92 personas con un
sueldo promedio de $/.1,386.47 materiales como uniformes, combustibles, herramientas, abonos y
fertilizantes, semillas y plantas, entre otros con un costo de $/.995986.29, Ademas se incluyo la
depreciacion de maguinaria y equipos tales como motosierras, mochila de motor, lavadora a presion,
motoguadarias, motobombas, enfre ofros con un costo de 5/4,934.50.Elle debido a que la empresa a
quien tercerializd el servicio de parques para el 2014,solamente se encargara del mantenimiento de areas
verdes, que si bien esto generaria una disminucion del costo del tercero a diferencia del 2013 que asumia
parte del costo, lo que en este servicio de tercero involucra de S/.11,888,862.29.

i) Enlo que se refiere a los costos indirectos, ha pasado de $/.267,715.89 a $/.320,934.12, lo que
representa una variacion anual de 5/.53,218.23,que se deberla al incremento de la mano de obra indirecta
que paso de $/.265,437.81 a &/, 282,444.96, lo que representa una variacion de 5/.17,007.15; debido al
aumento de personal de 5 a 7 personas, tal es ast que se ha incluido por primera vez al ingeniero
residente {S5/.3,649.90 mensual) y un asistente técnico (S/.2,949.90 mensual); Ademas de ello, se debe a
la inclusién de combustibles {5/.34,644.48), flantas y baterias (5/.2,136.00) debido & que se esta
asignando 04 motos a fos supervisores que fiscalizan las acciones que realiza la empresa tercerizadora
del servicio.

i)  Respecto alos costos fijos se ha pasado de 8/.15,086.81 a 5/.17,184.83, io que representa una varfacion
de 5/.2,097.82,debido a la inclusion de pago del seguro SCAT de las 04 motocicletas asignadas a la
supervisidn de 1a labor con un costo anual de S/. 3,600

En o referente af comparativo a nivel de prestacion del servicio, las mejoras previstas permiten estimar que se
efectuara un aumento de areas verdes de un afic a otro pasando de 1, 520,769.34 m2 a 1, 523,354.96 m2.

En lo que se refiere al servicio de serenazgo, se advierte un incremento de 3.45%, el cual segtn lo indicado en el
Informe Técnico (folios 1292-1293) se sustenta en la siguiente:

) Elincremento del costo de la mano de aobra directa que paso de §/.7,990,789.20 a 5/.8,259,309.60, que
representa un incremento de $/.268,520.40;debido al aumento de la remuneracion def personal CAS en



un promedio mensual de $/.1,425.22 a §/.1,485.61; monto que incluye las gratificaciones def mes de jufio
y diciembre (8/.600.00) v los aportes de ESSALUD de (S7.1,198.80 anual). Segln lo establecido en el
Decrete Legisiativo N®1057 y modificatorias.

i} El aumento de los materiales de S/.1, 354,840.50 a S/.1, 444,443.90, que representa un incremento de
S/, 89,603.40, debido al incremento de flota vehicular donade {12 bicimotas y las 2 cualrimotos) lo que ha
ariginado el incrementado del consumo de los combustibles que ha pasado de un costo de $/.952,540.50
aS.1,052,711.10.

i) Asimismo al aumento de repuesto como son llantas y baterfas que ha pasado de $/.129,148.00 a &,
148,134.00, lo que representa una variacion de $/. 18,986.00, debido a que el costo unitario de las Hantas
madelo 195r x15 ha pasado de $/480.00 a S/ 560.000 por la actualizacion de los precios en el mercado.

iv)  Elincremento de la depreciacion de magquinarias y equipos pasando de $/.30,730.27 a S/.47,483.81 que
representa un aumento de S$/.16,753.54, debido a la inclusién de la depreciacion del sistema de
comunicacion TETRA {63 radios).

v} Al incremento de la mano de obra indirecta que paso de $/.532,823.35 a 5/.588,762.66.lo que representa
una variacidn de 8/.55,939.31; por el aumento de personal CAS de 15 a 18 personas, que ha incluido a
04 jefes de zona con un sueldo mensual de 8/.3,149.90 para lograr una atencién més personalizada con
lideres que mejoren la prestacion del servicio y consoliden el binomio Sereno — Vecine.

vi)  El aumento de los uniformes del personal de supervision de $/.7,025.20 a §/.11,286.36, que representa un
incremento de §/.4,261.16,debido a que se ha incluido 4 jefes de zona con su respectiva uniforme.

vi)  El incremento de los costos fijos de $/.133,576.95 a S/.136,334.58 ,que representa una variacidn de
$/.2,757.63 , debido al aumento de 02 lineas de feléfono fijo para la atencion de llamadas de los vecinos y
el incremento de la fuz eléctrica, debido al aumento de 05 centros PAR (Puesto de Accion Rapida).

El incremento de los referidos costos se efectia a fin que se disminuya los robos en todas sus manifestaciones,
mejorar la percepcidn de los vecinos respecto al servicio de serenazgo y disminuir el tiempo de respuesta en las
intervenciones.

i} Publicacién y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente que en aplicacion del articulo 69-A def Texto Unico Ordenado de la Ley
de Tributacién Municipal v lo establecido en tas Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC vy
00053-2004-PITC, las ordenanzas en materia fributaria expedidas por las municipalidades distritales deberan ser
publicados a méas tardar hasta el 31 de diciembre del gjercicio anterior al de su aplicacton.

n el presente caso, hasta la fecha de emifido el presente informe la Municipalicad Distrital de La Molina no ha
creditado €l cumplimiento de fa publicacion de las Ordenanzas N° 261 y 263, En ese sentido, la procedencia de la
presente solicitud de rafificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacidn del texto de las
citadas normas, en especial a Oltima versidn de fos anexos de la Ordenanza N° 263 que contienen el Informe
Téenico Financiero de Costos, los cuadros de estructuras de costos y estimacion de ingresos.

Sin perjuicio de lo anfes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N°0041-2004-AITC y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que aprueban fributos municipales deben ser rafificadas por fas municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su enfrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en rafificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para ello'0.

IV. ANALISIS TECNICO

El analisis técnico que se desarrolla a continuacion, es efectuade en base a ta informacion remitida por la
Municipalidad Distrital de La Molina, mediante 1a Ordenanza N° 261, modificada por la Ordenanza N° 263, a fravés
de ia cual se establece el régimen fributario de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion de residuos
solidos, parques y jardines y serenazgo del ejerclcio 2014.

0 Contraloria General de fa Repubtica, Ministerio Publico, INDECOR!, entre ofras.



i) Presentacian del Plan Anual de Prestacion del Servicio

De acuerdo con lo establecido en ef articulo 26 de [a Directiva N° 001-006-00000015, f Plan Anual de Servicio es el
docurnanto técnico mediante el cual se establecen tas actividades y recursos que se requieren con |a finalidad de
lograr las metas de prestacion del servicio piblico para e! ejercicio fiscal siguiente. De la misma forma el Plan Anual
de Servicio constituye el docurmento base para la elaboracion de fas estructuras de costos.

En el presente caso, la Municipalidad distrital de La Molina remitié el Plan Anual de los Servicios piiblicos:

e Plan Anual de Servicios de Barrido de Calles, la prestacion se encontrard tercerizado a cargo de la
empresa ganadora del proceso de seleccion en concurso, respecto del cual se presenta la acfividad de
barrido de calles, que actualmente es prestado por la empresa Petramas S.A.

« Plan Anuat de Servicios de Recoleccion de Residuos S6lidos, 1a prestacion se enconfrar fercerizado, a
cargo de la empresa ganadora del proceso de seleccion en concurso, respecto del cual se presenta la
actividad de recoleccion transporte y disposicion final de residuos solidos domiciliarios y comerciales, que
actualmente es prestado por la empresa Petramas S.A.

+ Plan Anual de Servicios de Parques y Jardines, |a prestacion se encontraré tercerizado parciaimente , a
cargo de la empresas ganadoras del proceso de seleccién en concurso, que actuaimente es prestado
fotalmente por la empresa Consorcio Roveve ELR.L., respecto del cual se presenta las siguientes
actividades:

- Actividad de mantenimiento, de las areas verdes de uso publico.
Actividad de riego por cisterna.
Actividad de recoleccion, trastado y disposicién final de maleza,

'

« Plan Anual de Servicios de Serenazgo; presenta las siguientes actividades:

- Actividad de patrullaje de serenazgo (patruliaje vehicular, motorizado y peatonal)
Actividad de videovigilancia y atencion de emergencias a través del Centro de seguridad integral.

Mm\\\\ if) Evaluacién de la estructura de costos
w!!
& Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N° 001-006-00000015, la Municipalidad sefiala con caracter

¥/ de declaracion jurada, que los costos en nuevos soles proyectados para cada servicio en el ejercicio 2014 seran:

. COBTOS

“DIRECTOS
Barrido de Cailes 5,586,267.48 110,681.97 8,861.82 6,006,221.27
Recoleccion de Reiduos Solidos 9,110,887.20 139,928.17 13,746.17 9,264,561.54
Parques y Jardines 14,200,838.27 320,934.12 17,184.63 14,638,957.02
Serenazgo 9,967,856.989 611,709.60 136,334.58 10,715,801.17
TOTAL 39,165,843.94 1,182,663.86 176,127.20 40,524,641.00

Fuente: hformacién remitida por la Municipalidad de La Molina

Baboracién: Servicio de Administracién Tributaria

De acuerdo con esta informacion, el servicio con més representatividad respecto del costo total es el servicio de
parques Y jardines con 35.88% del costo total. Le siguen en orden el servicio de Serenazge con 26.44%, el servicio
de recoleccion de residuos sélidos con 22.86% y el servicio de barrido de calles con 14.82%.

De la revision efectuada, se verifico que el costo directo de la estructura es el componente principal en todos los
servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda la Municipalidad el porcentaje del costo indirecto
resulta menor al 10.00% det costo total de! servicio, cumpliendo de esa forma con lo dispuesto en la Directiva N°
001-006-06000015.



iii) Evaluacion de la metodologia de distribucién empleada

Con relacion a los aspectos técnicos, Ja metodclogia muesfra que las tasas han sido calculadas en funcién a los
criterios de fa ordenanza y a los costos que demanda la prestacion del servicio, habiéndose efectuado [a distribucion
de fos costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada uno de los servicios.

Barrido de vias

A parfir de |la metodologia propuesta, el costo se distribuird tomando en cuenta la frecuencia de barrido; la cantidad
de predios segln frecuencia y los metros lineales de frontera con la via plblica. El importe individualizado del
sarvicio por cada predio sera:

Monto (S/.) = tasa segtn frecuencia x frontis {mi}

Recoleccion de residuos

De acuerdo a la metodologia indicada, ef costo se ha distribuido tomandoe en cuenta la segmentacién propuesta por
el uso'! y el tamafio de los predios; y para ef caso de predios de uso casa habitacion, se ha complementado con €l
promedio de habitantes, el mismo que ha sido determinado en funcién al nimero de habitantes de cada zona de
servicia'2,

El importe individualizado del servicio de recoleccion de residucs por cada predio de uso casa habitacién y predios
rdsticos sera:

iMonto {S7.} = Acm2 x Tm2 seguin zona x [1 + (Hpred — Hprom) x FV

Donde:

Acm2  : Area construida en metro cuadrado,

Tm?2 - Tasa por metro cuadrado de érea construida por zona.
Hpred : Nimero de habitantes por predio.

Hprom. : Nimero de habitantes promedio (por predio del distrito).
Fv : Factor de variacion por habitante

El importe individualizado del servicio de recoleccién de residuos por cada predio de uso distintos a casa habitacion
y predios risticos sera:

[Monto (S/.) = m*AC x tasa segun usd|

Parques y jardines

De acuerdo a la metedolagta indicada, el costo se ha distribuide teniendo en cuenta las cuatro (4) categorias de
ubicacion del predio respecto del area verde y por dltime se ha considerado la mayor cantidad de personas que
podrian disfrutar del servicio en funcidn 2 la capacidad habitable’3, expresandose ef valor en metros cuadrados de
area construida. El importe individualizado del servicioc de parques y jardines por cada predio sera:

Monto (S/) = tasa seglin ubicacion x m2 AC)

Serenazgo

Asimismo, fa metodologia indica que para la distribucion del costo, se ha considerado cuatro (4) zonas con niveles
de peligrosidad y riesgo distinto y en cada zona se ha categorizado a los predios de acuerdo al uso o actividad que
desarrolia. £l importe individualizado del servicio por cada predio sera:

IMonto (S7) = tasa por predio segdn ubicacién en zona y uso del predic

"t Se verifica nueve categorias de usoe, incluyendo el de casa habitacién.
12 8¢ consideran cuatro zonas de servicio.
3 Valor refacionade con ef nimerc de personas que puede taner un predio de acuerdo af rea construida habitable



fv) Evaluacidn de la estimacion de ingresos

Para verificar el financiamiento de dichos costos y a partir de fa informacion presentada por la Municipatidad, se ha
efectuado la estimacion de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cuenta las tasas y criterios
establecidos en la ordenanza, asi como el nimero de predios afectos para cada caso. Como resultado se muestra el
siguiente cuadro en nuevos soles:

Barrido de cailes 6,005,221.27 5,992,289.39 14.83% 99.78%
Recoleccion de Reiduos Solidos 9,264,561,54 9,208,503.40 22.80% 99.39%
Parques y Jardines 14,538,957.02 14,488,978,92 35.89% 899.72%
Serenazgo 10,715,901.17 10,685,726.84 26,48% 89.81%

TOTAL 40,524,641.00 40,395,498.55 100.00% 99.68%

De ello se puede deducir, que ! ingreso anual del servicio de barrido de vias representa el 14.83%, el ingreso anual
del servicio de recoleccion de residuos sélidos representa el 22.80%, el ingreso anual del servicio de parques y
jardines representa el 35.89% y el ingreso anual del servicio de serenazgo representa el 26.48% de los ingresos
totales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectade por el cobro de las tasas de los servicios permifira a la
Municipalidad Distrital de La Maclina financiar para el ejercicio 2014 la cantidad de 5/.40,395,489.55, que representa
el 99.68% de los costos correspondientes a los servicios municipales. Cabe precisar, que la diferencia entre los
ingresos y costos que se deban a las exoneraciones otorgadas por la Municipalidad, deberan ser cubiertas con otros
recursos municipales.

Finalmente, es necesario precisar que todo el andlisis técnico realizado, se basd en la informacion presentada por la
Municipalidad Distrital de La Molina, teniendo dicha informacién y documentacion el caracter de declaracion jurada
segln lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N* 1533, gue regula el procedimiento de ratificacion de
ordenanzas distritales para fa provincia de Lima,

V. CONCLUSIONES

1. La Ordenanza N° 261, modificada por la Ordenanza N° 263, a fraves de la cual la Municipalidad Distrital de La
Molina establece el marco legal y las disposiciones para ef calculo de los arbitrfos municipales de recoleccion
de residuos solidos, barrido de calles, parques y jardines y serenazgo correspondientes al eferciclo 2014,
cumple con los requisitos de la obfigacion tributaria para st creacidn, encentrandese conforme a la
normatividad contenida en [a Ley Orgénica de Municipalidades, el Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario,
el Texto Unico Ordenado la Ley de Tributagion Municipal.

De la evaluacion legal efectuada ss observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimas de
validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucicnal recaida en el Expediente N°
00053-2004-PITC.

2. Elincremento de los costos de los servicios en 3.81% en fotal, han sido justificados por la Municipalidad
Distrital de La Molina en funcion en la gestién de los recursos que se requieren para la mejora en la prestacion
de los servicios de barrido de calles, recoleccion de residuos solidos, parques y jardines y serenazgo (servicios
que presentan incrementos}; aspectos que han sida considerados en ef presente informe.

3. Los importes establecidos por fa Municipalidad Distrital de La Molina a fravés de las Ordenanzas N° 261 y 263,
para los arbitrios municipales correspondiente al ejercicio 2014, han sido determinados de acuerdo al costo
involugrado en la prestacion de los servicios, siendo distribuido entre todos los contribuyentes del distrito que
reciben los servicios.

4. Los ingresos que la Municipalidad Distrital de La Molina piensa percibir por cada arbitrio, derivados de la
aplicacion de las Ordenanzas N° 261 y 263, financiaran tnicamente los costos por la prestacion de los servicios



involucrados, por lo que dichas ordenanzas cumplen con los requisitos técnicos establecidos por el marco
normativo vigente.

La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacién del texto de fas Crdenanzas N° 261 y 263, en especial de [os anexos de ésta ditima norma que
contienen el Informe Técnico, los cuadros de estructuras de costos y tasas, lo cual debera efectuarse hasta el
31 de diciembre de 2013.

Sin perjuicia de lo antes mencionado, en aplicacién del articufo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaldas en los Expedientes N° 0041-2004-ATC y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas gue aprueban fributos municipales deben ser ratificadas por [as municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Conceio
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de ta Municipalidad Distrital respectiva.

Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distritat de La Molina la
aplicacién estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en rafificacion, cuya fiscalizacion se
encuentra a cargo de entidades competentes para ello.

El analisis técnico legal realizado se basé en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de La
Molina, teniendo dicha informacién el caracter de declaracion jurada segin lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ordenanza N° 1533 que reguia el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para la provincia de
Lima.

Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinidn técnico legal favorable en el presente caso.
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Presente.-
Asunto : Ratificacién de ordenanza de arbitrios del sjergicio 2014

Referencia : Qficio N° 897-2013-MDLM-SG
Oficio N° 1074-2013-MDLM-SG
Oficio N° 1099-2013-MDLM-SG

De mi consideracion;

Mediante el presente cumplo con remifir &l expediente de ratificacion de la Ordenanza N° 261, modificada por la
Ordenanza N"263, que aprueba los Arbitries Municipales de Barrido de Calles, Recoleccidn de Residuos Sdlidos,

JESSSSIZ"ASin ot particular, hago propicia la opartunidad para expresarse los sentimientos de mi especial consideracitn.
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