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MATERIA - Solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 330-MDL, que establece el régimen
tributario de los arbitios municipales de barrido de calles, recoleccion de
residuos solidas, parques y jardines y serenazgo del ejercicio 2014 en el Distrito
de Lince.

BASE LEGAL : - Constitugion Paolitica del Pert.

- Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes
N° 0041-2004-Al/TC y 00053-2004-PI/TC.

- Resoluciones Aclaratorias de las Sentencias del Tribunal
Constitucional de los Expedientes N° 0041-2004-Al/TC y 00053-2004-
PITC.

- Texto Unico Ordenado del Cddigo Tributario.

- Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal.

- Ley Organica de Municipalidades.

- Edicto N° 225, Norma que crea el Servicio de Administracion
Tributaria.

- Edicto N° 227, Norma que aprueba el Estatuto del Servicio de
Administracion Tributaria.

- Ordenanza N° 1533, Norma que aprueba el procedimiento de
ratificacion de Ordenanzas Tributarias Distritales en el ambito de la
provincia de Lima.

- Directiva N° 001-006-00000015, Directiva sobre determinacion de los
costos de los servicios aprobados en ordenanzas tributarias
distritales de [a provincia de Lima.

FECHA . 06 de diciembre de 2013
. ANTECEDENTES:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades', las ordenanzas en
materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripcion como requisito para su entrada en vigencia y exigibilidad.

En el caso de la Provingia de Lima, a través del Edicto N° 2272 se otorgd al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, ta facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las
municipalidades distritales y que sean somefidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de
Lima {Inc. s del Art. 8).

En atencion a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emiti6 la Ordenanza N° 15333, la cual en
su articulo 4 establecid el cronograma de presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas con
confenido tributario,

Ademas de ello, ef Servicia de Administracion Tributaria, aprobd la Directiva N° 001-006-00000015, mediante fa cual
se establecen pautas metodologicas para la determinacion de los costos de los servicios que dan origen a los
tributos municipales creados en ordenanzas distritales emifidas en el ambito de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De ofra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial B Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y 00053-2004-PITC, a
través de las cuales se declard la inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de fa
Municipalidad Distrital de Surco y Miraflores, respectivamente.

1 Aprobada por Ley N.° 27972 y publicada en e Diario Cficial "El Peruano” el 27 de mayo de 2003.
# Publicade en el diario oficial EI Peruano &! 4 de octubre de 1996.
3 Publicada el 27 de junio de 2011.



Cabe sefialar que a partir de las senfencias antes mencionadas, el Tribunal Constitucional establecit reglas de
observancia obligatoria que vincufan a todas y cada una de las municipalidades det pais, por lo que deben ser
tomadas en cuenta a efectos de la aprobacion, ratificacion y vigencia de las ordenanzas distritales que aprueben
regimenes de arbifrios.

Asi, entre otros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecié de
forma expresa que la fecha limite para el cumplimiento de los tres requisitos de validez (fa aprobacion a través de
una ordenanza, la ratificacion de la misma por la Municipalidad Provincial y la publicacion de la ordenanza y el
acuerdo de concejo ratificatorio) deben producirse a mas tardar en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de
la Ley de Tributacion Municipal para el cumplimiento de la publicacién de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su apficacion). Esto Gltimo representa un mandato expreso para [as
municipalidades provinciales, de cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal
Constitucional en las sentencias antes mencionadas.

En ef caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N° 1533 dispuso que el plazo méxima para la presentacion de las soficitudes de rafificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el ditimo dia habil del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su
aplicacion,

il. RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante Oficio N° 249-2013-MDL-0SG del 27 de setiembre de 2013 y Oficio N® 293-2013-MDL-0SG del 23 de
octubre del 2013, la Municipalidad Distrital de Lince solicité la ratificacién de la Ordenanza N° 330-MDL, a través de
ta cual aprobd el régimen tributario de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion de residuos sdlidos,
parques y jardines y serenazgo del ejercicio 2014.

Durante la tramitacion del procedimiento, el SAT emitio el Requerimiento Ne 266-078-000000033, notificado el 14 de
noviembre de 2013, a través del cual se comunicd a la Municipalidad Distrital de Lince, las observaciones {écnicas y
legales detectadas durante la evaluacion del expediente.

En respuesta a dicho requerimiento, mediante Oficio N° 319-2013-MDL-OSG del 25 de noviembre de 2013, la
Municipalidad absolvié el requerimiento formulado, asi como Ta informacion sustentatoria correspondients.

En atencién a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que tas ordenanzas de arbifrios deben
ser evaluadas v, de ser el caso, ratificadas por tas municipalidades provinciales antes det 1 de enero de 2014, se
procede a la evaluacion legal y técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones establecidas en
la Ordenanza N° 1533 y la Directiva N° 001-006-00000015, a través de las cuales se establecid el procedimiento
para la ratificacion de las ordenanzas tributarias por las Municipalidades Distritales integrantes de la Pravincia de
Lima, asi como la determinacion de los costos de los servicios plblicos municipales, respectivamente.

fil.  ANALISIS LEGAL

El analisis que se desarrolla a continuacion tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N° 330-MDL, cumple con los
principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a \a potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucion Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos!. En el mismo

4 Articule 74.- (..)

Los Gobiemos Regionales y los Goblemos Locales pusden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, denfro de su
jurisdiceion, y con los limites que sefiala I ley. (o)

Articula 195.- Los gebiemas jocales promueven el desarrollo y ta econornia local, y Ia prestacion de los servicios plblicos de su responsabilidad,
| en armonia con las polificas y planes nacionales ¥ regionales de desarrofio.

Son competentes para:

4. Crear, modficar y supdmir conribuciones, tasas, arbitros, licencias y derechos municipates, conforme a ley.
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sentido, e articulo 60 dej Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por Decreto Supremo
Ne 156-2004-EF, regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suptimir las tasas y contribuciones?.

En ejercicio de las facultades mencionadas, la Municipalidad Distrital de Lince aprobé la Crdenanza N°® 330-MDL, a
través de Ia cual establece el régimen tributario de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion de
residuos solidos, parques y jardines y serenazgo de ejercicio 2014.

b} Determinacién de la obligacion tributaria

Al respecto, el literal a) def articulo 68 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, establece que
los arbifrios son as tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio individualizado en el
contribuyente. En el caso de los arbitrios, los servicios que las municipalidades prestan en favor de los
contribuyentes pueden consistir en limpieza plblica, mantenimiento de parques y jardines y serenazgo.

En el presente caso, sobre la configuracion de fa obligacion tributaria, €l articulo 7 de la Ordenanza N® 330-MDL,
establece que Ya obligacion tributaria se configura el primer dia de cada mes. Se agrega que en los casos de
transferencia de dominio, la obligacion tributaria nacera en el mes siguiente al que se adquirié tat condicién,

¢) Sujeto pasivo de la obligacién tributaria

El articulo 7 del Texto Unico Ordenada del Cédigo Tributario dispone que ef deudor fributario es |a persona obligada
al cumpfimiento de la prestacidn tributaria como contribuyente o responsable. La diferencia entre confribuyente y
responsable radica en que e! primero realiza el hecho generador de la obligacion tributaria, en fanto gue el
responsable es aquél que sin tener la condicion de contribuyente debe cumplir 1 obligacidn atribuida a éste.

En ef presente caso, €l articuio 5 de la Ordenanza N° 330-MDL, sefiala que estan obligados al pago de los arbitrios
municipales: i) Los propietarios de los predios cuando los habiten, desarrollen actividades en ellos, se encuentren
desocupados o cuando un tercero use el predio bajo cualquier titulo o sin é&l; i) Traténdose de predios en
copropiedad la obligacion tributaria recaera en forma proporcional a la propiedad que le corresponde a cada
copropietario, pudiendo la Municipalidad exigir el pago a cualquiera de ellos. De requerir a la Administracion
Tributaria, Jos copropietarios de predios indivisos, facultara a esta, a determinar los arbitrios municipales y exigir su
pago a cada copropietario respecto del predio donde habitan, ocupan o desarrolan actividad econdmica, previa
inspeccion ocular; iii) En el caso de predios de propiedad de personas inafectas que son utilizados para fines
distintos a los que motivan la inafectacion al pago de los arbitrios, la obligacién de pago recae en ef conductor del
predio; iv) En los predios de propiedad del Estado Peruano ylo particulares que por mandato judicial o acto
administrativo hayan sido afectados en uso a diferentes personas naturales y juridicas, se consideran contribuyentes
para efecto del pago de los arbitrios a los ocupantes de los mismos; v} Excepcionalmente, cuando no sea posible
identificar al propietario, adquirira la calidad de responsable para el pago del fributo el poseedor del predio.

d) Criterios de distribucion del costo del servicio

Conforme lo sefialado en el articulo 13 de la Ordenanza N° 330:MDL, Ia Municipalidad Distrital de Lince dispuso la
aprobacion de los costos y tasas por los servicios de barrido de calles, recoleccion de residuos solidos, parques y
jardines y serenazgo, tal y como se aprecia del Informe Técnico presentado,

En atenci6n a que se trata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar la revision de los aspectos
relevantes de la obligacion tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con lo
dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en et Expediente N° 00053-2004-PI/TC.

En lo que respecta a la distribucion del costo en que incurren las municipalidades al prestar el servicio pablico, el
articulo 69 de! Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal {aplicable para efectos de |la aprobacion de
las ordenanzas de arbitrios del ejercicio 2005) establecia que las tasas por servicios piiblicos o arbifrios se
calcularian en funcion del costo efectivo del servicio a prestar y tomando como referencia, entre otros criterios que
resultaban validos para la distribucion del costo: el uso, el tamafio y la ubicacién del predio del contribuyente.

5 Arficulo 60.- (...} las Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuclones o tasas, o).
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Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en el Expediente N° 0041-2004-AlT C, publicada el 14 de marzo de
2005, ¢l Tribunal Constitucional se pronuncio por la utiiizacion de diversos parametros o criterios aplicables a la
distribucion del costo para cada tipo de arbitrio a determinar.

Luego, €l 17 de agosto de 2005, se publicé la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-P1/TC, mediante la
cual el Tribunal Constitucional efectud una reformulacion de los criterios inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los parametros minimos de validez constitucional, los cuales, en su opinidn permiten
acercarse a opciones de distribucitn ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidad®:

e Criterios aplicables al arbitrio de recaleccion de residuos solidos:

En lo que respecta a este servicio, el Tribunal diferencia los criterios aplicables segln se brinde el servicio a
predios destinados a casa habitacion y a ofros usos.

Asi, la referida sentencia sefiala que el costo del servicio de recoleccion de residuos que se presta a los
contribuyentes de predios destinados a casa habitacion debera ser distribuido en funcion def tamafio del
predio, entendido éste como metros cuadrados de area construida, en la medida que en estos casos, "a
mayor area construida se presume mayor provocacion de desechos; por ejemplo un condominio o un edificio
que alberga varias viviendas tendra una mayor generacion de basura que una vivienda (nica o de un sole
piso”. Asimismo, con el objeto de lograr una mejor precision, podra emplearse como criterio adicional, el
niimera de habitantes de cada vivienda, “lo cual permitird una mejor mensuracion de fa real generacion de

basura”.

De ofro lado, en los casos de predios distintos a casa habitacién, corresponde que se aplique el tamafio del
predio expresado como metros cuadrades de érea construida, conjuntamente con el criterio uso def predio,
“pues un predio destinado a supermercados, centros comerciales, ciinicas, etc., presume la generacion de
mayores desperdicios no por el mayor tamafio del area del terreno, sino basicamente por su uso”,

o Criterios aplicables al arbitrio de barrido de calles:

En lo que concierne a este servicio, ef Tribunal se pronunci6 por la utilizacién de la longitud del frontis de
cada predio, “oues el beneficio se da en el barrido y limpieza de las pistas y veredas circunscritas a cada
predio”

« Criterios aplicables al arbitrio de parques y jardines:

E| Tribunal Constitucional sefiala que la ubicacién del predio respecto de las areas verdes constituye et
criterio de distribucion principal en la medida que se considera gue la cercania del predio a dichas &reas
verdes permitiria al contribuyente abtener un beneficio mayor def serviio.

« Criterios aplicables al arbitrio de serenazgo:

£n este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por ef empleo de los criterios uso y ubicacién del
predio, en la medida que la prestacion del servicio de serenazgo “se intensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y tomando en consideracion ademas que 7a delincuencia y peleas cafleferas suelen producirse
con mayor frecuencia en centros comerciales, bares y discofecas”

En adicién a ello, el Tribunal se pronuncid también en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
tamafio y uso del predio para la distribucion del costo del servicio de parques y jardines, asi como del tamafio del
predio para la distribucion del costo del servicio de serenazgo; en tanto los referidos criterios no se refacionarian
directa ni Indirectamente con la prestacién de cada uno de dichos servicios.

No obstante, mediante Resolucion Aclaratoria de! Expediente N° 00053-2004-PITC, publicada el 8 de setiembre de
2005, que resuelve la soficitud de aclaracion efectuada por la Defensoria del Pueblo, el Tribunal Constitucional

(»
Jeiones

& Cabe menclonar que otro de los aspactos a considerar es la separacion de los servicios de recoleccion de residups solidos y barrido de cafles,
anferiormente considerados de manera conjunta, bajo ef termino de “impieza plblica”.
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sustentd e empleo de criterios adicionales tales como el uso, &l tamario del predio, entre otros, siempre que su
empleo se encuentre orfentado a complementar razonablemente los criterios o parametros minimos de validez
consitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC.

(..} 5. Que, &l respecto, conforme se desprende de las citas de fa senlencia mencionadas en f consideranda 3, suprs,
este Tribunal ha establecido que para el arbitric de mantenimiento de parques ¥ jardines, ef criterio determinante, es decir,
of que debe privileglarse a fin de que sustente la mayor incidencia en el cabro def arbitrio, es la ubicacian del predio. En tal
sentido. ningtin otre criterio {ses lamario, vaior u otros) podria acfugr como criterio determinante para fa distribucion del
costo. sin que ello reste fa posibilidad de utilizarlos como criterios complementarios (...}

[El subrayado es nuestro]

Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de distribucién por parte de las
municipalidades distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima
realicen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de observar si tienen conexion logica con la
naturaleza del servicio y el presunto grado de intensidad del uso de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado corresponde analizar s la Qrdenanza 330-MDL, ha sido establecida
tomando en consideracion los pardmetros minimos de validez constifucional propuestos por el Tribunal para cada
tipa de arhitrio.

En el presente caso, la Ordenanza 330-MDL, dispone que los costos totales por Ja prestacion de los servicios de
recoleccion de residuos sofidos, barrido de calles, parques y jardines y serenazgo, sean distribuidos entre los
contribuyentes en funcién a los criterios prapuestos para ¢ada tipo de arbifrio.

Asi, en lo que respecta al servicio de barrido de calles, la Municipalidad ha estimado conveniente distribuir el costo
del servicio tomando en cuenta el tamafio de frontis de los predios del distrito, como criterio determinante (se refiere
2 los metros lineales de frontis con la via pliblica de todos y cada uno de fos predios del distrito) y la frecuencia del
barrido, como criterio complementario.

£n lo que se refiere al servicio de recoleccion de reslduos sélidos, la Municipalidad Distrital de Lince ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio en funcion del uso del predio, expresado como el peso promedio de
residuos solidos recolectados, y el tamafio del mismo, como criterios preponderantes.

Respecto de casa habitacion:

«  Eltamafio del predio: Se refiere al area construida de los predios expresada en mefros cuadrados.
«  FElngmero de habitantes
s  7Zonade servicio.

Respecto de los olros usos:
e El uso del predio: Referido a la categorizacion de los predios, a partir de fo cual los establecimientos
comerciales y de servicios se agrupan en 21 categorias:

- Hospitales, clinicas;

- Gobierno Cenfral e Instituciones Pblicas Descentralizadas;

- Universidades, institutos Superiores, Centros Preuniversitaria;

- Centros Educativos (Inicial, Primaria yio Secundaria);

- Mercadillos, Galertas Comerciales;

- Supermercados;

- Cines, Discotecas, Pefias, Karaokes, Pubs, Casinos, Tragamonedas y similares;
- Entidades Financieras y Bancarias, Segures, Telecomunicaciones;
- Templos, Conventos y Monasterios;

- Imprentas y Similares;

- Cafeterias, Juguerias, Sandwicheria;

- Centros de Hospedajes, Saunas y similares;

- Grifos;

- Industria y Droguerias;

- Mercados;




- Polierias, Cevicherias, Chifas y Similares;

- Oficinas Administrativas, Consultorios y Oficinas Profesionales;
- Licorerias, Venta de licor;

- Comercios y Servicios diversos;

- Bodega, Bazar, Libreria;

- Policlinicos, Centros de Salud.

o El tamafio del predio: Se refiere al area construida yfo ocupada de los predios expresada en metros cuadrados.
Con relacion al arbitrio de parques y jardines pilblicos, se observa que dicha Municipalidad ha estimado

conveniente distribuir el costo del servicio en funcién de la ubicacion del predio (como criterio determinante) e indice
de concurrencia.

o La ubicacion del predio; Se refiere a la ubicacion del predio en funcién a su cercania o lejania a las areas
verdes, seglm detalle:

- Frente a reserva ambiental.

- Frente a parques.

- Frente a bermas.

- Cercanc a parques: el radio de influencia (una manzana) lo consfituyen todos fos parques ubicados en las
manzanas circunscritas o adayacentes a los parques del distrito, pero que no pertenecen a las categorias
“Frente a reserva ambiental” ¢ “Frente a Parque”.

- Ofras ublcacionas: cualquier otra ubicacién no comprendida en las anteriores.

o Indice de Concurrencia: Se refiere al grado de disfrute real o potencial que tienen las personas respecto de las
areas verdes del distrito, considerando la ubicacion,

De otro fado, en lo que se refiere al arbitrio de serenazgo se observa que la Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio en funcitn de:

» La ubicacién del predio en una de las 9 zonas en las que se ha dividido el Distrito, en funcion al grado de
peligrosidad que presentan una respecto de ofras, en base a las incidencias registradas.

«  Eluso del predio, criterio que mide la exposicion at riesgo por la actividad que se realiza en el predio. Asi, los
predios han sido agrupados segUn la pefigrosidad que podrian generar en 23 categorias:

- Casa habitacion y predics en construccion;

- Hospitales, clinicas;

- Gobierno Central e Instituciones Plblicas Descentralizadas;

- Universidades, Institutos Supetiores, Centros Preuniversitaria;
- Centros Educatives {Inicial, Primatia yfo Secundaria);

- Mercadilios, Galerias Comerciales;

- Supermercados;

- Cines, Discotecas, Pefias, Karackes, Pubs, Casinos, Tragamonedas y similares;
- Entidades Financieras y Bancarias, Seguros, Telecomunicaciones,
- Templos, Conventos y Monasterios;

- Imprentas y Similares;

- Cafeterias, Juguerias, Sandwicheria;

- Centros de Hospedajes, Saunas y similares;

- Grifos;

- Terrenos sin construir;

- Industria y Droguerias;

- Mercados;

- Pollerias, Cevicherias, Chifas y Similares;

- Oficinas Administrativas, Consultorios y Oficinas Profesionales;
- Licorerias, Venta de licor;

- Comercios y Servicios diversos,

- Bodega, Bazar, Libreria;
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- Policlinicos, Centros de Salud.

Sin perjuicio del analisis técnico que se efectiia a continuacion, cabe anotar que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de Lince han sido determinados tomando en consideracion los parametros minimos de
validez constitucional establecidos por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-
2004-PITC.

¢) Inafectaciones

En lo referente a las inafectaciones, el articulo 10 de fa Ordenanza N° 330-MDL, establece que se encuentran
inafectos al pago de los arbitrios de barrido de vias, recoleccion de residuos sdfidos, parques y jardines y serenazgo,
ios siguientes predios: a) Los predios de la Municipalidad de Lince o los que tenga en uso para tas actividades que
le son propias y para el cumplimiento de sus fines; b) Los predios de los goblemno extranjeros, en condicion de
reciprocidad, siempre que se destinen a residencia de sus representantes diplomaticos, o al funcionamiento de
oficinas dependientes de sus embajadas, delegaciones o consulades; ¢) Del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perti, cuando fos utilice directamente y para sus fines propios; d) Los predios de propiedad de
instituciones Religiosas pertenecientes a la Iglesia Catdlica en el caso que destinen sus predios a templos, de
conformidad y al amparo del “Acuerdo Internacional suscrito entre la Santa Sede y la Repdblica del Pert " de fecha
19 de julio de 1980, ratificada posteriormente por el Decreto Ley No 23211 del 24 de julio de 1680; e) Comisarta de
Lince, cuando los utilice directamente y para sus fines propios. Asimismo, los terrenos sin construir, no estan afectos
a los arbitrios de recojo de residuos sdfidos y parques v jardines publicos.

f) Aprobacién del Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC, e Tribunal Constitucional
establecio que el Informe Técnico constituye un elemento esencial de los arbitrios municipales, motivo por el cual
corresponde que las municipalidades del pais dispongan su aprobacion como parte integrante de sus ordenanzas
de arbitrios’.

En atencidn a ello, a partir de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ordenanza N° 330-MDL, ta Municipalided Distrital
de Lince dispuso la aprobacion del Informe Técnico y los cuadros de estructuras de costos y de estimacién de
ingresos, los cuales forman parte integrante de la ordenanza en ratificacién.

g) Lineamientos contenidos en el Informe Defensorial N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2006, se publict el Informe Defensorial N° 106, a
fravés del cual la Defensoria del Pueblo evalué el proceso de ratificacion de ordenanzas que aprueban los arbitrios
municipales correspondientes al periodo 2002 ~ 2006 en el ambito de la provincia de Lima.

Si bien a través del referido informe la Defensoria manifiesta que el balance del procedimiento de ratificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ratificacion posteriores. Asi, entre ofros aspectos, sefiala fa necesidad de:

- Brindar en el texto de las ordenanzas distritales mayor informacion respecto de algunos rubros cuya sola
denominacion, no explica su contenido (por ejemplo, "serviclos de terceros”, “personal administrativo®, “otros
costos y gastos variables”, "otros costos indirectos’, entre ofros);

- Disponer la eliminacion o, en todo caso, la consideracion como costos indirectos, de los costes por concepto
de “refrigerios y "viaticos"; v,

- Establecer mecanismos de distribucion que permitan atribuirles costos a los contribuyentes propietarios de
terrenos sin construir por concepto de los arbitrios de barido de calles y serenazgo, mas no asi por concepto

7 En efecto, en Ja Sentenciz recalda en el Expediante N° G0053-2004-PUTC se sefiala textualmente que ‘como quiers que esfos costes se
sustentan en un Informe Técnice financiers, su publicidad como anexo infegrante de la ordenanza que crea arbitrios resulla determinante para la
observancia def principio de reserva de ley, dado que serd sobre la base de estos calculos como se determine la base imponibie y la distibucion
de su monto enire todos los vecinos, £ tal sentido, el Informe Técnico financiero constituye un elemento esencial de este tributo” (Pagina
298731 Diario Oficial £1 Peruano de fecha 17.08.05)
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de recoleccién de residuas sélidos y pargues y jardines, en fa medida que no se verificaria una prestacion del
servicio en estos supuestos.

En ef presente caso, luego de la revision del texto de la Ordenanza N° 330-MDL y sus anexos (el Informe Técnico
Financiero de Costos y los cuadros de estructuras de costos) se observa que la Municipalidad ha seguido las
observaciones planteadas por la Defensoria de} Pueblo, en fa medida que ha adoptado medidas destinadas a
brindar una mayor informacién sobre los componentes de los costos directos, indirectos y fijos establecidos en las
estructuras de costos: y, se ha establecido la inafectacion de fos propietarios de terrenos sin construlr para efectos
de los servicios de recoleccion de residuos sdlidos y parques y jardines.

h) Justificacion de los Incrementos

A fravés de numerosas resolucionest, el INDECOP! se ha pronunciado por la obfigacion que tiene las
municipalidades de justificar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios que se
efectlien de un periodo a otro, sobre todo en los casos que estos superen el IPC registrado en el ejercicio
precedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta Justificacian en el texto de fa norma o este no sea adecuada,
se consideraria no satisfecho el requisito establecido en el articulo 69 de fa Ley de Tributacion Municipal® y por tanto
se declararia que la ordenanza constituye una barrera burocratica ilegal por razones de forma.

Concordante con ello, el articuto 29 de la Directiva N° 001-006-00000015 ha dispuesto que las municipalidades
deben cumplir con justificar el incremento de sus costos tanto desde un punto de vista cuantitativa como cualitativo,
esto es, respecto a la justificacion cuantitativa, presentando un cuadro comparativo entre la estructura de costos de
un servicio con aquella que hubiera sido aprobada en el afio anterior, dando cuenta de tas principales variaciones a
nivel de componente que se hubiera registrado de un afio a otro.

Con relacion a la justificacion cualitativa, presentando una explicacion que sustente el incremento registrado
vinculandolo con la mayor prestacion del servicio o la intensificacion del mismo, segtn corresponda, como puede
ser la atencion de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros lineales barridos, habilitacion de mayor
cantidad de areas verde, entre otros,

Precisandose que la justificacién, desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo forma parte del Informe Técnico
Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d) del articulo 31 de la referida directiva.

En el presente caso, efectuada la revision de los costos involucrados en fa prestacion de los servicios en el aho
2014, en comparacion con los del ejercicio 2013 se tiene que los servicios de barrido de calles, recoleccion de
residuos solidos y serenazgo han sufiido incrementos en sus costos en nuevos soles debido a la actualizacion de
sus costos desde el 2012 principalmente, tal y como se aprecia del cuadro siguiente:

14-201
Barrido de Calles 1,380,722.61 1,614,538.0 223,15.47 16.09%
Recoleccion de Residuos Sélidos 3,259,345.49 3,272,693 11 13,347.62 0.41%
Parques y Jardines 1,931,781.01 1,879,668.22 -52,112.78 -2.70%
Serenazgo 4,097,955.60 4,398,717.07 300,761.47 7.34%
TOTAL 10,679,504.71 11,165,616.50 485 811.78 4.55%

8 Entre otras, se puede ver ia Resclucian N° 0198-2007/CAM-NDECOP, que resuelve el procedimiento seguido par la sefiora Amanda Lozano
Lucero en contra de la Municipalidad Distrital de Comas por el cobro de arbitrios municipales correspondientes al ejercicic 2007, & la que se
puede acceder a fravés del link httn:ﬂwww.indecopi.nnb.neIArchivosPortaI!gubiicacione51512l}07.'14391!419!Exp000069-2007.gdf.

21 ey de Tributacién Municipal. Articulo 69°-A.- Las Ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios, explicando los costos afec-
fives que demanda ef servicio segim el nimera de contribuyentes de la locafidad beneficiada, asi gomo los criterios gus [ustifiquen incrementos,
de ser ef caso, deberan ser publicadas a més tardar ef 31 de diciembre det elercicio fiscal anterior al de su aplicacion.




En cuanto al servicio de Barrido de Calles, se observa un incremento del 16.00 %, el mismo que, segln lo
indicado en el Informe Técnico (folio 337), se deberia entre otras razones a la actualizacion de sus costos desde &l
2012 a la fecha, siendo os mas importantes las siguientes:

i Elincremento del costo de mano de obra directa que ha pasado de 5/. 891,221.63 & 5/, 1'030,422.00, que
representa un incremento anual de S/. 139, 200.37, el cual se deberfa; al aumento de la remuneracion del
personal (de §/. 847.50 a §. 922.00, para el Barredor de tumo dia, y a S/. 976.50, para el Barredor de
turno noche: de S/, 872.00 a Sf. 1,031.00 para et Chafer de Motacar, y; de Sf. 817.50 a S/. 922.00 para ef
Operario de Ornato; montos que incluyen el aporte de ESSALUD y aguinaldos), ello a efectos de nivelar
st ingreso con los percibidos en el mercado; el incremento de 02 Operarios de Omnato que ha pasado de 6
a 8 operarios, con una remuneracion mensual de S/, 922.00, ante el incremento de fabores tales como &l
pintado de tachos y papeleras, limpieza y pintado de postes, y limpieza de contenedores soterrados,
instalados en los diferentes puntos del distrito, lo que permitird mantener la calidad del servicio en el
distrito; la incorporacién de un chafer de camioneta, con una remuneracion mensual de S/. 1,140.00, para
el manejo de la camioneta asignada a la actividad de Omato Piblico y Mantenimiento de Mobiliario
Urbano.

i Elincremento del costo de materiales directos que ha pasado de un costo anuai de S/, 162,802.05 a S1.
222.194.92, que representa un incremento anual de /. 59, 392,87, el cual se deberia: al incremento del
costo de materiales por la inclusién de las labores de pintado de tachos y papeleras, limpieza y pintado de
postes, y limpieza de contenedores soterrados, instalados en los diferentes puntos del distrito, generando
la adquisicion de material de mantenimiento (pintura esmalte, thinner, brochas, entre ofros) y la
incorporacion de 01 camioneta para la actividad de Omato Publico y Mantenimiento de Mobiliario Urbano.

i Elincremento del costo de mano de obra indirecta que ha pasado de S/. 58,560.89 a 5/. 107,109.23, que
representa un incremento anual de /. 48, 548.34, ei cual se deberia; al aumento del nimera de personat
bajo ¢l régimen de contratacion CAS (de 05 a 08} para cubrir los puestos de 01 Asistente Administrativo
(S1. 1, 349.90 mensual), 01 Supervisor de Campo (2, 649.90 mensual) y 01 Supervisor de Ornato (S/. 1,
449.90 mensual), fortaleciendo las labores de control y supervision de este servicio; al aumento de la
remuneracion del personal (Secretaria de Subgerencia de S/. 1,287.20 a 8/. 1,549.90, Asistente Técnico
de S/, 1,597.20 a S/. 2,649.90 y, Supervisor de Barrido de S/, 1,447.20 a S/. 1,649.90}, ello ante el
incrementto de sus funciones y la nivelacion de sus ingresos con los percibidos en el fercado.

En cuanto al servicio de recoleccion de residuos sélidos, se observa un incremento del 0.41 %, el mismo que,
seqglin lo indicado en el Informe Técnico {folio 324 - 325), se deberia &

i Elincremento del costo de mano de obra directa que ha pasado de S/, 51,377.45 a Si. 59,337.60, que
representa un incremento anual de $/. 7, 960.15, el cual se deberia a: al aumento de la remuneracion del
personal (de S/. 1,597.20 a S. 1,849.90, para el Chofer de Volquete, y; de S/. 872.00 a S/. 998.30 para l
Ayudante de Volquete; montos que incluyen el aporte de ESSALUD y aguinaldos), ello a efectos de nivelar
su ingreso con los percibidos en el mercado, lo que permifira mantener la calidad del servicio en e distrito.

i Alincremento del costo de materiales directos que ha pasado de un costo anual de S/, 33, 390.55 a /.
72, 785.18, que representa un incremento anual de $/. 39, 394,64, el cual se deheria a: al incremento del
costo de materiales por la adquisicion de productos biolégicos (Enzimas) por un {otal de 200 kilos {190.00
por kilo), que representa un costo anual de S/, 38,000.00, ello con la finalidad de higienizar los
contenedores de 1,100 liiros, ubicados en los diferentes puntos del distrito, con el consecuente
mejoramiento de las condiciones higiénico-sanitarias para los usuarios y para los operarios encargados de
recoger los residuos dorniciliarios y reciclables

b i i Elincremento del costo de mano de obra indirecta que ha pasado de S/. 207,217.87 a §/. 250,078.53, que
Tpstartd @0 L2 representa un incremento anual de S/, 42, 858.66, el cual se deberfa a: al aumento del nimero de
personal bajo el régimen de confratacion CAS (de 04 a 06} para cubrir los puestos de 01 Asistente
Administrativo (S/. 1, 349.90 mensual) y 01 Supervisor de Campo (S/. 2, 849.90 mensual), fortaleciendo
las labores de control y supervision de este servicio; el aumento de la remuneracion del personal
(Secretaria de Subgerencia de §/. 1,297.20 a S/, 1,549.90, Asistente Técnico de S/. 1,597.20 a S/.




2,649.90 y, Supervisor de Recoleccion de S/, 1,447.20 a S/. 1,649.90), ello ante el incremento de sus
funciones y la nivelacion de sus ingresos con los percibidos en el mercado.

En cuanto al servicio de serenazgo, se observa un incremento del 7.34 %, el mismo que, segin lo indicado en el
Informe Técnico (folio 290), se deberia a:

i Elincremento del costo de mano de obra directa que ha pasado de un costo anual de S/. 2'789,344.62 a
S/, 3134,834.40, que representa un incremento anual de /. 345, 489.78, el cual se deberia a: al aumento
de personal bajo el régimen CAS, tal es asi que se ha pasado de 186 a 212 serenos de vigilancia
peatonal, con un sueldo mensual de S/, 1, 140.00, que representa un costos anual de /. 13, 680.00 (por
cada sereno); al aumento de la remuneracion def personal Sereno (de S/.1,207.20 a /. 1,449.90 para los
Choferes; de S/, 1,090.00 a S/. 1,248.00 para los Motorizados; de S/, 970.10 a S/. 1,140.00 para los
Ciclistas; de S7. 981.00 a §/. 1,140.00 para los de Vigilancia Peatonal; de S/, 1,002.62 a 8/, 1,140.00 para
los Guias Caninos: de S/. 981.00 a $/. 1,140.00 para los de la Unidad Video Vigilancia, y; de §/.2,022.20
a §. 2.149.90 para los de la Unidad Especializada; montos que incluyen el aporte de ESSALUD y
aguinaldos),ello a efectos de nivelar su ingreso con los percibidos en el mercado.

i Alincremento del costo de materiales directos que ha pasado de un costo anual de S/. 569,438.04 a S/,
504,136.41, que representa un incremento anual de S/. 24, 608.37, el cual se deberia a: al incremento de
ta canidad de vestuario e implementos a asignar al personal encargado del servicio por el aumento del
ntmero de Serenos (de 186 a 212), ello debido a que se contara con materiales necesarios para la
reatizacion eficiente del Servicio de Serenazgo.

Publicacion y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente que en aplicacion def articulo 69-A del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Tributacion Municipal y lo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y
00053-2004-PI/TC, las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deberan ser
publicados a més tardar hasta el 31 de diciembre del gjercicio anterior al de su aplicacion.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe fa Municipalidad Distrital de Lince no ha
acreditado ¢! cumplimiente de la publicacion de ta Ordenanza N° 330-MDL. En ese sentido, fa procedencia de la
presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacion del texto integro de las
citadas Ordenanzas, en especial de la Ultima versién de los anexos que contienen el informe técnico, los cuadros de
estructuras de costos y estimacion de ingresos.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion de! articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y to
establecido en las Sentencias recaldas en los Expedientes N°(0041-2004-AlTC y 00053-2004-PUTC, las
orderianzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por tas municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su apiicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitanc resuita de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Disfrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad 1a aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para effo'0.

V. ANALISIS TECNICO

El analisis técnico que se desarrolia a continuacion, es efectuado en base a la informacién remitida por la
Municipalidad Distrital de Lince, mediante la Ordenanza N° 330-MDL, a fravés de la cual se establece el régimen
tributario de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion de residuos solidos, parques y jardines y
serenazgo del ejercicio 2014.

% Contraloria General de la Reptiblica, Ministerio Piblico, INDECOPI, entre otras.



i) Presentacion det Plan Anual de Prestacion del Servicio

De acuerdo con lo establecido en &l articulo 26 de fa Directiva N° 001-006-00000015, € Ptan Anual de Servicio es el
documento técnico mediante el cual se establecen Tas actividades y recursos que se requieren con |a finalidad de
lograr las metas de prestacion del servicio pliblico para el ejercicio fiscal siguiente. De la misma forma el Plan Anual
de Servicio constituye el documnento base para la elaboragidn de las estructuras de costos.

En el presente caso, la Municipalidad Distrital de Lince remitio el Plan Anual de los Servicios publicos:
Plan Anual de Servicios de Barrido de Calles, la prestacion del servicio se encuentra a cargo de fa
municipalidad y 1a recoleccién, transporte y disposicién final de los residuos barridos se encuentra tercerizado

por ta empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC, segin Contrato N° 02-2012-MDL-GM, siende
las actividades las siguienies:

- Barrido de calles y espacios pablicos.
- Recoleccion def producto del barrido y disposicion final.
- Ornato piblico y mantenimiento de mobiliario urbano:
a) Limpieza y baldeo de parques.
b) Baldeo del perimetro de mercados.
¢) Lavado de contenedores agreos.
d) Mantenimiento de juegos infantiles y papeleras publicas.
e) Mantenimiento de contenedores subterraneos.
fy Limpiezay pintado de postes y bancas.
- Labores administrativas y de supervision.
- Mantenimiento de servicios higiénicos {costos fijos)
Plan Anual de Servicios de Recoleccion de Residuos Sélidos, la prestacion del servicio de recoleccion,
transporte y disposicion final se encuentra tercerizado a cargo de la empresa Industrias Arguelles y Servicios
Generales SAC, segun Contrato N° 02-2012-MDL-GM, mientras que [a municipalidad se encarga de las ofras
actividades del servicio, respecto del cual se presenta las siguientes actividades:
- Recoleccion de residuos sélidos domiciliarios.
- Recoleccién de desmonte y desechos.
- Labores administrativas y de supervision.

Plan Anual de Servicios de Parques y Jardines, la prestacion del 100% del servicio, se encuentra a cargo de
la municipalidad, siendo las actividades especificas que se desarrolian las siguientes:

- Poda y tala de arboles.

- Corte de césped.

- Jardineria y mantenimiento de areas verdes.
- Vivero municipal.

- Riego de areas verdes.

- Fumigacion.

- Recoleccion y disposicion final de maleza.




- Labores administrativas y de supervision.
- Mantenimiento de servicios higiénicos.

Plan Anual de servicios de Serenazgo, la prestacion del 100% del servicio, se encuentra a cargo de la
municipalidad, siendo las actividades aspecificas gue se desarollan las siguientes:

- Patrulfaje:
a) Patruliaje vehicular.
b} Patrullaje motorizado.
¢) Patrullaje caninc.
d} Patrullaje a pie.
. Atencion de llamadas de emergencia y monitoreo video vigilancia.

- Labores administrativas y de supervision.

i} Evaluacion de la estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N° 001-006-00000015, Ja Municipalidad sefiala con caracter
de declaracion jurada, que los costos proyectados en nuevos soles para cada servicio en el ejercicio 2014 seran:

Barrido de Calles 1,483,523.34 112,881.85 18,1329

1,614,538.08

Recoleccion de Residuos Solidos 2,995,828.65 260,530.76 16,333.70 3,272,693.11

Parques y Jardines 1,623,895.33 187,953.08 67,719.81 1,879,668.22

Serenazgo 3,803510.32 376,444.08 118,762.68  4,398,717.07
TOTAL 10,006,857.63 937,809.77 220,940.00  11,165,616.50

Fuente: Informacion remitida por la Municipalidad Distrital de Lince
Baboracién: Servicio de Administracion Tributaria

De acuerdo con esta informacion, el servicio con mas representatividad respecto del costo total es el servicio de
serenazgo con 39.40% del costo total. Le siguen en orden el servicio de recoleccién de residuos sdlidos con
29.31%, el servicio de parques y jardines con 16.83% y el servicio de barrido de calles con 14.46%.

De la revision efectuada, se verificd que el costo directa de la estructura es e! compenente principal en todos los
servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda ia Municipalidad el porcentaje del costo indirecto
resulta menor al 10.00% del costo total del servicio, cumpliendo de esa forma con lo dispuesto en la Directiva N°
001-006-00000015.

iif) Evaluacion de la metodologia de distribucién empleada
Con relacion a los aspectos técnicos, la metodologia muestra que las tasas han sido calculadas en funcion a los
criterios de la ordenanza y a los costos que demanda |a prestacion del servicio, habiéndose efectuado la distribucion

de los costos teniendo en cuenta ta cantidad de predios afectos por cada uno de los servicios.

Barrido de calles

A partir de la metodologla propuesta, ef costo se distribuira tomando en cuenta la frecuencia de barrido y los metros
lineales de frontera colindantes a la via plblica. El importe individuaizado del servicio por cada predio sera.

Monto (S/.) = frontis (mi) x tasa de barrido segun frecuencia del serviciol




Recoleccion de residuos

De acuerdo a la metodologia indicada, el costo se ha distribuido tomando en cuenta la segmentacién propuesta por
el uso'! y el tamafio de los predios; y para el caso de predios de uso casa habitacion se ha complementado con &l
nimero de habitantes totales del distrito. E1 importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por cada
predio de uso casa habitacion sera:

Monto (573 = AC x CZ x (1 + (NH-PD) x VP}

Donde:

AC: Area construida del predio

CZ: Costo metro cuadrado por zona

NH: Ntimero de habitantes del predia

PD: Promedio de habitantes por predio en la zona
VP Variacion del costo por habitante en la zona.

El importe individualizada del servicio de recoleccion de residuos por cada predio de uso distintos a casa habitacion
sera;

IMonto (ST.) = m?AC x tasa segn usol

Parques y jardines

Metocologicamente para este servicio, &l costo se ha distribuido teniendo en cuenta la demanda de atencion de los
parques Y jardines por cada una de las cinco (5) categorias de ubicacion respecto del 4rea verde'? que se han
astablecido en el distrito. Dentro de cada categoria de ubicacion se ha considerado una (1) ponderacion por
ubicacion. Finalmente la tasa resulta de la division del costo anual distribuido y la cantidad de predios, respecto de
cada ubicacion e indice de disfrute, El importe individualizado del servicio por cada predio sera:

[Vionto (S/,) = tasa por predio sequn ubicacio

Serenazgo

Asimismo, la metodologia indica gue para fa distribucion del costo, se han considerado nueve {9) zonas feniendo en
cuenta las caracteristicas del servicio. Dentro de cada zona se han categorizado a los predios de acuerdo al uso o
actividad que desarrollan. El importe individualizado del servicio por cada predio sera:

[Monto {S/.) = tasa por predio segun ubicacion por zona y tipo de usq]

iv) Evaluacién de la estimacion de ingresos

Para verificar el financiamiento de dichos costos y a partir de la informacion presentada por la Municipalidad, se ha
efectuado la estimacion de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cuenta las tasas y criterios
establecidos en la ordenanza, asi como el niimero de predios afectos para cada caso. Como resultado se muestra el
siguiente cuadro en nuevos soles:

sritip o AdmUOISrecitn
Tetwtzitn do Lima

" Sa varifica veintiuna categorias de uso.
12 g incluye la disgregacion adicional sefialado por el Tribunal Fiscal.



Proyectado

Barrido de calles 1,614,538.09 1,614,513.72 14.46% 99.99%

Recoleccion de Residuos Solidos 3,272,693.11 3,272,034.02 29.31% 99.98%
Parques y Jardines 1,879,668.22 1,878,801.60 16.83% 99.95%
Serenazgo 4,398,717.07 4,398,642.48 39.40% 99.99%

TOTAL 11,165,616.50 11,163,991.82 100.00% 99.99%

Fuente; Qrdenanza N° 330-MDL - Municipalidad Distrital de Lince

De ello se puede deducir, que el ingreso anual del servicio de barrido de calles representa el 14.46%, el ingreso
anual del servicio de recoleccion de residuos solidos representa el 28.31%, el ingreso anual del servicio de parques
y jardines representa el 16.83% y €l ingreso anual del servicio de serenazqo representa el 39.40% de los ingresos
totales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha padido determinar que el ingreso proyectado por et cobro de las tasas de [os servicios permifird ala
Municipalidad Distrital de Lince financiar para el ejercicio 2014 fa cantidad de S/, 11,163,991.82, el cual representa
el 99.99% de los costos correspondientes a los servicios municipales.

Finalmente, es necesario precisar que todo el analisis técnico realizado, se baso en la informacion presentada por la
Municipalidad Distrital de Lince, teniendo dicha informacién y documentacion el caracter de declaragién jurada
seglin lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N° 1533, que regula el procedimiento de ratificacion de
ordenanzas distritales para fa provincia de Lima.

V. CONGLUSIONES

1. La Ordenanza N° 330-MDL, a través de la cual la Municipalidad Distritat de Lince establece el marco legal y las
disposiciones para el calculo de fos arbitrios municipales de recoleccion de residuos slidos, barrido de calles,
parques  jardines y serenazgo correspondientes al ejercicio 2014, cumple con los requisitos de la obligacidn
tributaria para su creacién, encontrandose conforme a la normatividad contenida en la Ley Orgénica de
Municipalidades, &l Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, el Texto Unico Ordenado la Ley de Tributacion
Municipal.

De la evaluacién legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
00053-2004-PITC.

" El incremento de los costos de los servicios en 4.55% en total, han sido justificados por la Municipalidad
Sariclpds Adnstat.00 Distrital de Lince en funcién a la actualizacién de sus costos desde el 2012 a la fecha, ast como a la gestion de

Trigusariy de Lma

fos recursos que se requieren para la mejora en 1a prestacion de los servicios de barrido de calles, recoteccion
de residuos solidos y serenazgo (servicios que presentan incrementos); aspectos que han sido considerados
en el presente informe.

Los importes establecidos por la Municipatidad Distrital de Lince a través de la Ordenanza N 330-MDL, para
los arbitrios municipales correspondiente al ejercicio 2014, han sido determinados de acuerdo al costo
involucrado en la prestacion de los servicios, siendo distribuido entre todos los contribuyentes del distrito que

reciben los servicios.
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4, Los ingresos que 'a Municipalidad Distrital de Lince piensa percibir por cada arbiirio, derivados de la aplicacion
de la Ordenanza N° 330-MDL, financiaran tnicamente los cosfos por la prestacion de fos servicios
involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos establecidos por el marco
normativo vigente,

5. Lla procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiente de a
publicacion del texto integro de la Ordenanza N° 330-MDL, en especial de los anexos que contienen el informe
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téenico, los cuadros de estructuras de costos y tasas, lo cual debera efectuarse hasta ef 31 de diciembre de
2013,

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Senfencias recaidas en los Expedientes N® 0041-2004-AlTC y 00053-2004-PUTC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser rafificadas por las municipafidades provinciales de su
circunscripcion para su enfrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin fa publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropalitano resulta de responsabilidad exciusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Lince la
aplicacion estricta de las dispasiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se
encuentra a cargo de entidades competentes para effo.

Ef analisis técnico legal realizado se basd en la documentacion presentada por fa Municipalidad Disfrital de
Lince, teniendo dicha informacion el caracter de declaracién jurada segin lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ordenanza N° 1533 que regula el procedimiento de ratificacién de Ordenanzas distritales para |a provincia de
Lima,

Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
fas disposiciones téenicas y legales vigentes, se emite opinin técnico legal favorable en el presente caso.

JulissaVania Rivera Cangahuala
Gerente de Asuntos Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA
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José Antenio Moreno Guzman

Presidente

Comisién Metropolitana de Asuntos Econdmicos y de Organizacién
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Presente.-
Asunto . Ratificacién de ordenanza de arbitrios del ejercicio 2014

Referencia : Oficio N° 319-2013-MDL-OSG
Oficio N° 293-2013-MDL-OSG
Oficio N° 249-2013-MDL-QSG

De mi consideracion:

Mediante e presente cumplo con remitir €l expediente de ratificacion de la Ordenanza N° 330-MDL, que aprueba fos
Arbitrios Municipates de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Sélidos, Parques y Jardines y Serenazgo del
Ejercicio 2014 en el Distrito de Linca {2 archivadores con 780 folios); as! como, ef Informe N° 264-181-00000080,
elaborado por fa Gerencia de Asuntos Juridicos, a fin que se prosiga con el tramite de ratificacion.

Sin otro particular, hago propicia fa oportunidad para expresarie los sentimientos de mi especial consideracién.

Atentamente,

Jr. Camana N¢ 370, Lima, telefono 315-3430, anexo 1502-Web: www sat.gob.pe
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