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MATERIA : Solicitud de ratificacion de las Ordenanzas N° 387-CDLO, que establecen el
régimen tributario de los arbirios municipales de barrido de calles, recoleccién
de residuos sdlidos, parques y jardines y serenazgo del ejercicio 2014 en el
Distrito de Los Olivos.
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FECHA 28 de noviembre de 2013

. ANTECEDENTES:

De conformidad con o dispuesto en ef articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidadesi, fas ordenanzas en
materia fributaria expedidas por las municipafidades distritales deben ser rafificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripcion como requisito para su enirada en vigencia y exigibilidad.

En el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 2272 se otorgt al Servicio de Administracién Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las
municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion def Concejo de la Municipalidad Metropolitana de
Lima {Inc. s del Art. 8}.

En atencién a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitié fa Ordenanza N° 15333, fa cual en
su articulo 4 establecit el cronograma de presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas con
contenido tributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administracion Tributaria, aprobé la Directiva N° 001-006-00000015, mediante ia cual
se establecen pautas metodoldgicas para la determinacion de los costos de los servicios que dan origen a los
tributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el ambito de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a la Municipalidad Mefropolitana de Lima.

De ofra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial EIl Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-A1-TC y 00053-2004-PITC, a
través de las cuales se declaré la inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de la
Municipalidad Distrital de Surco y JesUs Maria, respectivamente.

Cabe sefialar que a partir de las sentencias antes mencionadas, el Tribunal Constitucional esiablecio reglas de
observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de tas municipalidades def pais, por lo que deben ser

1 Aprobada por Ley N.° 27972 y publicada en el Diaric Oficial “El Peruano” €l 27 de snayo de 2003,
2 Publicado en el diario oficial EIl Peruanc el 4 de octubre de 1998,
3 Publicada f 27 de junio de 2011,



tomadas en cuenta a efectos de la aprobacion, ratificacion y vigencia de las ordenanzas distritales que aprueben
regimenes de arbitrios,

Asi, entre otros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecio de
forma expresa que la fecha limite para el cumplimiento de los fres requisitos de validez (la aprobacidn a fravés de
una ordenanza, la ratificacién de la misma por la Municipalidad Provincial y la publicactén de ta ordenanza y el
acuerdo de concejo ratificatorio) deben producirse a més tardar en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de
la Ley de Tributacién Municipal para el cumplimiento de la publicacién de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion). Esto {ltimo representa un mandato expreso para las
municipalidades provinciales, de cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal
Consfitucional en las sentencias antes mencionadas.

En el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N° 1533 dispuso que el plazo maximo para la presentacion de las solicitudes de rafificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el Uftimo dia habil del mes de setiembre del gjercicio anterior al de su
aplicacion.

IIl. RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante Oficio N° (553-2013-MDLO/SG y N°® (579-2013-MDLO/SG del 30 de septiembre y del 11 de octubre de
2013 respectivamente, la Municipalidad Distrital de Los Olivos solicitd la ratificacion de ta Ordenanza N° 384-CDLO,
a través de la cual aprobho el régimen tributario del arbitrio municipal de barrido de calles, recoleccion de residuos
solidos y parques v jardines para el ejercicio 2014 vy se aprohé la promoga de las tasas aprobadas del anterior
régimen del servicio de serenazgo.

Durante a tramitacidn de! procedimiento, el SAT emitio el Requerimiento N° 266-378-00000013, el 23 de octubre de
2013 a través del cual se comunict a la Municipalidad Distrital de Los Olivos, las observaciones tecnicas vy legales
detectadas durante la evaluacion del expediente.

Posteriormente, mediante los Oficios N°® 230-2013-MDLO/GM y N° 0642-2013-MDLO/SG del 7 de noviembre de
§ 2013 respectivamente y el Oficio N° 0684-2013/MDLO/SG del 26 de noviembre de 2013, la Municipalidad reingreso

su solicitud de rafificacién, remitiendo en esta oporfunidad la Ordenanza N° 387-CDLO, que deroga la norma
inicialmente presentada.

En atencidn a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de arbitrios deben
ser evaluadas y, de ser ef caso, ratificadas por las municipalidades provinciales anfes def 1 de enero de 2013, se
procede a la evaluacion legal y técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones establecidas en
la Ordenanza N® 1533 y {a Directiva N° 001-006-00000015, a fravés de las cuales se establecio el procedimiento
para la ratificacion de las ordenanzas tributarias por las Municipalidades Distritales integrantes de la Provincia de
alima, asi como la determinacion de los cosfos de los servicios publicos municipales, respectivamente.

A1, ANALISIS LEGAL

£l analisis que se desarrolfa a continuacion fiene por objeto evaluar si la Ordenanzas N° 387-CDLO, cumplen con
tos principales requisitos establecidos en ef marco legal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributarla de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucion Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributosé. En el mismo

Articulo 195.- Los gobiernos locales promueven ef desarrollo y fa economia local, y la prestacion de los servicios piblices de su responsabifidad,
en armonia con las politicas v planes nacionales y regionales de desarrollo.

Son compelentes para;

{.)

4. Crear, modificar y suprimir confribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley.

{...).



sentido, el articulo 60 del Texto Unico Ordenado de Ja Ley de Tributacion Municipal, aprobadoe por Decreto Supremo
N° 156-2004-EF, regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y contribuciones?.

En ejercicio de las facultades mencionadas, fa Municipalidad Distrital de Los Olivos aprob las Ordenanzas N° 387-
COLO, a través de la cual se establece el régimen fributario de los arbitrios municipales de barrido de calles,
parques y jardines y recoleccion de residuos sélidos del ejercicio 2014, asi como se dispone aplicar para el servicio
de serenazgo la prorroga de las tasas y costos ratificados en el ejercicio 2013.

k) Vigencia de una ordenanza que aprueba el marco legal de un régimen de arbitrios

Con relacion al lapso de vigencia de las ordenanzas que aprueban el marco legal de los arbitrios (esto es, los
elementos esenciales del tributo; la determinacion de la obligacion tributaria, el sujeto pasivo, los criterios de
distribucion, los supuestos de inafectacion y exoneracién, entre otros aspectos), cabe mencionar que la segunda
disposicién final de la Ordenanza N°® 1533 establece expresamente que “las Municipalidades Distritales podran
aprobar Ordenanzas Marco en materia tributaria, las que contendrén los elementos esenciales del tributo, Estas
Ordenanzas Marco deberén ser ratificadas por ef Concejo Metropolitano de Lima y podrén tener vigencia por mas de
un gjercicio tributario”.

En el presente caso, de la revision del articulo 2 de la Ordenanza N° 387-CDLO, se abserva que la Municipalidad
Distrital de Los Olivos ha dispuesto que para efectos de la determinacidn y distribucion de los costos de tos arbifrios
municipales del ejercicio 2014, resultan de aplicacion las disposiciones contenidas en la Ordenanza N° 374-CDLO,
relacionada con el marco legal def régimen tributario de los arbitrios municipales def ejercicio 2013, respecto de
recoleccion de residuos sdlidos, barrido de calles y parques v jardines.

En atencion a que la citada ordenanza ha sido objeto de ratificacion por parte de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, carece de sentido evaluar nuevamente los elementos esenciales de la obligacion tributaria por concepto de
arbifrios municipales.

¢) Criterios de distribucion del costo del servicio: Régimen de los arbitrios de barrido de calles, parques y
jardines, recoleccion de residuos sélidos.

Conforme lo sefialado en el articulo 3 de la Ordenanza N° 387-CDLO, fa Municipalidad Distrital de los Olivos dispuso
la aprobacion de nueva tasa por ef servicio de barrido de calles, parques y jardines y recoleccidn de residuos
solidos, tal y como se aprecia del Informe Técnico presentado.

En atencion a que se trata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar la revision de los aspectos
3, felevantes de la obligacion tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con lo
\dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC.

En fo que respecta a la distribucion del costo en que incurren las municipalidades al prestar el servicio publico, el
4 articulo 69 det Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal (aplicable para efectos de la aprobacion de
/ las ordenanzas de arbitrios del ejercicio 2005) establecia que las tasas por servicios publicos o arbitrios se
calcularian en funcion del costo efectivo del servicio a prestar y tomando como referencia, entre otros criterios que
resultaban validos para la distribucion del costo el uso, el tamafio y la ubicacion del predio det contribuyente.

Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en el Expediente N° 0041-2004-AITC, publicada el 14 de marzo de
2005, ¢l Tribunal Constitucional se pronuncié por la utilizacién de diversos parametros o criterios aplicables a la
distribucién del costo para cada tipo de arbitrio a determinar.

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publicd la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC, mediante la
cual el Tribunal Constitucional efectud una reformulacion de fos criterios inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los parametros minimos de validez constitucional, los cuales, en su opinién permiten
acercarse a opciones de distribucion ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidad®:

+  Criterios aplicables al arbitrio de recoleccion de residuos solidos:

§ Articulo 60,- (...) las Municipalidades crear, modifican y suprimen contribucicnes o tasas, {...).
® Cabe mencionar que ofro de los aspactos a considerar es la separacion de los sewvicios de recoleccion de residuos solidos y barrido de caltes,
anieriomente considerados de manera conjunts, bajo et témino de “limpieza plblica”



En lo que respecta a este servicio, ei Tribunal diferencia los criterios aplicables segin se brinde &l sarvicio a
predios destinados a casa habitacion y a otros usos.

Asi, la referida sentencia sefiala que el costo del servicio de recoleccion de residuos que se presta a los
contribuyentes de predios destinados a casa habitacion deberd ser distribuido en funcién del tamafio del
predio, entendido éste como metros cuadrados de area construida, en la medida que en estos casos, “a mayor
area construida se presume mayor provecacion de deshechos; por efemplo un condominio o un edificio que
alberga varias viviendas tendra una mayor generacion de basura que una vivienda (inica o de un solo piso”.
Asimismo, con el objeto de lograr una mejor precision, podra emplearse como criterio adicional, el nimera de
habitantes de cada vivienda, "lo cual permitira una mejor mensuracion de la real generacién de basura”.

De ofro fado, en los casos de predios distintos a casa habitacion, corresponde que se aplique ef tamafio det
predio expresado como metros cuadrados de area construida, conjuntamente con el criterio uso del predio,
“pues un predio destinado a supermercados, centros comerciales, clinicas, etc, presume la generacion de
mayores desperdicios no por el mayor tamafio del area del terreno, sino basicamente por su uso”.

»  Criterios aplicables al arbitrio de barrido de calles:

En lo que concieme a este servicio, el Tribunal se pronuncié por la ufilizacion de la longitud def frontis de cada
predio, “pues el beneficio se da en el barrido y limpieza de las pistas y veredas circunscritas a cada predio”

s Criferios aplicables al arbitrio de parques y jardines:

El Tribunal Constitucional sefiala que la ubicacién del predio respecto de las areas verdes constituye et criterio
de distribucién principal en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas areas verdes
permitiria al contribuyente obtener un beneficio mayor del servicio.

« Criterios aplicables al arbitrio de serenazgo:

En este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por el empleo de los criterios uso y ubicacion del
predio, en la medida que la prestacion del servicio de serenazgo ‘se intensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y tomando en consideracion ademas que “fa delincuencia y peleas callejeras suelen producirse
con mayor frecuencia en centros comerciales, bares y discotecas”.

En adicion a ello, el Tribunal se pronuncid también en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
tamafio y uso del predio para la distribucion del costo del servicio de parques y jardines, asi como del tamafio del
predio para la distribucién del costo del servicio de serenazgo; en tanto los referidos criterios no se relacionarian
directa ni indirectamente con la prestacion de cada uno de dichos servicios.

/No obstante, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N° 00053-2004-PUT C, publicada ¢! 8 de setiembre de

2005, que resuslve la solicitud de aclaracién efectuada por la Defensoria del Pueblo, el Tribunal Constitucional
sustento el empleo de criterios adicionales tales como el uso, el tamafio del predio, entre ofros, siempre que su
empleo se encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios o paramefros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI[TC.

“(...) 5. Que, al respecto, conforme se desprende de las citas de la sentencia mencionadas en el considerando
3, supra, este Tribunal ha establecido que para el arbitrio de parques y jardines, el criterio determinante, es
decir, el que debe privilegiarse a fin de que sustente la mayor incidencia en el cobro del arbitrio, es la
ubicacion del predio. En tal sentido, ningln ofro criterio (sea tamafio, valor U otros) podria actuar como criterio
determinante para la distribucién def costo, sin que ello reste la posibilidad de utilizarlos como criterios
complementarios {...)".

[El subrayade es nuestrol

Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de distribucion por parte de las
municipalidades distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad Mefropolitana de Lima
realicen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de observar si tienen conexion légica con la
naturaleza del servicio y el presunto grado de intensidad def uso de dicho servicio.



Teniendo en cuenta lo antes mencionado corresponde analizar si la Ordenanza N° 387-CDLO, ha sido establecida
tomando en consideracién los parametros minimos de validez consfitucional propuestos por el Tribunal para cada
tipo de arbitrio.

En el presente caso, las Ordenanza N° 387-CDLO, dispone que el costo fotal por ta prestacién del servicio de
barrido de calles, recoleccion de residuos sdlides y parques y jardines, sern distribuidos entre los contribuyentes en
funcion al criterio propuesto para el arbitrio.

Asi, en lo que respecta al servicio de barrido de calles, la Municipalidad ha estimado conveniente distribuir et costo
del servicio tomando en cuenta

- Frontis del Predio {ml}, entendido como la fongitud en metros lineales del frente de! predio que colinda con la
via plblica, el cual ha sido considerado como criterio preponderante. En ese sentido, aquellos predios que
posean mayor longitud de frontis, demandaran mayor prestacion del servicio, por o que les corresponde asumir
un monto mayor de la liquidacion.

Asl, en lo que respecta al servicio de recoleccion de residuos solidos, la Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo def servicio tomando en cuenta:

Respecto de casa habitacién:

»  Eltamafio del predio: Se refiere al rea construida de los predios expresada en mefros cuadrados.

»  Elpromedio de habitantes por predio: Informacion obtenida en base al INEJ,

Respecto de los otros usos:

» El uso del predio: Referido a la categorizacion de los predios, a partir de lo cual los establecimientos
comerciales y de servicios se agrupan en 4 categorias:

- Comercios
- Servicios

- Industrias
- Mercados

El tamafio del predio: Se refiere al drea construida y/o ocupada de los predios expresada en melfros cuadrados.

si, en o que respecta al setvicio de recoleccidn de parques y jardines, Iz Municipalidad ha estimado
“ynveniente distribuir €l costo del servicio tomando en cuenta;

La zonificacion del distrito en funcién al volumen de area verde: Se refiere a la zonificacion del distrito en
funcion a la tantidad de area verde que se considera en cada zona.

» La ubicacion del predio: Se refiere a la ubicacion del predio en funcion a su cercania o lejania a las areas
verdes que se detalle:

- Ubicacion 1; Frente a parques o areas verdes.
- Ubicacién 2: Cerca a parques o areas verdes, (a una cuadra)
- bibicacion 3: Lejos de los parques o areas verdes.

= Nivel de Concurrencia: Se refiere al grado de concurrencia in situ que tienen las personas respecto de las dreas
verdes del distrito, considerando la ubicacion, el cual permite una determinacion mas objetiva de medir el grado
de disfrute de las dreas verdes que fiene los contribuyentes segtn la ubicacion de su predio con refacion de
areas verdes,

Sin perjuicio del analisis técnico que se efectilta a continuacion, cabe anotar que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de Los Olivos han sido determinados tomando en consideracion los parémetros minimos de



validez constitucional establecidos por el Tribunal Constitucional en 1a sentencia recafda en el Expediente N° 00053-
2004-PUTC.

d) Supuesto de aplicacién de un régimen de arbitrios anterior - Serenazgo

Sobre el momento y periodicidad de aprobacion de los arbitrios municipales, el articulo 69 de la Ley de Tributacion
Municipal establece que los arbitrios ... se calcularan dentro del (itimo trimestre de cada ejercicio fiscal anterior al
de su aplicacion, en funcion del costo efectivo del servicio a prestar”. En ese orden de ideas, el articulo 69-A de la
citada norma indica que las ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios “... deberan ser publicadas
a mas tardar el 31 de diciembre def ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion”,

De ofro lado, el articulo 89-B de dicha norma establece que en caso las municipalidades no cumplan con lo
dispuesto en et articulo 69-A en el plazo establecido por dicha norma, “... solo podran determinar el importe de las
tasas por servicios plblicos o arbitrios, tomando como base el monto de las tasas cobradas por servicios publicos o
arbitrios al 1 de enero del afio fiscal anterior reajustado con la aplicacion de la variacion acumulada def indice de
Precios al Consumidor”.

Como se observa las disposiciones en mencion establecen un trimestre especifico para la aprobacién de las
ordenanzas que establecen tasas por concepto de arbitrios municipales, asi como la publicacion de las mismas a
mas tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior af de su aplicacion.

Del mismo modo, se aprecia que si al 31 de diciembre del ejercicio anterior no se establecen los arbitrios o el nuevo
régimen tributario con los requisitos que sefiala la ley, solo podria delerminarse el importe de las tasas segun el
monto de las mismas cobradas al 1 de enero del afio fiscal anterior reajustadas con ia variacion del (PC.
Consideramos que el supuesto regulado en el citado articulo 69-B resulta también aplicable para aquellas
municipalidades que, habiendo evaluado sus costos de manera diligente y con la debida anticipacian, disponen el
reajuste con el IPC de las tasas ratificadas anteriormente a través de una ordenanza que es aprobada dentro de los
plazos establecidos en el articulo 69 de la Ley de Tributacion Municipat.

No obstante, cabe sefialar que la aplicacion del articulo 69-B de [a Ley de Tributacién Municipal por parte de una
Municipalidad, sea esta de manera expresa (aprobando una ordenanza que disponga el reajuste) o tacita (por el
solo franscurso del plazo legal sin aprobar ordenanza alguna), no debe entenderse como una prerrogativa
establecida con la finalidad de evitar el control previo que ejercen las municipalidades provinciales mediante la
ratificacion de ordenanzas, sino que deberia responder a criterios relacionados con el mantenimiento de un nivel de
servicio a favor de los contribuyentes y, por tanto, también de los costos asociados al mantenimiento de los mismos.

En esa linea de ideas, la Municipalidad Metropolitana de Lima considera que la validez de una ordenanza que

aprueba un reajuste con el IPC {o sélo la prérroga de las tasas establecidas en el gjercicio anterior) se encuentra

condicionada por igual a que la Municipalidad cumpla con acreditar frente a sus contribuyentes: que la ordenanza

nterior que aprobo los costos matetia de reajuste se encuentra ratificada y conforme al marco legal vigente; que las

fasas que se aprueban se encuentran tinicamente reajustadas con la variacién def [PC registrado en el ejercicio

K/ anterior al de su aplicacion; y, ademas, que se ha dado estricto cumplimiento a la ejecucion de todos y cada uno de
los costos que las sustentan.

Es por ello, que a través de lo dispuesto en el articulo 8 de [a Ordenanza N° 1533 establecié los requisitos aplicables
ata aplicacién de las tasas y costos de un régimen anterior, lo que se aprecia del texto transcrito a continuacion:

Articulo 8° - Soficitud de ratificacion de la Ordenanza que prorroga o reajusta los montos de arbitrios de ejercicios anteriores

Las Municipalidades Distritales podran solicitar la rafificacion de Ja Ordenanza que actualice los Arbifios Municipales del sjercicie
precedente eni funcion dal IPC, en aplicacion de fo dispuesto en el Articulo 69-B de ia Ley de Tributacion Municipal, siempre que cumplan
con jas condiciones siguienfes:

g8 La Ordenanza del ejercicio precedente cuyas tases se quiere reajustar o proroger, deberd contar con la ratificacion de la MML y,
ademéas, encentrarse conforme al marco logal vigente al momento de la presenfacion de fa selicitud;

b)  La Ordenanza solo podrd ser objefo de reajuste de fasas o proroga por un méximo de dos perfodes consecutivos.

¢}  Encaso de reajuste de tasas, éstas no deberan exceder ¢l porcentaje de variacién del IPC fijado por ef INEL y,

d)  La Municipalidad Distrilal deberd acreditar el cumplimiento de la ejecucién de los montos establecidos en las estructuras de costos
de los servicios, tal y como fueron considerados en fa Ordenanza que aprobé las tasas que se desean prorrogar o reajustar con el
IPC.



El cumplimignio de fas condiciones mencionadas en jos lerales b), ¢) y d) antes sefialados deberé ser consignado en el Informe Técnice
Financiero anexo a fa Ordenanza a fa que hace referencia el primer pérrafo del presente arficulo. E! contenido de dicho Informe se debera
ajustar a los fineamientos establecidos en fa Directive de melodologia de costos aprobada por ef SAT.

En atencion a lo anterior, se procede a efectuar el andlisis respectivo a fin de determinar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el citado articulo 8.

i) Prérroga sobre la base de una ordenanza ratificada que se encuentre conforme al marco legat vigente.

Sobre el particular, cabe sefialar que el reajuste (o la sola prérroga, si se quiere) de una tasa establecida en un
ejercicio anterior, Unicamente puede ser posible en caso ésta se encuentre sustentada en una ordenanza que fue
publicada y ratificada dentro de los plazos sefialados en el articulo 68-A y, ademds, si las disposiciones y contenido
de la norma ratificada guarda correspondencia con las disposiciones legales que se encuentran vigentes al
momento de disponer la prérroga.

En el presente caso, cabe mencionar que mediante Acuerdo de Concejo N° 2418, publicado el 28 de diciembre de
2012, la Municipalidad Metropolitana de Lima ratificé la Ordenanza N° 374-CDLO, al constatar que ta misma cumplia
con los requisitos de validez establecidos en la senfencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 00053-2004-PITC, asi como los pronunciamientos emitidos tanto por fa Defensoria del Pueblo (Informe
Defensorial 106) como por el Tribunal Fiscal (RTF N° 03264-2-2007). En atencidn a ello, se debe considerar
cumplido el primer requisito.

i) Plazo maximo de aplicacion de la promroga

Sobre este punto conviene tener presente que el establecimiento de los costos de los servicios por parte de una
comuna se efecfia considerando los requerimientos de recursos que se prevén emplear en la prestacion; no
obstante, los mismos sufren modificaciones en &l iempo debido a diversos factores como podria ser el caso de la
aplicacién de una norma, el transcurse de la vida de los equipos y maquinarias, la variacion de los costos unitarios
de los componentes entre otros.

Es por ello, que el articulo 8 de la Ordenanza N° 1533 dispone una aplicacion méxima de la norma ratificada por
espacio de dos (02) periodos, contados a partir del afio siguiente de la expedicién de la norma que aprueba el
régimen (esto es, aquelta que establece costos y tasas de fos servicios).

En el presente caso, la Municipalidad Distrital de Los Clivos establece la prorroga de las tasas y costos establecidos
en el ejercicio 2013 (Ordenanza N° 374-CDLO), para el servicio de serenazgo.

Teniendo en cuenta que lo establecido en la Ordenanza en rafificacion se sustenta en las tasas y costos aprobados
en el ejercicio anterior (arbitrios del 2013), corresponde afirmar que la Municipalidad Distrital de Los Olivos ha
\aplicado la promroga conforme el plazo previsto en el citado articufo 8 de la Crdenanza N° 1533, cumpliéndose, de

En esa misma linea, el reajuste de [as tasas debera operar (inicamente en funcion de fa variacién del IPC registrada
en la capital del departamento durante el ejercicio anterior, debiendo tenerse presente para tat efecto los datos
oficiales establecidos por e} INEI

En el presente caso, de la lectura del Informe Técnico de la ordenanza en ratificacion se observa que la
Municipalidad Distrital de Los Olivos ha establecido 1a aplicacion de las mismas tasas y costos previstos para el
gjercicio 2013. Atendiendo a ello, no resulta aplicable el tercer requisito establecido en la Ordenanza N° 1533,

iv) Cumplimienic en la ejecucion de los cosltos

Con relacion a este punto es preciso sefialar que la exigencia de acreditar el cumplimiento en fa ejecucion de los
costos presupuestados es indispensable en la medida que no es legalmente posible sustentar la prorroga de un
régimen de arbitrios anterior, si la Municipalidad no acredita previamente que ha cumplido con efectuar la ejecucion
de los costos conforme fueran presupuestados en la ordenanza rafificada que se desea prorrogar; y que son, ak fin y
al cabo, los que sustentan las tasas que se desean reajustar.



Lo contrario sitpondria dejar abierta la posibilidad para que, por este medio, las municipalidades trastaden a sus
contribuyentes via emisién, un monto mayor de aque que estén dispuestas a ejecutar para efectos de la prestacion
y mantenimiento de los servicios municipales que brindan.

En esa linea de ideas, la prorroga de un régimen de arbiirios anterior por aplicacion del articulo G9-B debe
encontrarse exenta de todo tipo de excesos en la determinacion de los costos a establecer, en fa medida que no es
posible sfectuar una distribucién valida entre tos coniribuyentes sabre fa base de un costo sobredimensionado.

Cabe mencionar que en la misma linea de lo establecido en el articulo 8 de la Qrdenanza N° 1533 se ha
pronunciado el Tribunal Constitucional al momento de resolver el Expediente N¢ (0053-2004-PHTC, al sefialar que
"...para asegurar una correcta distribucién del costo del servicio entre todes los contribuyentes, un aspecta
indispensable es que, primeramente, tales montos sean los que realmente corresponde distribuir, pues ante un
presupuesto de costo global con sobrevaloraciones, de nada serviria buscar férmulas para fa distribucion de costos,
cuando en principio el mismo de ninguna manera podria ser distribuido por no corresponder af gasto por prestacion
de servicio.”

Con relacion a la ejecucién de los costos presupuestados para el gjercicio 2013, cabe mencionar que el Informe
Técnico de la Ordenanza N° 387-CDLQ, brinda informacién relacionada con los costos ejecutados durante los
meses de enero a junio y los proyectados para los meses de julio a diciembre, Ia cual da cuenta de un cumplimiento
del 100% de los costos establecidos para la prestacion de los servicios de bamido de calles, recoleccion de residuos
solidos, parques y jardines y serenazgo. Sin perjuicio de la evaluacion técnica correspondiente, se considera
cumplido el cuarto requisito; y, por tanto, corresponde continte fa evaluacion respectiva.

¢) Vigencia de una ordenanza que aprueba el marco legal de un régimen de arbitrios

Con relacion al lapso de vigencia de las ordenanzas que aprueban el marco legal de los arbitrios (esto s, los
elementos esenciales del tributo; 1a determinacion de la obligacién tributaria, el sujeto pasivo, los criterios de
distribucion, los supuestos de inafectacion y exoneracion, entre otros aspectos), cabe mencionar que la segunda
disposicion final de la Ordenanza N° 1533 establece expresamente que “las Municipalidades Distritales podrén
aprobar Ordenanzas Marco en materia tributaria, las que confendran los elementos esenciales del tributo. Estas
Ordenanzas Marco deberén ser ratificadas por ef Concejo Metropolitano de Lima y podrén tener vigencia por mas de
un ejercicio fributario”.

En el presente caso, de la revision del articulo 2 de [a Ordenanza N° 387-CDLO, se observa que la Municipalidad
Distrital de Los Olivos ha dispuesto que para efectos de la determinacion y distribucion de los costos de los arbitrios
municipales del ejercicio 2013, resultan de aplicacion las disposiciones contenidas en la Ordenanza N° 374-CDLO,
relacionada con el marco legal del régimen fributario de los arbitrios municipales det ejercicio 2013, respecto de

\En atencion a que la citada ordenanza ha sido objeto de ratificacién por parte de la Municipalidad Metropolitana de
ima, carece de sentido evaluar nuevamente los elementos esenciales de la abligacién tributaria por concepto de
arbitrios municipales.

f) Aprobacian del Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, ef Tribunal Constitucional
establecié que el informe técnico constituye un elemento esencial de los arbitrios municipales, motivo por el cual
corresponde que las municipalidades del pais dispongan su aprobacion como parte integrante de sus ordenanzas
de arbitrios?,

En atencion a ello, a partir de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ordenanza N° 387-CDLO, la Municipalidad Distrital
de Los Olivos dispuso la aprobacion de! Informe Técnico y el cuadro de estructura de costos y de estimacion de

? En efecto, en 1a Sentencia recalda en el Expediente N° 00053-2004-PTG se seffal extualmente que “como quiera que estos costos se
sustentar en un informe técnico financiero, su publicidad como anexo integrante de fa crdenanza que crea arbilrios restilfa determinante para la
observancia del principio de resenva de ley, dado que seré sobre la base de esfos calculos coma se determine fa base imponible y fa distritiucion
de su monfo entre fodos los vecinos. En fal sentido, el informe téenico financiero constiiuye un efemento esencial de este tribute” (Pagina 295731
Diario Oficial El Peruano de fecha 17.08.05)



ingresos respecta de los arbitrios de barrido de calles, recoleccion de residuos sdfidos y parques y jardines lo cual
forma parte integrante de la citada ordenanza en rafificacion,

g) Lineamientos contenidos en el Informe Defensorial N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre def 2006, se publicé ef Informe Defensorial N° 106, a
través del cual la Defensoria del Pueblo evalud el proceso de ratificacion de ordenanzas que aprueban los arbitrios
municipales correspondientes al periodo 2002 - 2006 en el ambito de |a provincia de Lima.

Si bien a través del referido informe la Defensoria manifiesta que el balance det procedimiento de ratificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ratificaciones posteriores. Asi, entre otros aspectos, sefiala 1a necesidad de:

- Brindar en ef texto de las ordenanzas distritales mayor informacion respecto de algunos rubros cuya sola
denominacion, no explica su contenido (por ejemplo, “servicios de terceros”, “personal administrativo®, “otros
costos y gastos variables”, “ofros costos indirectos”, entre otros),

- Disponer la eliminacion o, en todo caso, la consideracidn como costos indirectos, de los costos por concepto
de “refrigerios y “viagticos”, y,

- Establecer mecanismos de distribucion que permitan atribuirles costos a los contribuyentes propietarios de
terrenos sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepto
de recoleccion de residuos solidos y parques y jardines, en la medida que no se verificarta una prestacion del
servicio en estos supuestos.

En el presente caso, luego de la revisién del texto de la Ordenanza N® 387-CDLO, y sus anexos (el Informe Técnico
y los cuadros de estructuras de costos) se observa que la Municipalidad ha seguido Jas observaciones planteadas
por la Defensoria del Pueblo, en la medida que ha adoptado medidas destinadas a brindar una mayor informacion
sobre los componentes de los costos directos, indirectos y fijos establecidos en las estructuras de costos; y, se ha
establecido 1a inafectacién de los propietarios de terrenos sin construir para efectos de los servicios de recoleccion
de residuos sélidos y parques y jardines, los mismos que se encuentran establecidos en la Ordenanza N° 374-
CDLO, cuyo marco tributario esta siendo aplicado para la Ordenanza N° 387-COLO.

h} Comparativo costos 2013 - 2014

A través de numerosas resoluciones®, el INDECOP! se ha pronunciado por fa obligacion que tienen las
municipalidades de justificar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios que se
efectien de un periodo a ofro, sobre todo en los casos que estos superen el IPC registrado en el ejercicio
precedente.

Fllo, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta justificacion en el texto de la norma o este no sea adecuada,
e consideraria no satisfecho el requisito establecido en el articulo 69 de la Ley de Tributacion Municipal® y por tanto

En el presente caso, efectuada la revision de los costos involucrados en la prestacion de los servicios en el afio
2014, en comparacion con los del ejercicio 2013 se tiene que el servicio de serenazgo ha sido prorrogado, mientras
que los servicios barrido de calles, recoleccidn de residuos solidos y parques y jardines han sufrido un ligero
incremento en sus costo en nuevos scles, tal y como se aprecia del cuadro siguiente:

& Entre otras, se puede ver la Resolucién N° 0198-2007/CAM-INDECOPY, que resuelve ef procedimienta seguido por la sefiora Amanda Lozano
Lucero en confra de la Municipalidad Distrital de Comas por el cobro de arbitrios municipales correspendientes al ejercicio 2007, a la que se
puede acceder a través del fink http-/www.indecapi.gob.pefArchivosPortalfpublicaciones/5/20071-691/4/9/Exp000063-2007.paf.

¢ Ley de Tributacian Municipal. Articulo 69°-A.- Las Qrdenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios, explicando los costos efectivos
que demanda e! servicio seqin el nmero de contribuyentes de ta localidad beneficiada, asi coma fos griterios que justifiquen inceemeriios, de ser
el caso, deberan ser publicadas a mas tardar el 31 de diciembre def ejercicio fiscal anterior &l de su aplicacién.




Barrido de calles 1,245,032.13 1,311,037.98 £6,005.85 5,30%

Recoleccion de Residuos Sdlidos 8,058,018.50 8,420,049.57 370,231.07 4.59%
Parques y Jardines 3,830,421.24 4,051,137.98 120,716.74 307%
Serenazgo 4,885,961.41 4,885,961.41 0.00 0.00%

TOTAL 18,120,233.28 18,677,186.94 §56,953.66 3.07%

Respecto del servicio de barrido de calles, se observa un incremento de! 5.30 %, el mismo que segtin lo indicado
en el Informe Técnico (folio 33), se deberia a los siguientes aspectos.

i

i)

Alincremento del costo de Ja mano de obra directa que ha pasado de un costo de §/. 921,221.69 a S/. 1,
022,520.00 que representa un incremento anual de S/. 101,298.91 el cual se deberia al aumento de la
remuneracion minima vital para los 101 obreros de barrido, bajo el régimen CAS, gue pasa de un sueldo
de S/, 650.00 a 5/.750.00 {remuneracién minimo vital dispuesta en el decreto suprema N° 007-2012-TR}.

Al incremanto del costo de materiales que ha pasado de un costo anual de /. 202,330.77 a S/, 245,756.55
que representa un incremento anual de S/. 43,425.78, el cual se deberia a: la actualizacion de los costos
unitarios de los uniformes; a la incorporacidn como costo directo del servicio de mantenimiento y gastos de
combustible del couster y del camion, que antes se consideraba como costo indirecto; la incorporacion del
de la depreciacion de la maguinaria hidrolavador, que fue adquirido en ef 2010.

Respecto del servicio de recoleccion de residuos sdlidos, se observa un incremento del 4.59 %, el mismo que
segln lo indicado en ef Informe Téenico (folios 14al 15), se deberia a los siguientes aspectos.

i)

Al incremento de ofros costos y gastos variables que ha pasado de un costo anual de S/, 8, 035,036.64 a
S/ 8, 400,317.49 que representa un incremento anual de S/ 365,280.85. el cual se deberia & la
madificacion de fos alcances del Contrato N® 094-2010-MDLO/SGL suscrito con la Empresa Industrias
Arguelles y Servicios Generales S.A.C, del cual se ha suscrito la Adenda 01 para el ejercicio 2014, en
donde se considera el valor por tonelada métrica en S/, 82,7694 y mas atn que la cantidad de residuos
solidos ha variade, respecto de ejercicio anterior de 88,752 toneladas a 101,490 toneladas.

Respecto del servicio de parques y jardines, se observa un incremento del 3.07 %, el mismo que segun lo indicada
en el informe Técnico (folios 62 al 63), se deberia a fos siguientes aspectos.

)

Al incremento del costo de la mano de obra directa que ha pasado de un costo anual de S/. 2, 311,019.64
a 8/. 2, 804,520.00 que representa un incremento anual de S/. 483,500.36 el cual se deberia a: al
aumento de ia remuneracion minima vital para el personal contratado — DL 728, que pasa de un sueldo de
S/. 650.00 a 5/.750.00 {remuneracion minima vital dispuesta en ef Decreto Supremo N° 007-2012-TR).
Ademas de elfo, a la incorporacion en la remuneracion del concepto del 8 % de ESSALUD, lo cual hace
que el sueldo del personal este en §/. 817.50.

A la incorporacion del costo de la depreciacion de [as 30 motoguadaiias, con un costo unitario de &/,
2,300.00, lo cual hace un monto por concepto de depreciacion de las 30 mologuadafias en S/. 6800.00.
las mismas gque fueron adquiridas en el ejercicio 2013, para el mantenimiento y conservacion de las areas
verdes, debido gque se tiene como meta fener un mantenimiento de las 4reas verdes de forma
cuatrimestral.

Al incremento del costo de “otros costos y gastos variables” del cosfo directo que ha pasado de &/
277,968.50 a Sf. 520,385.83 que representa un incremento de S/, 242,417.33, el cual se deberia al
fraslado del costo de electricidad de las 15 casetas de riego, que anteriormente eran consideradas en el
costo fijo. Ademas de ello, a la incorporacion de los gastos de mantenimiento de las casetas de riego.
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i} Publicacién y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente que en aplicacion del articulo 69-A del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Tributacién Municipal y fo establecido en las Sentencias recaidas en los Expediente N 0041-2004-A-TC y
00053-2004-PIfTC, fas ordenanzas en materia fributaria expedidas por las municipalidades distritales deberan ser
publicados a mas tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio anterior af de su aplicacion.

En e presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe la Municipalidad de Los Olivos no ha acreditado
el cumplimienio de la publicacién de la Ordenanza N° 387-CDLO. En ese sentido, la procedencia de la presente
solicitud de rafificacién se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacidn del texto integro de las citadas
Ordenanzas, en especial de los anexos que contienen el informe técnico, los cuadros de estructuras de costos y
estimacion de ingresos.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipafidades y lo
establecido en las Senfencias recaidas en los Expedientes N°0041-2004-ANTC y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunseripcién para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion det Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacién
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para elio.

IV.  ANALISIS TECNICO
RESPECTO DE LOS SERVICIOS DE BARRIDO DE CALLES

gt E! andlisis técnico que se desarrolla a continuacion, es efectuado a la informacion remitida por la Municipalidad

1 Distrital de Los Olivos, mediante la Ordenanza N° 387-CDLO, a través de [a cual se establece el régimen tributario
" de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion de residuos solidos, parques y jardines y seguridad
ciudadana del ejercicia 2014,

i} Presentacion del Plan Anual de Prestacion del Servicio

+ Plan Apual de serviclos de Barrido de Calles; la prestacion se encuentra a cargo de la propia
municipafidad en un 100%, respecto del cual se presenta las siguientes actividades:

- El barrido de vias y calles, que incluye el barrido y desarenado de principales vias y acciones de
papeleo.

- lLalimpieza de espacios plblicos

- La supervisitn y gestion de |a fotalidad de las actividades.

« Plan Anual de servicios de Recoleccion de Residuos Solidos; la prestacion del servicio se encuentra
tercerizado a la empresa prestadora Industrias Arguefles y Servicios Generales SAC al 100% del servicio.
Segin Contrato N° 094-2010-COLO-SGL, modificado por la Adenda 01.

- Actividad de recoleccion de residuos sélidos domiciliarios {domiciliarios, comerciales, mercados).
- Actividad de disposicién final en rellenos sanitarios.
- Actividad de supervisian y gestion de la totalidad de los servicios.

10 Contraloriz General de la Replblica, Ministerio Piblico, INDECOPL, entre otras.
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« Plan Anual de servicios de Parques y Jardines; parte de la prestacion se da en forma indirecta, tal
prestacion es la recofeccion, transporte y disposicion final, que se encuentra tercerizado & cargo de la
empresa prestadora Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC, segtin Contrato N° 094-2010-CDLO-
SGL, modificada por [a Adenda 01, mientras que la otra parte lo realiza la municipalidad, respecto del cual
se presenta las siguientes actividades:

- Mantenimiento y conservacion de éreas verdes.

- Operacidn de vivero municipal.

- Actividad de regado de 4reas verdes del distrito.

- Supervision y gestion de la totalidad de los servicios.

ii) Evaluacion de [a estructura de costos
Teniendo en cuenta los considerandos de ta Directiva N.° 001-008-00000015, ta Municipalidad declara que los

costos proyectados en nuevos soles para el servicio de barrido de calles, recoleccidn de residuos sofidos y parques
y jardines en el ejercicio 2014 seran:

Barrido de Calles 1,274,476.27 30,695.64 5,866.07 1,311,037.97

Recolecclon de Relduos Solidos 8,400,317.49 24.821,37 34071 8,429,049.57
Pargues y Jardines 3,878,077.56 167,123.38 5,866.07 4,05%,137.00
TOTAL 13,562,871.32 222,710.39 15,642.85 13,791,224.54

Fuente: Infermacion remitida per la Municipafidad de Los Olivos
Elabaracién: Servicio de Administraclon Tributaria

De la revision efecluada, se verificd que el costo directo de la estructura es el componente principal del servicio.
Asimismo, respecto del servicio que brinda la Municipalidad el porcentaje del costo indirecto resuita menor al
10.00% del costo total del servicio, cumpliendo de esa forma con fo dispuesto en la Directiva 001-006-06000015.

iii) Evaluacion de la metodologia empleada
\Con relacion a los aspectos técnicos, la metodologia muestra que las tasas han sido calculadas en funcion a los

driterios de la ordenanza y a los costos que demanda la prestacion del servicio, habiéndose efectuado la distribucién
e los costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada uno de los servicios.

7 Barrido de calles

A partir de la metodologia propuesta, el costo se distribuira tomando en cuenta la tasa; asi como, fos metros lineales
de frontera colindantes a la via plblica. El importe individualizado def servicio por cada predio seré:

Monto (/) = tasa x frontis (ml) I

Recoleccion de residuos

De acuerdo a la metodologia indicada, ef costo se ha distribuido fomando en cuenta la segmentacion propuesta por
el usa™ y el tamafio de los predios; y para el caso de predios de uso casa habitacién se ha complementado con el
numero de habitantes totales del distrito. El importe individuatizado del servicio de recoleccion de residuos por cada
predio de uso casa habitacion ser&:

IMonto (S/.) = m?AC x tasa x [1 + {HAB — PHD) x 1/PHD]

' Se vertlica cinco categorias de uso, incluyenido el de casa habitacidn.
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Donde:

AC: Area construida.
HAB: Nimero del habitantes del predio.
PHD: Pramedio de habitantes del distrito.

El importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por cada predio de uso distintos a casa habitacion
sera;

Monto (S7.) = m?AC x tasa segun uso)

Parques v jardines

Metodoldgicamente para este servicio, el costo se ha distribuido teniendo en cuenta la demanda de atencién de los
parques y jardines por cada una de las cuatro (3) categorias de ubicacion respecto del area verde'? que se han
establecido en el distrito. Dentro de cada categoria de ubicacion se ha considerade una (1) ponderacion por
ubicacién y zonificacién. Finalmente la tasa resulta de la division del costo anuat distribuida y la cantidad de predios,
respecto de cada ubicacién e indice de concurrencia. El importe individualizado del servicio por cada predio sera:

IMonto {S/.) = tasa por predio segtin ubicacion e indice de concurrencia

iv) Evaluacién de la estimacion de ingresos

Para verificar el financiamiento de dichos costos y a partir de la informacion presentada por la Muricipalidad, se ha
efectuado la estimacion de los ingresos potenciales de cada serviclo, teniendo en cuenta las tasas y criterios
establecidos en la ordenanza, asi coma el nimero de predios afectos para cada caso. Como resultado se muestra el
siguiente cuadro:

ostos Proyettad

Barrido de calles 1,311,037.97 1,300,850.81 9,52% 99,22%
Recoleccion de Reiduos Solidos 8,429,049.57 8,365,938.56 61.23% 99.25%
Pargues y Jardines 4,051,137.00 3,005,971.40 29,26% 98.64%

TOTAL 13,791,224.54 13,662,760.77 100.00% 99.07%

1/ Considera los descuentos a los exonerados.

Fuente; Ordenanza N° 387-CDLO - Municipalidad Dislrital de Los Olivos
| RESPECTO DEL ARBITRIO DE SERENAZGO
A traves de las Ordenanza N° 387-CDLO, se dispone que los costos e importe de las tasas del arbitrio de serenazgo

correspondientes al ejercicio 2014, serén establecidos conforme a lo aprobado en la Ordenanza N° 374-CDLO,
ratificada por la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Teniendo en cuenta fos costos presupuestados para el ejercicio 2013, la Municipafidad Distrital de Los Olivos
declara que los mismos seran ejecutados al 100% &l concluir el presente ejercicio fiscal, tal y como se indica en el
cuadro adjunto:

Serenazgo 4,885,861.41 2,542,568.03 52.04% 2,343,383.38 100.00%

TOTAL 4,886,961.41 2,542,568.00 52.04% 2,343,383.38 100.90%

Fusnte: Ordenanza N° 387.CDLG - Muricipakidad Distrital de Los Olives

2 Se incluye a disgregacién adicional sefiatado por el Tribunal Fiscal.
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Como puede apreciarse del cuadro, la ejecucion a junio de el servicio de serenazgo se encuentran en el margen
promedio establecido3; razon por {a cual se espera que al finalizar ef afio se flegard a cubrir el 100% del costo
previsto para cada servicio.

Finalmente, es necesario precisar que todo ef analisis técnico realizado, se basd en la informacion presentada por la
Municipalidad Distrital de los Olivos, teniendo dicha informacién y documentacion el caracter de declaracion jurada
sagln lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N.° 1533 que regula el procedimiento de rafificacion de
ordenanzas distritales para fa provincia de Lima.

V.
1.

CONCLUSIONES

Las Ordenanzas N° 387-CDLO, a través de las cuales se aprueba el régimen tributario del arbitrio de barrido de
calles, recoleccion de residucs sdlidos, parques v jardines y serenazgo del ejercicio 2014, cumple con &l
requisito de la obligacién tributaria para su creacion, encontrandose conforme a la nermatividad contenida en la
Ley Orgéanica de Municipalidades, el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario y el Texto Unico Ordenada la
Ley de Tributacion Municipal.

De la evaluacion legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
00053-2004-PHTC.

Respecto del servicio de serenazgo, cuyo costo y tasas del presente afio serén objeto de prérroga para el
ejercicio 2014, canforme lo dispuesto en la Ordenanza N° 387-CDLO; cabe indicar que la Municipalidad Distrital
de Los Olivos ha cumplido con aprobar el Informe Técnico y enviar la documentacion sustentatoria
correspondiente que dan cuenta de un cumplimiento superior al 100% de los costos establecidos para fa
prestacion del referido servicio al culminar el ejercicio 2013, lo que hace legalmente factible su solicitud de
prétroga,

La incremento del 3.07% observado en el servicio de recoleccion de residuos solidos, barrio de calles y
parques y jardines ha sido justificado por ta Municipalidad Disfrital de Los Olives, se ha indicado en el Informe
Técnico, esto debido que para el afio 2014 en el servicio de barrido de calle y parques y jardines se esta
considerando la remuneracion minina vital y el concepto de ESSALUD, y en el servicio de recoleccion de
residuos solidos, debido al incremento de los residuos solidos respecto del ejercicio anterior,

Conforme las explicaciones y sustentos presentados, se tiene que la Municipalidad Distrital de Los Olives
cumplido con el requisito de la justificacion de los incrementos en el costo del servicio de barrido de calles,
recoleccion de residuos sélidos y pargques y jardines, conforme Jo establecido en el articulo 69 def TUQ de Ja
Ley de Tributacion Municipal,

Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de Los Olivos a través de las Ordenanzas N° 387-
CDLO, para los arbitrios municipales correspondiente al ejercicio 2014, han sido determinados de acuerdo al
costo involucrado en la prestacion de los servicios siendo distribuido entre todos los contribuyentes del distrito
que reciben los servicios.

Los ingresos que la Municipalidad Distrital de Los Olivos piensa percibir por cada arbitrio, derivades de 1a
aplicacién de las Ordenanzas N° 387-CDLO, financiaran Unicamente los costos por la prestacion de los
servicios involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos tcnicos establecidos por el marco
normativo vigente.

La procedencia de la presente solicitud de rafificacion se encuentra condicicnada al cumplimiento de la
publicacion del texto Integro de las Ordenanzas N° 387-CDLO, en especial de los anexos que contienen el
informe técnico, los cuadros de estructuras de costos y estimacion de ingresos en lo que corresponda, 1o cual
debera efectuarse hasta el 31 de diciembre de 2013.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacién del articuto 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaldas en los Expedientes N 0041-2004-AHTC y 00053-2004-PI/TC, las

12 Debldo a que si se tomara una ejecucion promedio similar cada mes se tendria & julio el 66% de avance.
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ordenanzas que aprueban tributos municipates deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripeion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

8. Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Los Olivos fa
aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se
encuentra a cargo de entidades competentes para elio™.

El andlisis técnico legal realizado se basd en la documentacién presentada por la Municipalidad Distrital de Los
Olivos, teniendo dicha informacion ef caracter de declaracion jurada segiin lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ordenanza N° 1533 que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para fa provincia de
Lima.

. Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ardenanza en rafificacion se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinion técnico legal favorable en el presente caso.

Juliss Vania Rivera CangahuaiaJ
Gerente de Asuntos Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

 Contraloria General de la Repiblica, Minlsterio Pablica, INDECOP, entre otras,
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CARGO

001 - 050 - 00007233

SAT

Serw‘c{o de A_dmfnistracién
Tributaria de Lima

“Afio de la Inversion para el Desamolle Rural y la Sequridad Afimentaria”

Lima, 29 de noviembre de 2013

KGAETR AT 3 ROPOUTANA DE LI
COMISION w32 TROBCH T, D5 WEREIOR
Oficio N° 601 - 090 — 60007233 ECONTMOOS Y
Sefior 03 0ig, 2013
José Antonio Moreno Guzmdn
Presidente | > IR
Comisién Metropolitana de Asuntos Econdmicos y de Organizacién " %@ 0 N L
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIVMA HoRra: T ™
Presente.-
Asunto : Ratificacién de ordenanza de arhitrios del ejercicio 2014

Referencia : Oficio N°0553-2013-MBLOISG
QOficio N° 0579-201 3-MDLO/SG
Qficio N° 0642-2013-MDLO/SG
Oficio N°230-2013- MDLOISG
Oficio N° 0684-2013/MDLO/SG

De mi consideracion:

Mediante el presente cumplo con remitir & expediente de rafificacion de ta Ordenanza N° 387/CDLO, que aprueba
los Arbitrios Municipales de Barido de Calles, Recoleccion de Residuos Sélidos, Parques y Jardines y Serenazgo
det Ejercicio 2014 en el Distrito de Los Olivos (6 archivadores con 1,821 falios}; asi como, e! Informe N° 264-181-
00000064, elaborado por la Gerencia de Asuntes Juridicos, a fin que se prosiga con el tramite de ratificacion,

Sin ofro particular, hago propicia [a oportunidad para éypresarie los sentinfentos de mi especial consideracion,

Atentamente,

Jr. Camana N° 370, Lima, telefono 315-3430, anexo 1502-Web: www.sat.qob.pe
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