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MATERIA © Solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 194-MDL, que establece el regimen
tributario de los arbifrios municipales de barrido de calles, recoleccion de
residuos solidos, parques y jardines y serenazgo def ejercicio 2014 en el Distrito
de Lurigancho - Chosica. :

BASE LEGAL : - Constitucion Politica del Perq.

- Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes
N° 0041-2004-AlTC y 00053-2004-PI/TC.

- Resoluciones Aclaratorias de: las  Sentencias del Tribunal
Canstitucional de los Expedientes N° 0041-2004-AlTC y 00053-2004-
PITC. :

- Texto Unico Ordenado del Codige: Tributario.

- Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal.

- Ley Orgénica de Municipalidades.-

- Edicto N° 225, Norma que crea el Servicio de Administracion

—_ Tributaria. §

- Edicto N° 227, Norma que aprueba el Estatuto del Servicio de
Administracién Tributaria. '

- Ordenanza N° 1533, Norma que aprueba el procedimiento de
ratificacion de Ordenanzas Tributarias Distritales en et ambito de la
provincia de Lima. :

- Directiva N° 001-006-00000015, Directiva sobre determinacion de los
costos de los servicios aprobados en ordenanzas tributarias
distritales de la provincia de Lima..

FECHA 1 13 de diciembre de 2013
.  ANTECEDENTES:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades’, las ordenanzas en
materia tributaria expedidas por las municipalidades distitales deben ser rafificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripeién como requisito para su entrada en vigencia y exigibitidad.

En ef caso de la Provincia de Lima, a través def Edicto N° 2272 se otorgo al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las
municipalidades distritales y que sean somefidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad Mefropolitana de
Lima (Inc. s del Art. 6). 3

En atencion a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emiti la Ordenanza N° 15333, la cual en
su articulo 4 establecid el cronograma de presentacién de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas con
contenido tributario. '

/"‘" :‘“ﬁ% Ademas de ello, el Servicio de Administracion Tributaria, aprobé la Directiva N° 001-006-00000015, mediante fa cual
SA %\, se establecen pautas metodoldgicas para la determinacién de los costos de los servicios que dan origen a 108

oo fributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el &mbite de la provincia de Lima, cuya
- Iratificacién corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

w4 De ofra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial Ef Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional racaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y 00053-2004-PITC, a
través de las cuales se declard la inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de la
Municipafidad Distrital de Surco y Miraflores, respectivamente.

1 Aprobada por Ley N.* 27872 y publicada en el Diario Oficial “El Peruanc” el 27 de mayo de 2003, :
2 Publicado en & diario oficizl Ef Peruano el 4 de ocfubre de 1996,
3 Publicada el 27 de junio de 2011.



Cabe sefialar que a partir de las sentencias antes mencionadas, el Tribunal Constitucional establecio regias de
observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las municipalidades del pais, por lo gue deben ser
tomadas en cuenta a efectos de la aprobacian, ratificacion y vigencia de las ordenanzas distritales que aprueben
regimenes de arbitrios. :

Asl, entre ofros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecio de
forma expresa que 1a fecha timite para el cumplimiento de los tres requisitos devalidez (la aprobacion a través de
una ordenanza, la ratificacién de la misma por la Municipalidad Provincial y 13 publicacién de la ordenanza y el
acuerdo de concejo rafificatorio) deben producirse a més tardar en la fecha limite establecida en ¢l articulo 63-A de
la Ley de Tributacion Municipal para el cumplimiente de la publicacién de la ordenanza tributaria (esio es, el 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion). Esto Gltimo representa un mandato expreso para las
municipalidades provinciales, de cumplir con los preceptos téenicos y legales establecidos por el Tribunal
Constitucional en las sentencias antes mencionadas. :

En el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N° 1533 dispuso que el plazo maximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacién de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el ultimo dia habil del mes de setiembre del ejercicio anterior af de su
aplicacién. :

. RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante el Oficio N° 088-2013-MDLCH-GR, del 13 de diciembre de 2013, la Mynicipalidad Distrital de Lurigancho -
Chosica reingresé su solicitud de rafificacion enviando fa Ordenanza N° 194-MDL* asi como la informacion
sustentatoria correspondiente. :

En ese sentido, corresponde que a través del presente informe se evalie si resulta procedente o ne fa soficitud de
ratificacion de la Ordenanza N° 194-MDL, a través de la cual se establece €l regimen tributario de los arbitrios
municipales de barrido de calles, recoleccion de residuos salidos, parques y jardines y serenazgo del ejercicio 2014.

En atencion a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa gue las ordenanzas de arbifrios deben
ser evaiuadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero de 2014, se
procede a la evaluacion legal y técnica correspondiente, siguiendo para tat efecto las disposiciones gstablecidas en
la Ordenanza N° 1533 y la Directiva N° 004-006-00000015, a traves de las cliales se establecio «l procedimiento
para la ratificacion de las ordenanzas tributarias por las Municipafidades Distritales integrantes de la Provincia de
Lima, asi como la determinacion de los costos de los servicios pliblicos municipales, respectivamente.

.  ANALISIS LEGAL

El analisis que se desarralla a continuacion tiene por objeto evaluar i la Ordénanza N° 194-MDL, cumple con los
principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de [a Municipalidad

En lo que respecta a fa potestad tributaria de fas municipalidades, los articuloé 74 y 195 de la Constitucion Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos®. En el mismo

1 Cabe sefialar que |a solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 191-MDL presentada ef 30 de skiiemnbre 2013, inicialmente enviada a ratificar,
fue devuelta por el SAT, a travas def Oficio N° 254-080-00000024 y Oficio e 264-090-00000055 con fecha 08 de noviembre y 10 de diciembre,
respectivamente por presentar abservaciones técnicas y legales. :

5 Articulo 74.- (...) :

Los Gobiemos Regionales y los Gobierncs Locales pueden crear, meodificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su
jurisdiceion, y con los fimites que sefiata la ley. L) :

Asticulo 195.- Los gobiernos locales promueven ef desarrolio y la economia local, y la prestacian de los servicios publicos de su responsabilidad,
N amonia con las poiiticas y planes nacionales y regionales de desarrollo. :

Son competentes para;

4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbilrios, licencias ¥ darechos municipales, conforme a ley.

().



sentido, el articulo 80 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por Decreto Supremo
N° 156-2004-EF, regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y contribucionest.

En ejercicio de las facultades mencionadas, fa Municipalidad Distrital de Lurigancho - Chosica aprobd la Ordenanza
N° 194-MDL, a través de la cual establece el régimen tributario de los arbitrios municipales de harride de calles,
recoleccion de residuos sofidos, parques y jardines y serenazgo def ejercicio 2014.

b) Determinacién de la obligacién tributaria

Al respecto, el literal a) del articulo 68 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, establece que
fos arbitrios son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio individualizado en el
contribuyente. En el caso de los arbitrios, los servicios que las municipalidades prestan en favor de los
contribuyentes pueden cansistir en limpieza publica, mantenimiento de parques yjardines y serenazgo.

En el presente caso, sobre la configuracion de fa obligacion tributaria, el articulo 3 de la Ordenanza N° 194-MDL,
establece que la obligacion tributaria se adquiere el primer dia de cada mes. Se agrega que en los casos de
transferencia de dominio, el adquiriente obtendré ta calidad de contribuyente, a partir del primer dfa calendario del
mes siguiente de producido el hecho. :

c} Sujeto pasivo de la obligacion tributaria

€] articulo 7 del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario dispone que el deugdor tributario es la persena obligada
al cumplimiento de la prestacion tributaria como contribuyente o responsable. La diferencia enfre contribuyente y
responsable radica en que el primero realiza el hecho generador de la obligacion tributaria, en tanto que el
responsable es aquél que sin tener [a condicion de confribuyente debe cumplir la obligacion atribuida & éste.

En el presente caso, el articulo 4 de la Ordenanza N° 194-MDL, sefiala que estén obligados al pago de los arbitrios
municipales, en calidad de contribuyentes: a) Los propietarios de los predios cuando los habiten, desarrollen
actividades en ellos, se encuentren desocupados o cuando un tercero use el predio bajo cualquier titulo o sin él; b)
Tratandose de predios a copropiedad, la obligacion tributaria recaerd en uno de los condominos. En caso de
controversia y a peticion de las partes se distribuira el importe a pagar en forma proporcional a la propiedad que le
corresponde a cada conddmino; ¢} En el caso de predios de propiedad de personas inafectas que son utilizadas
para fines distintos a los que se motivan la inafectacion al pago de los arbitrios, la obligacion de pago recae en el
conductor del predio; y d) en los predios del Estado Peruano ylo particulares que por mandato judicial hayan sido
afectados en uso a diferentes personas naturales yfo juridicas se consideran como contribuyentes para efectos del
pago de los arbitrios municipales a los ocupantes del mismo. :

R e o Excepcionalmente, cuando no sea posible identificar al propietario, adquirira la calidad de responsable para el pago
det fributo el poseedor def predio. :

d) Criterios de distribucion del costo del servicio

Conforme lo sefialado en el articulo 11 de la Ordenanza N° 194-MDL, la Mufnicipatidad Distrital de turigancho -
Chosica dispuso la aprobacion de los costos y tasas por los servicios de harrido de calles, recoleccion de residuos
solidos, parques y jardines y serenazgo, tal y como se aprecia del informe Técnico presentado.

En atencion a que se trata de un régimen nuevo, carresponde se proceda a Eefectuar la revision de los aspectos
relevantes de la obligacion fributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con lo
dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC.

En lo que respecta a la distribucion del costo en que incurren las municipalidades ai prestar el servicio piiblico, el
articulo 69 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal (aplicable para efectos de la aprobacion de
las ordenanzas de arbitrios del ejercicio 2005) establecia que las tasas por servicios plblicos o arbitrios se
caleularian en funcion del costo efectivo del servicio a prestar y tomando como referencia, entre otros criterios que
resultaban validos para 1a distribucion del costo: ef uso, el tamafio y la ubicacién del predio del contribuyente.

5 Arficulo 60.- (...) las Municipalidades crean, modifican y suptimen contibugiones o tasas, (...).
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posteriormente, mediante la Sentencia recaida en ef Expediente N° 0041-2004-AlITC, publicada ef 14 de marzo de
2005, el Tribunal Constitucional se pronuncié por la utilizacién de diversos parametros o criterios aplicables a la
distribucion del costo para cada tipo de arbitrio a deferminar.

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publicd la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, mediante la
cual ef Tribunal Constitucional efectué una reformulacion de los criterios inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los parametros minimos de validez constifucional, los cuales, en su opinion permiten
acercarse a opciones de distribucion ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidad?:

o Criterios aplicables al arbiirio de recoleccion de residuos solidos:

En lo que respecta a este servicio, el Tribunal diferencia los criterios aplicables segun se brinde el servicio a
predios destinados a casa habitacion y & otres usos. :

Asi, la referida sentencia sefiala que el costo del servicio de recoleccion de residuos que se presia a tos
contribuyentes de predios destinados a casa habitacion debera ser distribuido en funcion del tamafio del
predio, entendido éste como metros cuadrados de area construida, en:la medida que en estos casos, ‘a
mayar area construida se presume mayor provocacion de desechos; por gjemplo un condominio o un edificio
que alherga varias viviendas tendra una mayor generacion de basura qie una vivienda tnica o de un solo
piso”. Asimismo, con el objeto de lograr una mejor precision, podra emplearse como criterio adicional, el
niimero de habitantes de cada vivienda, “lo cual permitird una mejor mensuracion de la real generacion de
basura”. :

De otro lado, en los casos de predios distintos a casa habitacion, corresponde que se aplique el tamario del
predio expresado como metros cuadrados de 4rea construida, conjuntamente con el critetio uso del predio,
"oues un predio destinado a supermercados, centros comerciales, clinicas, etc., presume la generacion de
mayores desperdicios ne por el mayor tamafio del drea del terreno, sino bésicamente por su uso”.

e Criterios aplicables al arbitric de barrido de calles:

En lo que concierne a este servicio, el Tribunal se pronuncio por la utiliz;acién de la longitud del frontis de
cada predio, ‘pues el beneficio se da en el bamido y limpieza de las pistas y veredas circunscritas a cada
predio” :

e Criterios aplicables al arbifrio de pargues y jardines:

El Tribunal Constitucional sefiala que la ublcacién del predio respecto de las areas verdes constituye el
criterio de distribucién principal en la medida que se considera que ta:cercania del predic a dichas areas
verdes permitiria al contribuyente obtener un beneficio mayor del servicio.,

o Criterios aplicables al arbitrig de serenazgo:

En este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por el emplea de los criterios uso y ubicacion del
predio, en ta medida que la prestacion del servicio de serenazgo ‘se infensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y tomando en consideracion ademas que “fa delincuencia y peleas callsjeras suelen producirse
con mayor frecuencia en centros comerciales, bares y discotecas’. '

En adicion a ello, el Tribunal se pronuncié también en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
tamafio y uso det predio para la distribucion def costo del servicio de parques y jardines, asi como de! tamario det
predio para la distribucién del costo del servicio de serenazgo; en tanto los referidos criterios no se relacionarian
directa i indirectamente con la prestacion de cada uno de dichos servicios.

No cbstante, mediante Resolucion Aclaratoria det Expediente N° 00053-2004-PITC, publicada el 8 de sefiembre de
2005, que resuelve la solicitud de aclaracion efectuada por la Defensorfa def Pueblo, el Tribunal Constitucional

7 Cabe mencionar que olro de los aspecios a considerar es la separacien de los servicios de recaleccidn de residuos solidos y barrido de calles,
anleriormente considarados de manera conjunta, bajo el térming de *fimpieza pliblica". :



sustento el empleo de criterios adicionales tales como el uso, el tamafio del predio, entre otros, siempre que su
empleo se encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios o parametros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC.

“(..) 5. Que, al respecto, conforme se desprende de las citas de fa sentencia mencionadas en el considerando 3, supra,
este Tribunal ha establecido que para ef arbifric de mantenimientc de parques y jardines, el criterfo deferminante, es decir,
el que debe privilegiarse a fin de que sustente la mayor incidencia en el cobra del arbitrio, es fa ubicacién deil predio. En fal
sentido, pingtin ofro criteric (sea tamario, valor u atros) podria actuar como criterig determinante para la distribucién del
costo, sin que eilo reste fa posibilidad de utilizarios como criterios complementarios {...)"

[El subrayado es nuestro} '

Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de distribucion por parte de las
municipatidades distritales que integran fa Provincia de Lima, gl SAT y la Municipalidad Mefropolitana de Lima
realicen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de observar si tienen conexian légica con la
naturaleza del servicio y el presunto grado de intensidad del uso de dicho servicia.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado corresponde analizar si la Ordenanza 194-MDL, ha sido establecida
tomando en consideracion los parémetros minimos de validez constitucional propuestos por el Tribunal para cada
tipo de arbitrio. ;

En ¢l presente caso, la Ordenanza 194-MOL, dispone que los costos totales pbr la prestacion de los servicios de
recoleccian de residuos solidos, barride de calles, pargues y jardines y serenazgo, sean distribuidos entre [os
contricuyentes en funcion a los criterios propuestos para cada tipo de arbitrio.

Asi, en lo que respecta al servicio de barrido de calles, la Municipalidad ha estimado conveniente distribuir el costo
del servicio tomando en cuenta el tamaiio de frontis de los predios del distrito, como criterio determinante (se refiere
a los metros lineales de frontis con la via pliblica de todos y cada uno de los predios del distrito).

En fo que se refiere al servicio de recoleccién de residuos sélidos, [a Muhicipalidad Distrital de Lurigancho -
Chosica ha estimado conveniente distribuir el costo del servicio en funcion det uso del predio, expresado como el
peso promedio de residuos solidos recolectados, y ef tamafio del mismo, como driterios prependerantes.

Respecto de casa habitacion:

e Fltamafio del predio: Se refiere al area construida de los predios expresada en metros cuadrados.
¢  Elpromedio de habitantes por predio. :

smiefinrn N - Respecto de los ofros Usos: -
«  El uso del predio: Referido a la categorizacion de los predios, a partir de lo cual los establecimientos
comerciales y de servicios se agrupan en 13 categorias: f

- Comercios 1,

- Comercio Z;

- Servicios Financieros;
- Servicios Educativos;

- Hospedajes;

- Servicios hospitalarios;
- Club Social

- Casade refiro

- Organizaciones socigles
- Gobierno Central

- Industria;

- Grifos;

- Supermercados.

o Eltamario del predio; Se refiere al area construida y/o ocupada de los predios expresada en metros cuadrados.



Con relacion al arbitio de parques y jardines publices, se observa que dicha Municipalidad ha estimado
conveniente distribuir ef costo del servicio en funcion de la ubicacion del predio (¢omo criterio determinante) e indice
de disfrute como criterio complementario, ;

» La ubicacién del predio: Se refiere a la ubicacion def predio en 2 zonas en funcion a su cercania o lejania a las
areas verdes, segln detalle: :

- Ubicacion 1; Frente a areas verdes
- Ubicacién 2: Cerca a areas verdes {hasta 100 metros).
- Ubicacién 3: Lejos a éreas verdes (més de 100 metros).

« indice de concurrencia: es un indicador que mide la intensidad del disfrute real o potencial q que brindan las
areas verdes a Jas personas que concurren a ellas, considerando la ublcacidn.

De otro lado, en lo que se refiere al arbitrio de serenazqo se observa gue la Municipafidad ha esfimado canveniente
distribuir el costo del servicio en funcidn de:

o La ubicacion del predio en una de las 2 zonas en las que se ha dividida el Distrito, en funcion af grado de
peligrosidad que presentan una respecto de ofras, en base a las incidencias registradas; asi como a la
asignacion de recurscs, que corresponde a una parte del distito. ;

«  Eluso del predio, criteric que mide la exposicion al riesgo por la actividad Qque se redfiza en el predio. Asi, los
predios han sido agrupados segin la peligresidad que podrian generar en 16 categorias:

- Terrenos sin construir;
- Casa habitacion;

- Comercios;

- Club social;

- Asociacién;

- Casaasilo;

- Industria;

- Servicio;

- Servicio de salud;
- Servicio educativo;
- Servicio financiero,
- Servicio Hoteleriz;
- Servicio publico;

- Grifos; y

- Supermercados.

Sin perjuicio del andfisis técnico que se efectia a continuacion, cabe anotar. que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de Lurigancho - Chosica han sido determinados tomandc en consideracion los parametros
minimos de validez constitucional establecidos por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 00053-2004-PITC. '

e) Inafectaciones y exoneraciones

En lo referente a las inafectaciones, el articulo 7 de la Ordenanza N° 194-MDL, establece que se encuentran
inafectos al pago de los arbitrios regulados en fa Ordenanza: a) Los predios de la Municipalidad de Lurigancho -
Chosica; b) el Cuerpo General de Bomberos Voluntaries del Perti, cuande los utilice directamente y para sus fines
propios; ¢) Entidades Religiosa, debidamente constituidas y acreditadas cuyos; predios se encuentren destinados a
templos, conventos y manasterios; d) los predios de fa Policia Nacionai del Perd y las Fuerzas Armadas , respecto
de los predios destinados a funciones operativas de seguridad, e} Los terrenog sin construir , estan inafectos a los
servicios de recoleccion de residuos y parques y jardines. :



Por ofra parte, el articulo 8 Ordenanza N° 194-MDL, sefiala que las exoneracioées genéricas de tributos otorgados
o que se olorguen por disposicion legal no comprende a los arbitrios regulados en la presente Ordenanza. El
otorgamiento de exoneraciones debe ser expreso.

f} Aprobacién del Informe Técnico

Sobre et particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-200§4~PUT ¢, el Tribunal Constitucional
establecio que el Informe Técnico constituye uri elemento esencial de los arbittios municipales, motivo por el cual
comesponde que las municipalidades del pais dispongan su aprobacian como parte integrante de sus ordenanzas
de arbitrios?. :

En atencion a ello, a partir de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ordenanza N° 194-MDL, la Municipalidad Distrital
de Lurigancho - Chosica dispuso ta aprobacion def Informe Téenico y los cuadros de estructuras de costos y de
estimacion de ingresos, los cuales forman parte integrante de la ordenanza en ratificacion.

g} Lineamientos contenidos en el informe Defensorial N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2006, se publics el Informe Defensorial N° 106, a
- través del cual la Defensoria def Pueblo evalud el proceso de ratificacién de ordenanzas que aprueban los arbitrios
municipalss correspondientes al periodo 2002 - 2006 en el ambito de la provincia de Lima.

Si bien a través del referido informe la Defensoria manifiesta que el balance fel procedimiento de ratificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ratificacion posteriores. Asi, entre ofros aspectos, sefialala necesidad de:

. Brindar en el texto de las ordenanzas distritales mayor informacion respecto de algunos rubros cuya sola

denominacion, no explica su contenido (por ejemplo, “servicios de terceros”, "personal administrativo”, “otros
costos y gastos variables’, “otros costos indirectos”, enfre otros);

- Disponer la eliminacion o, en todo caso, la consideracion como costos indirectos, de los costes por concepto
de “refrigerios y "vidticos"; y, :

. Establecer mecanismos de distribucion que permitan atribuirles costos a los coniribuyentes propietarios de
ferrenos sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepto
de recoleccion de residuos solidos y parques y jardines, en la medida queé no se verificaria una prestacién del
servicio en estos supuestos. ‘
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En el presente caso, luego de la revision del texto de la Ordenanza N° 194-MDL y sus anexos (el Informe Técnico
Financiers de Costos y los cuadros de estructuras de costos) se obsarva que la Municipalidad ha seguido las
observaciones planteadas por la Defensoria del Pueblo, en fa medida que(_La adoptado medidas destinadas a
brindar una mayor informacion sobre los componentes de los costas directos, indirectos y fijos establecidos en las
estructuras de costos; y, se ha establecido |a inafectacion de los propietarios de terrenos sin construir para efectos

de tos servicios de recoleccion de residuos sofidos y parques y jardines.
h) Justificacion de los Incrementos

A través de numerosas resoluciones®, el INDECOPI se ha pronunciadé por la obligacion que tiene las
municipalidades de justificar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos e los costos de los servicios que se
efectien de un periodo & otro, sobre tode en ios casos que estos superen el IPC registrado en el ejercicio
precedente. ;

8 En efecto, en la Sentencia recaida en el Expedisnte N° 00053-2004-PYTC se sefiala textualpente que ‘como quiera que estos coslos se
sustentan en un Informe Téenico financiere, su publicidad como anexo integrante de la ordenanza-que crea arblirios resufta defarminante para la
absenvancia del principio de reserva de ley, dado que sera sobre la base de estos calculos como de determine la base imponible y fa distribucion
de su monto entre todos fos vacinos. En tal sentido, el Informe Técnico financiera constifuye gn slemento esencial de eslte tribuf” {Pagina
298731 Diaric Oficial El Peruano de fecha 17.08.05)

% Entre ofras, se puede ver la Resolucion N° 0198-2007/CAMINDECOPI, que resuelve €l procedirmiento seguido por la sefiora Amanda Lozano
 ucero en conta de 'a Municipalidad Distrital de Comas por el gobro de arbitrios municipales cbrrespondientes al ejercicio 2007, a la que se
puede acceder a través dei link htto:lfwww.indecopi.qob.pen‘ArchivosPortai!publicacioaesfﬁ!QOOYH-$91M!Q.’ExoOOODEg-QOOT.udf.




Ello, bajo apercibimiente que, en caso de no darse esta justificacion en el texto dé }a norma o este no sea adecuada,
se consideraria no satisfechc el requisito establecido en ef articulo 69 de la Ley de Tributacion Municipalld y por
tanto se declararia que la ordenanza constituye una barrera buracratica ilegal por razones de forma.

Concordante con ello, el articule 29 de la Directiva N° 001-006-00000015 ha dispuesto que las municipalidades
deben cumplir con justificar e incremento de sus costos tanto desde un punto de vista cuantitativo como cualitativo,
esto es, respecto a la justificacion cuantitativa, presentando un cuadro comparafivo entre la estructura de costos de
un servicio con aquella que hubiera sido aprobada en €l afio anterior, dando cuénta de las principales variaciones a
nivel de componente que se hubiera registrado de un afio a ofro. :

Con relacién a la justificacion cualitativa, presentando una explicacion que :sustente el incremento registrado
vinculandolo con la mayor prestacion del servicio o la intensificacion del mismo, segin corresponda, como puede
ser la atencion de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de melros linedles barridos, habilitacion de mayor
cantidad de areas verde, enire otros. :

Precisandose que la justificacion, desde un punto de vista cuantitativo y cualitafivo forma parte del Informe Técnico
Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d) del articulo 31 de la referida directiva.

En el presente caso, efectuada la revision de los costos involucrados en la ptestacién de los servicios en ef afto
2014, en comparacian con los del ejercicio 2013 se tiene que los servicios de barrido de calles, recoleccion de
residuos sclidos, parques y jardines y serenazgo han sufrido incrementos en sus costos en nuevos soles debido a la
actualizacién de sus costos desde el 2008 principalmente, fal y como se aprecia.del cuadro siguiente:

Barrido de Calles 386,103.97 540,710.00 154,606.03 40.04%
Recoleccion de Residuos Solidos 1,877,503.39 1,896,609.00 19,005.61 1.01%

Parques y Jardines 1,957,540.98 2,665,020.00 707,479.02 36.14%
Serenazgo 1,782,091.09 3,931,104.00 L 214901291 120.59%

TOTAL 6,003,339.43 9,033,443.00 . 3,030,103.57 50.47%

Respecto del servicio de barrido de calles, se observa un incremento de} 40.04 %, el mismo que, segin ‘o
indicado en el Informe Técnico, se deberia entre otras razones a la actualizacion de sus costos desde el 2008 a [a
fecha, sienda los mas importantes las siguientes: :

i

El incremento de los costos de mano de obra directa que ha pasado de Sf. 271,085.35 a S/. 473,760.00,
lo que representa un monto de Sf. 202,674.64 que responde d lo siguiente: i) el aumento de la
remuneracion de 39 barredores (de S/ 500.00 a $/. 940.00), asi como fa inclusion de sus beneficios
sociales (9% de Essalud y gratificaciones por fiestas patrias y navidad); sustentado en los D.S. Ne 011-
2011-TR y D.S N° 007-2012-TR, a efectos de nivelar su ingreso con los precios del mercado labaral
respecto al sueldo minimo vital; i} el incremento de 03 barrenderds para la ampliacion del servicio de
barrido en las calles y avenidas det distrito; ef incremento de dicho costo se justifican a nivel cualitativo en
la medida que los frontis para la prestacion del servicio de barrido dé calles ha aumentado de 105,584.00

mi a 143,175.00 ml.

En lo que se refiere al servicio de recoleccion de residucs sdlidos, se aidvierte un incremento de 1.01 %, el
mismo que, segun lo indicado en & Informe Técnico, se deberia entre ofras razones a la actualizacion de sus costos
desde el 2008 a la fecha, siendo los mas importantes las siguientes: '

10 |_gy de Tributacion Municipat, Articulo 59°-A.- Las Ordenanzas que aprueben e monto de Iaé tasas por arbitrios, explicando los costos efec-
tivos que demanda el servicio segia el nimero de contribuyentes de la localidad beneficiada, ash como log griterios que jystificuen incrementos,
de ser ef caso, deberan ser publicadas a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacidn.
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i

£l incremento del costo de mano de obra directa que ha pasado de §f. 357,778.99. a S/, 406,080.00, lo
que representa un monto de S/. 48,301.00 que responde a o siguienté: a) el aumento de la remuneracion
de 36 recolectores (de S/, 500.00 a S/. 940.00), asi como la inclusian’ de sus beneficios sociales (8% de
Essalud y gratificaciones por fiestas patrias y navidad); sustentado enifos D.S. N° 011-2011-TRy D.S N°
007-2012-TR, a efectos de nivelar su ingreso con los precios del mercado laboral respecto al sueldo
minimo vital. :

Al incremento del costo en el rubro otros costos y gastos variables gue paso de $/.1,453,574.72 a SL.
1,466,247.00 que representa un incremento anual de §/.12,672.28, el cual responde al incremento en la
cantidad de eamiones recolectores alquilados que paso de 9 a 16 unidades vehiculares, aspecto que
permitira brindar una mejor prestacion del servicio a fin de tener un dislritc méas limpio, cabe sefialar que la
Municipalidad asumira el 67.58% del costo anual que implica el servicig.

Sobre el servicio de parques y jardines, se aprecia un incremento del 3614 %?, el mismo que segtn lo indicado en
ef Informe Técnico, s& deberia entre otras razones a la actualizacién de sus costos desde el 2008 a la fecha, siendo
tos mas importantes las siguientes:

0

i

£l incremento del costo de mano de obra directa que ha pasado de §/. 569,974.33 a &/, 970,080.00, lo
que representa un monto de /. 400,105.67 que responde a lo siguiente: i) e aumento de la remuneracion
de 82 jardineros (de S/. 500.00 a Sf. 940.00), asi como la inclusion: de sus beneficios sociales (8% de
Essalud y gratificaciones por fiestas patrias y navidad); sustentado en los D.8. N° 011-2011-TR y D.5 N°
007-2012-TR, & efectos de nivelar su ingreso con los precios def mercado laboral respecto al sueldo
minimo vital; i) el incremento de 03 jardineros asignados al vivero para la reproduccion de plantas y 1
trabajador de corte de césped para el mantenimiento de las areas vetdes lo que permitira un incremento
de las areas atendidas que pasan de 238,602.00 m2 a 333,124.94 m2.de reas verdes.

Alincremento del costo de materiales que ha pasado de un costo anual de $/. 53,580.39 a §/. 150,540.00,
que representa un incremento de S/, 96,949.61, lo cual se debe a: i) &l incremento en la compra de mayor
cantidad de materiales y accesorios (machetes, escaleras, picota, guadaiia, entre otros). Ademas, a la
inclusion de nuevos insumos como la arena de rios, musgos, tiera agricoia, compost, gue representan un
costo anual de S7. 117,950.00, todo ello a fin de mantener, mejorar e incrementar las areas verdes del
distrito. z

Al incremento de “Otros Costos y Gastos Variables™ que ha pasado dé un costo anual de S/, 1, 211,774.69
a S/. 1, 493,196.00 que representa un incremento de S/, 281,421.31, que se deberfa: i) 1a inclusitn del
servicio de riego con camion cisterna que fue adjudicada a fa iEmpresa KUNYAGC INGENERIA Y
CONSTRUCCION S.A.C, mediante Contrato de Concursa Piblico N° 008-2013-MDLCH/CP, cabe sefialar
que solo se ha considerado el costo de /. 1, 460,000.00 y ¢l 20% restante del costo esta siendo asumido
por la Municipalidad, lo que contribuira a mantener en buen estado de las areas verdes a favor de los
contribuyentes. :

En to que se refiere al servicio de serenazgoe, se advierte un incremento dé 120.59 %, el mismo que segln lo
indicado en el Informe Técnico, se deberia entre otras razones a la actualizacion de sus costos desde el 2008 a la
fecha, siendo los mas importantes las siguientes:

El incremento de! costo de mano de obra directa que ha pasado de $/. 1, 306,770.42 a S1. 3, 314,400.00,
lo que representa un monta de S/. 2, 007,629.56, responde a lo sigdiente: i) at aumento de la cantidad y
remuneracion del personal sereno, pasando de 159 serenos contratados con costo unitario promedio de
S/ 740 a 193 serenos CAS, con un costo unitario de /. 1,500.00; a efectos de nivelar su ingreso con los
precios det mercado laboral, eflo debido al incremento de las Incidencias en distrito pasando de 805
incidencias a 4,818 incidencias anuales, lo que repercutira en la mejora de la calidad del servicio, en la
medida que se cuenta con mayor personal y equipos destinados al patrullaje de las calles para proteger y
auxiliar a los ciudadanos del Distrito, a efectos de mantener una comyna més segura.

Al incremento del costo de materiales directos que ha pasade de §/. 320.241.00 a /. 559,980.00 que
representa un costo anual de S/, 239,739.00, el cual se deberla a: i) la inclusion de 20 motacicletas, lo
que representa un coslo anual de consumo de combustible & insumas para el vehiculo {liquido de freno y



aceite) de S/, 425,092.30, ii) el incremento en la cantidad de prendas déal uniforme debido al incremento de
personal. :

Publicacién y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente que en aplicacion del articulo 69-A del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Tributacién Municipal y fo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-A1-TC y
00053-2004-PITC, las ordenanzas en materia {ributaria expedidas por las muricipalidades distritales deberan ser
publicados a més tardar hasta el 31 de diciembre del gjercicio anterior al de su aplicacion.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe la Municipalidad Distrital de Lurigancho - Chosica
no ha acreditado el cumplimiento de la publicacion de la Ordenanza N° 194-MDL.. En ese sentido, la procedencia de
la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacién det texto integro de
las citadas Ordenanzas, en especial de la (lima versidn de los anexos que contienen el informe técnico, los cuadros
de estructuras de costos y estimacion de ingresos. :

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-A1TC y 00053-2004-PITC, las
- ordenanzas que aprueban fributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion det Acuerdo de Concejo
Meiropolitano resuita de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Munjcipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacion
estricta de fas disposicianes contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para ello*. '

IV.  ANALISIS TECNICO

El analisis técnico que se desarrofla a continuacion, es efeciuado en base a la informacion remitida por la
Municipatidad Distritat de Lurigancho - Chosica, mediante ta Ordenanza N° 194-MDL a través de la cual se estabiece
el régimen tributario de los arbitrios muricipales de barrido de calles, recoleccion de residuos solidos, parques y
jardines y serenazgo del ejercicio 2014. ;

i) Presentacién del Plan Anual de Prestacion del Servicio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de |a Directiva N° 001-006-00000015, el Plan Anual de Servicio es &l
documento técnico mediante el cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con la finalidad de
lograr las metas de prestacidn del servicio plblico para el ejercicio fiscal siguiente. De fa misma forma el Plan Anual
de Servicio constituye el documento base para ta elaboracion de las estructuras de costos,

M
" En el presente caso, la Municipalidad Distrital de Lurigancho - Chosica reritio el Plan Anual de los Servicios

ALL &
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Plan Anual de Servicios de Barrido de Calles, la prestacion del 100% déi servicio se encuentra a cargo de la
municipalidad, siendo la actividad la siguiente:

- Actividad de barrido de vias y veredas
- Actividad de administracion y supervisidn.

Plan Anual de Servicios de Recoleccion de Residuos Sélidos, patte de la prestacion del servicio se
encuentra tercerizado a cargo de la empresa Transporte Pilaca ELRL, segin Contrato N° 038-2012-
MDLCH/CP el cual se encarga del servicio de recoleccion y transporte, Asimismo la actividad de disposicion
final esta concecionada en su fotalidad a la Empresa PETRAMAS SAC, segin contrato N° 029-2013-
MDLCH/GP, respecto del cual se presenta 1a siguiente actividad: 3

- Actividad de recoleccion de residuos sélidos, transporte y disposiciénéﬂnal de residuos sdlidos.

11 Contraloria General de la Replblica, Ministerio PUbiico, INCECOP, entre otras.



- Actividad de administracion y supervision.

Plan Anual de Servicios de Parques y Jardines, la prestacion del del servicio, se encuentra a cargo de la
municipalidad, siendo la actividad de riego concesionada a fa Empresa KUNYAC INGENIERA Y
CONSTRUCCION SAC, segiin contrato N° 008-2013-MDLCH/CP; las actividades especificas que se desarrollan
tas siguientes: :

- Actividad de mantenimiento integral de parques y jardines piiblicos queicomprende lo siguiente:
a) Padade arboles. :
b} Sembrado de plantas
¢) Eliminacion de tierra estéril.
d) arborizacion
e) Reproduccion de plantas { vivero municipal)

- Actividad de riego de areas verdes, que comprende las siguientes actividades:
a) Riego con camién cistema.
b) Riega por canales (técnificado).

— - Actividad de administracion y supervision.

Plan Anual de servicios de Serenazgo, la prestacion del 100% del servicio, se encuentra a cargo de la
municipalidad, siendo las actividades especificas que se desarrollan 1as sigulentes:

- Actividad de patrullaje integral
a) Patrullaje motorizado {camioneta y moto)
b) Patrullaje peatonal
c) Patruliaje a través de puntos fijos {casetas)
d) Patrullaje a través de video vigilancia.

- Actividad de administracion y supervisian,

i) Evaluacion de fa estructura de costos

Teniendo en cuenia los considerandos de la Directiva N° 001-006-00000015, f_;a Municipalidad sefiala con caracter
de declaracion jurada, que los costos proyectados en nuevos soles para cada servicio en e! ejercicio 2014 seran:

T Barrido de Calles 525,200.00 1550100 0.00 540,710.00
= v Recoleccion de Residuos Solidos 1,872,327.00 2428200 0.00 1,896,609.00
Parques y Jardines 2,613,816.00 5120400 0.00 2,665,020.00
Serenazgo 3,874,380.00 572400 0.00 3,031,104.00
TOTAL 8,885,732.00 T TAL00 0.00 9,033,443.00

Fuente: Informacidn remitida por la Municipalidad de Lurigancho Chosica .

Elaboracion: Servicio de Administracion Tributaria

De acuerdo con esta informacian, el servicio con més representatividad respéecto del costo total es el servicio de
serenazgo con 43.52% del costo total. Le siguen en orden el servicio de parques y jardines con 29.50%, el servicio
de recoleccion de residuos solidos con 21.00% y el servicio de barrido de calles con 5.99%.

De Ja revision efectuada, se verifico que el costo directa de la estructura es ¢! componente principal en {odos los
servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda la Municipalidad el porcentaje del costo indirecto
resulta menor al 10.00% del costo total del servicio, cumpliendo de esa forma con lo dispuesto en la Directiva Ne
(01-006-00000015.



iii) Evaluacién de la metodoiogia de distribucion empleada

Con relacién a los aspectos técnicos, la metodologia muestra que las tasas han sido calculadas en funcion a les
criterios de la ordenanza y a los costos que demanda la prestacion det servicio, habiéndose efectuado [a distribucion
de fos costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada uno de los servicias.

Barrido de calles

A partir de la metodologia propuesta, el costo se distribuira tomando en cuenta la frecuencia de barride y los metros
ineales de frontera colindantes a la via piblica. Et importe individualizado det setvicio par cada predio seré:

—+4

IMonto {S1.) = tasa por frecuencia x frontis (ﬂ

Recoleccion de residuocs

De acuerdo a la metodologia indicada, el costo se ha distribuido tomando en cuenta la segmentacion propuesta por
el uso' y el tamafio de los predios; y para el caso de predios de uso casa habltacion se ha complementado con ef
nimero de habitantes totales del distrito. £l importe individualizado del servicio e recoleccién de residuos por cada
predio de uso casa habitacion sera: ;

Monto (81 = m?AC x tasa x [1 + {HAB — PHD) x /PHD]

Donde:

AC: Area construida.
HAR: Nimero del habitantes del predio.
PHD: Promedio de habitantes del distrito.

El importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por cada preciio de uso distintos a casa habitacion
sera:

Montc (S1) = m?AC x tasa segiin uso| -

Parques y jardines

Metodolégicamente para este servicio, el costo se ha distribuido teniendo en cyenta la demanda de atencion de los
parques y jardines por cada una de las tres {3) categorias de ubicacién respegto del area verde!? por zona que se
han establecido en el distrito. Dentro de cada categoria de ubicacion s¢ ha donsiderado una (1) ponderacion por
ubicacién. Finalmente la tasa resulta de la division del costo anuat distribuido Y la cantidad de predios, respecio de
cada ubicacion e indice de disfrute. El importe individualizado del servicio por cada predio sera:

IMonta (S/.) = tasa por predio segun ubicacion e indicg de disfrute]

Serenazgo

Asimismo, ta metodologia indica que para la distribucion del costo, se han co:nsiderado dos (2) zonas teniendo en
cuenta las caracteristicas del servicio. Dentro de cada zona se han categorizado a los predios de acuerdo al uso o
actividad que desarrollan. El importe individualizado del servicio por cada predio seré:

mto (S/.) = tasa por predic segun ubicacion por zong y fipo de usg]

iv) Evaluacion de la estimacion de ingresos

12 g4 verifica seis categorias de usg, inciuyendo el de casa habitacion.
2 Se incluye fa disgregacion adicional sefialado por el Tribunal Fiscal.



Para verificar el financiamiento de dichos costos y a partir de fa informacion presentada por fa Municipalidad, se ha
efectuado la estimacién de los ingresos potenciales de cada servicio, tenientlo en cuenta las tasas y criterios
establecidos en |a ordenanza, asi como el nimero de predios afectos para cada gaso. Coma resultado se muestra el
siguiente cuadro en nuevos soles:

Barrido de calles 540,710.00 540,701 .44 6.18% 99.99%
Recoleccion de Residuas Solidos 1,896,609.00 1,610,368.60 18.41% 84.91%
Pargues y Jardines 2,665,020.00 2,865,01 8.3?6 30.47% 99.99%
Serenazgo 3,931,104.00 3,831 ,055.951 44,94% 99.99%

TOTAL 9,033,443.00 8,747,144.31 100.00% 96.83%

1/ Considera los descueritos a los exonerados.

Fusnte: Grdenanza N° 194-MDL - Municipalidad Distritat de Lurigancho-Chosica.

De ello se puede deducir, que el ingreso anual def servicio de barrido de calles representa el 6.18%, el ingreso anual
del servicio de recoleccion de residuos sélidos representa el 18.41%, el ingreso anual del servicio de parques y
jardines representa el 30.47% y el ingreso anual del servicio de serenazqo representa el 44.94% de los ingresos
totales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por el cobro de la$ tasas de tos servicios permitira a la
Municipalidad Distrital de Lurigancho - Chosica financiar para el ejercicio 2014:1a cantidad de S/, 8, 747,144.31, el
cual representa el 96.83% de los costos correspondientes a los servicios municipales.

Finalmente, es necesario precisar que todo el analisls técnico realizado, se basg en la informacién presentada por 1a
Municipalidad Distrital de Lurigancho - Chosica, teniendo dicha informacion y documentacion el caracter de
declaracion jurada segan lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N° 1533, que regula el procedimiento de

rafificacién de ordenanzas distritales para la provincia de Lima.
V.

1.

4.

GONCLUSIONES

La Ordenanza N° 194-MDL, a través de la cual Ja Municipalidad Distrital de Lurigancho - Chosica establece el
marco legal y las disposiciones para el calculo de los arbitrios municipales de recoleccion de residuos solidos,
barrido de calles, parques y jardines y serenazgo correspondientes al gjerpicio 2014, cumple con los requisitos
de la obligacion tributaria para su creacion, encontrandose conforme a {a normatividad contenida en la Ley
Organica de Municipaiidades, el Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, ef Texto Unico Ordenado la Ley
de Tributacidn Municipal,

De la evaluacion legal efectuada se observa que la referida ordenanza gumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitycional recalda en el Expediente N°
00053-2004-PI/TC. z

£l incremento de los costos de los servicios en 50.47% en total, han sido justificados por la Municipalidad
Distrital de Lurigancho - Chosica en funcion a la actualizacion de sus cost 15 desde el 2008 a |a fecha, asi como
a la gestion de los recursos que se requieren para [a mejora en la presjacién de los servicios de barrido de
calles, recoleccion de residuos solidos, parques y jardines y serenazgo (servicios que presentan incrementos);
aspectos que han sido considerades en el presente informe.

La Municipalidad Distrital de Lurigancho - Chosica teniendo en cuenta qu . ol incremento de sus costos podrian
afectar econdmicamente a sus contribuyentes ha previsto en ef articulo 13 de la Ordenanza N° 194-MDL que el
incremento de su tasas respecto ai 2013 no se vea incrementada en mas del 1.85%.

Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de Lurigancho T Chosica a fravés de la Ordenanza
N° 194-MDL, para los arbitrios municipales correspondiente al ejercic,o 2014, han sido determinados de



10.

acuerdo al costo involucrado en la prestacién de los servicios, siendo distrifuido entre todos los contribuyentes
del distrito que reciben los servicios.

Los ingresos que la Municipalidad Distrital de Lurigancho - Chosica piensa percibir por cada arbitrio, derivados
de la aplicacion de la Ordenanza N° 194-MDL, financiaran tinicamente Ips costos por la prestacion de los
servicios involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos establecidos por el marco
normativo vigente.

La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacion del texto integro de la Ordenanza N° 194-MOL, en especial de los anexos que contienen el informe
técnico, los cuadros de estructuras de costos y tasas, lo cual deberé efectuarse hasta el 31 de diciembre de
2013.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AITC y 00053-2004-PI/TC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por la municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de lajMunicipalidad Distrital respectiva.

|
Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Lurigancho -
Chosica la aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion
se encuentra a cargo de entidades competentes para ello.

El andlisis técnico legal realizado se baso en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de
Lurigancho - Chosica, teniendo dicha informacion el caracter de declaracjon jurada segun lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ordenanza N° 1533 que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para
la provincia de Lima.

Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinion técnico legal favorable en el presente caso.

Julissa Vania Rivera Cangahuata—
Gerente de Asuntos Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA
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José Antonio Moreno Guzmén
Presidente

Comision Metropolitana de Asuntos Econdmicos y de Organizacidn
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Presente.-
Asunto . Ratificacion de ordenanza de arbitrios del ejercicio 2014

Referencia  : Oficio N° 089-2013-MDLCH-GR

De mi consideracion:

Mediante el presente cumplo con remitir & expediente de ratificacion de la Ordenanza N° 194-MDL, que aprueba los
Asbitrios Municipales de Bamido de calles, Recoleccion de Residuos Sdlidos, Patques y Jardines y Serenazgo del
Ejercicio 2014 en el Distrito de Lurigancho - Chosica (1 archivador con 233 folios), asi como el Informe N° 264-181-
00000110, elaborado por a Gerencia de Asunios Jurldicos, a fin que se prosiga con e trémite de ratificacian.

Sin otro particular, hago propicia la eportunidad para expresarle ios senfimientos dg mi especial consideracion.

<7

Atenfamente,

."‘,'—_

SERVICIQ -’yar“"f RACION TRIBUTARIA DE LIMA
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