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MATERIA : Solicitud de ratificacién de la Ordenanza N° 130-2013-MDP/C, que establece €l
régimen fributario de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion
de residuos sdlidos, parques y jardines y seguridad ciudadana del ejercicio 2014
en el Distrito de Pachacamac.

BASE LEGAL ;- Constitucion Polifica de! Per(.

- Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes
N° 0041-2004-A1TC y 00053-2004-PIiTC.

- Resoluciones Aclaratorias de las Sentencias del Tribunal Constitucional de
tos Expedientes N° 0041-2004-A1/TC y 00053-2004-PITC.

- Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario.

- Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal,

- Ley Organica de Municipalidades.

- Edicto N° 225, Norma que crea el Servicic de Administracion Tributaria.

- Edicto N° 227, Norma que aprueba el Estatuto del Servicio de
Administracion Tributaria.

- Ordenanza N° 1533, Norma que aprueba el procedimiento de ratificacion
de Ordenanzas Tributarias Distritales en el &mbito de |a provincia de Lima.

- Directiva N° 001-006-00000015, Directiva sobre determinacion de los
costos de los servicios aprobados en ordenanzas tributarias distritales de la
provincia de Lima,

FECHA ;06 de diciembre de 2013
. ANTECEDENTES:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4G de la Ley Organica de Municipalidades’, las ordenanzas en
materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser rafificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripcidn como requisita para su entrada en vigencia y exigibilidad.

En el caso de la Provincia de Lima, a fravés del Edicto N° 2272 se otorgd al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, fa facultad de emitir apinién técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las
municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad Mefropolitana de
Lima (Inc. s del Art. 6).

En atencién a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitid la Ordenanza N° 15333, la cual en
su articulo 4 establecio el cronograma de presentacidn de las solicitudes de rafificacion de las ordenanzas con
contenido tributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administracion Tributaria, aprobd la Directiva N° 001-006-00000015, mediante 1a cual
se establecen pautas metodologicas para la determinacién de los costos de los servicios que dan origen a los
tributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el ambito de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a la Municipafidad Metropolitana de Lima.

De ofra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en ef Diario Oficial El Peruano las
Sentencias del Tribunal Consfitucional recaldas en los Expedientes N° 0041-2004-AI-TC y 00053-2004-PITC, a
través de las cuales se declard la inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de la
Municipalidad Distrital de Surco y Jests Maria, respectivamente,

Cabe sefialar que & partir de las sentencias antes mencionadas, el Tribunal Constitucional establecid reglas de
bservancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las municipalidades del pais, por lo que deben ser
madas en cuenta a efectos de la aprobacion, ratificacion y vigencia de las ordenanzas distriteles que aprueben
:fegimenes de arbitrios.
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Asi, entre otros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Consfitucional establecié de
forma expresa que la fecha limite para el cumplimiento de los fres requisitos de validez {la aprobacién a través de
una ordenanza, la ratificacién de 1a misma por la Municipalidad Provincial y la publicacién de la ordenanza y el
acuerdo de concejo ratificatorio) deben producirse a més tardar en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de
ta Ley de Tributacion Municipal para el cumplimiento de ta publicacion de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion). Esto limo representa un mandato expreso para las
municipalidades provinciales, de cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal
Constitucional en fas sentencias antes mencionadas.

En el caso especifico de [a provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N¢ 1533 dispuso que el plazo maximo para fa presentacion de las solicitudes de rafificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el Gltimo dia habil del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su
aplicacion.

Il. RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante Oficio N° 85-2013-MDP/SG del 30 de setiembre de 2013, la Municipalidad Distrital de Pachacamac
solicitd la ratificacion de la Ordenanza N° 127-2013-MDP/C, a través de la cual establece el régimen tributario de los
arbitrios municipales de barrido de vias, recoleccion de residuos sdlidos, parques y jardines y seguridad ciudadana
del ejercicio 2014, Asimismo, se envid informacion complementaria, mediante el Oficio N° 110-2013-MDP/SG del 06
de noviembre de 2013.

Durante la tramitacién del procedimiento, €l SAT emitio el Requerimiento N° 266-078-00000035 del 20 de noviembre
de 2013, a través del cual se comunicé a la Municipalidad las abservaciones técnicas y legales detectadas durante
la evaluacion del expediente.

En atencion a las observaciones efectuadas la Municipalidad, mediante Oficio N° 259-2013-MDP/SG, N° 134-2013-
MDP/SG y N° 135-2013-MDP/SG def 29 de noviembre, del 05 de diciembre y del 06 de diciembre de 2013
respectivamente, la Municipalidad Distrital de Pachacdmac solicito la ratificacion de 1a Ordenanza N° 130-2013-
MDPIC, a través de la cual se aprobé el régimen fributario de los arbifrios municipales de barrido de calles,
recoleccién de residuos solidos, parques y jardines y seguridad ciudadana del ejercicio 2014 en el Distrito de
Pachacamac, derogando la ordenanza inicialmente enviada a ratificar,

En atencién a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de arbifrios deben
ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero de 2013, se
procede a la evaltiacion legal y técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones establecidas en
la Ordenanza N° 1533 y la Directiva N° 001-006-00000015, a través de las cuales se establecid el procedimiento
para la rafificacion de las ordenanzas tributarias por las Municipalidades Distritales integrantes de la Provincia de
Lima, asi como la determinacion de los costos de los servicios plblicos municipales, respectivamente.

fl.  ANALISIS LEGAL

El andlisis que se desarrolla a continuacion tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N° 130-2013-MDP/C cumple
con los principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacidn y vigencia.

a) Potestad tributaria de 1a Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucion Politica
establecen |a facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos®. En ef mismo

4 Articulo 74.- (...}

Los Gobiemos Regionales y los Goblernas Locales pueden crear, moificar y suprimir contribuciones y tasas, o exanerar de éstas, dentro de su
jurisdiccion, y con los limites que sefiata la fey. (...},

% Articulo 185.- Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la econamia local, y la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad,
en armenfa con [as politicas y planes nacionales y regionates de desarollo.

pan compelentes para:

4, Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, icencias y derechos municipales, conforme a ley.
{...)
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sentido, el articulo 60 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por Decreto Supremo
N° 156-2004-EF, regula dicha potestad municipal de crear, madificar y suprimir las tasas y contribuciones®.

En ejercicio de las facultades mencionadas, la Municipalidad Distrital de Pachacamac aprobo la Ordenanza N° 130-
2013-MDP/C, a través de la cual se establecio ef régimen tributario de los arbitrios municipales de barrido de calles,
recoleccion de residuos solidos, parques y jardines y seguridad ciudadana del ejercicio 2014.

b} Determinacion de la obligacion tributaria

Al respecto, el literal a) del articulo 68 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, establece que
los arbitrios son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio individualizado en el
contribuyente. En el caso de los arbitrios, los servicios que las municipalidades prestan en favor de los
contribuyentes pueden consistir en limpieza ptblica, parques y jardines y serenazgo.

En el presente caso, sobre la configuracion de la obligacion tributaria, ef articulo 4 de la Ordenanza N° 130-2013-
MDP/C establece que la condicion de contribuyente se configura al primer dia de cada mes al que correspande la
obligacion tributaria. Cuando se efectiie cualquier transferencia, la obligacion tributaria para el nuevo propietario
nacera el primer dia del mes siguiente al que se adquirio fa propiedad.

¢) Sujeto pasivo de la obligacién tributaria

El articulo 7 del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario dispone que el deudor tributario es la persona obligada
al cumplimiento de la prestacién fributaria como contribuyente o responsable. La diferencia enire contribuyente y
responsable radica en que el primero realiza el hecho generador de la obligacion tributaria, en tanto que el
responsable es aquél que sin tener la condicion de contribuyente debe cumplir la obligacion atribuida a éste.

En el presente caso, el articulo 3 de la Ordenanza N° 130-2013-MDP/C sefiafa que son obligados al pago de los
arbitrios municipales reguladas en la presente Ordenanza, los propistarios de los predios cuando los habiten,
desarrollen actividades en ellos, se encuentren desocupados o cuando un tercero habite y/o conduzca el predio bajo
cualquier titulo o modalidad. Excepcionalmente, cuando no sea posible identificar al propietario, adquiere la calidad
de responsable fributario el poseedor del predio.

Cuando se trate de predios en los cuales el propietario del terreno sea distinto al propietario de la construccion, se
considerara como contribuyente por la totalidad def predio, af propietario de la construccion. Asimismo, en el caso de
predios de propiedad del Gobierno Nacional, Regional o Local; asi como, fas empresas en liquidacion que hayan
sido afectados en uso a diferentes personas naturales o juridicas, se consideran contribuyentes para el pago de los
arbitrios, a los ocupantes de los mismos. Asimismo, tienen calidad de contribuyentes [os propietarios de los puestos
de mercados, en virtud de que cada uno constituye una unidad predial, que cuenta con su respectiva declaracion
jurada de autovaltio.

d) Critertos de distribucion del costo del servicio

Conforme lo sefialado en ef articulo 12 de la Crdenanza N° 130-2013-MDP/C, la Municipalidad Distrital de
Pachacamac dispuso la aprobacion de nuevas tasas por los servicios de barrido de calles, recoleccidn de residuos
slidos, parques y jardines y seguridad ciudadana, tal y como se aprecia del Informe Técnico presentado.

En atencion a que se trata de un régimen nuevo, cotresponde se proceda a efectuar la revision de los aspectos
relevantes de la obligacién tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con lo
dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en ef Expediente N° 00053-2004-PI/TC.

En lo que respecta a la distribucién del costo en que incurren las municipalidades al prestar el servicio publico, el
articulo 69 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal (aplicable para efectos de la aprobacion de
las ordenanzas de arbitrios del ejercicio 2005) establecia que las tasas por servicios publicos o arbifrios se
calcularian en funcion del costo efectivo del servicio a prestar y fomando como referencia, entre ofros critetios que
resultaban validos para la distribucion del costo el uso, el tamafio y la ubicacion del predio del contribuyente.

5 Articulo 80, (...} ls Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas, {...).
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Posteriorments, mediante la Sentencia recaida en el Expediente N° 0041-2004-AlTC, publicada ef 14 de marzo de
2005, el Tribunal Constitucional se pronuncio por fa utilizacion de diversos parametros o criterios aplicables a la
distribucion del costo para cada tipo de arbitrio a determinar.

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publicd la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC, mediante la
cual el Tribunal Constitucional efectud una reformulacién de los criterios inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los parémetros minimos de validez constitucional, los cuales, en su opinién permiten
acercarse a opciones de distribucion ideal de cada uno de fos servicios que presta una municipalidad®:

» Criterios aplicabies al arbitrio de recoleccion de residuos solidos:

En lo que respecta a este servicio, el Tribunal diferencia los criterios aplicables segun se brinde el servicio a predios
destinados a casa habitacién y a otros usos.

Asi, la referida sentencia sefiala que el costo del servicio de recoleccion de residuos que se presta a los
contribuyentes de predios destinados a casa habitacion debera ser distribuido en funcion del tamafio del predio,
entendido éste como metros cuadrados de area construida, en [a medida que en estos casos, “a mayor area
construida se presume mayor provocacin de deshechos; por ejemplo un condominio o un edificio que alberga
varias viviendas tendra una mayor generacion de basura que una vivienda Unica o de un solo piso”. Asimismo, con
¢l objeto de lograr una mejor precision, padra emplearse como criterio adicional, €l nimero de habitantes de cada
vivienda, “lo cual permitird una mejor mensuracion de fa real generacion de basura”.

De otro lado, en los casos de predios distintos a casa habitacién, corresponde que se aplique €l famario def predio
expresado como metros cuadrados de area construida, conjuntamente con el criterio uso def predio, ‘pues un
predio destinado a supermercados, centros comerciales, clinicas, efc, presume la generacibn de mayores
desperdicios no por el mayor tamafio del drea del terreno, sino basicamente por su uso’.

e Criterios aplicables ai arbilrio de barrido de calles:

En lo que concierne a este servicio, el Tribunal se pronuncid por la utilizacién de [a fongitud def frontis de cada
predio, “oues el beneficio se da en el barrido y limpieza de las pistas y veredas circunscritas a cada predio”

e  Criterios aplicables al arbitrio de parques y jardines:

El Tribunal Constitucional sefiala que la ubicacién del predio respecto de las areas verdes constituye el criterio de
distribucion principal en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas areas verdes permifiria al
contribuyente obtener un beneficio mayor del servicio.

s Criterios aplicables al arbitrio de serenazgo:

En este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por el empleo de los criterios uso y ubicacion def
predio, en la medida que la prestacion del servicio de seguridad ciudadana ‘se infensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y tomando en consideracion ademas que ‘fa defincuencia y peleas callejeras suelen producirse con
mayor frecuencia en ceniros comerciales, bares y discotecas”.

£n adicion a elfo, el Tribunal se pronuncié también en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
tamafio v uso del predio para la distribucion del costo del servicio de parques y jardines, asi como del temafio del
predio para |a distribucién del costo del servicio de serenazgo; en tanto los referidos criterios no se relacionarian
directa ni indirectamente con la prestacion de cada uno de dichos servicios.

No obstante, mediante Resolucién Adlaratoria del Expediente N° 00053-2004-PI/TC, publicada el 8 de setiembre de
2005, que resuelve la solicitud de aclaracion efectuada por la Defensoria del Pueblo, el Tribunal Constitucional
sustentd el empleo de criterios adicionales tales como el uso, el tamafio del predio, entre ofros, siempre que su
empleo se encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios o parmetros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC.

5 Cabe mencionar que otro de los aspectos a considerar es la separacién de los servicios de recoleccion de residuos
sélidos v barrido de calles, anteriormente considerados de manera conjunta, bajo el términa de "limpieza publica”



¥..) 5. Que, al respecto, conforme se desprende de las cifas de la sentencia mencionadas en el considerando 3,
supra, este Tribunal ha establecide que para ol arbitrio de parques y jardines, ef criterio determinante, es decir, el que
debe privilegiarse a fin de que sustente fa mayor incidencia en el cobro del arbitrio, s la ubicacidn del predio. En fal
santido, ningin otr criterio (sea tamano, valor u ofros} podria actuar como criterio determinante para la distribugién
del costo, sin que ello reste Ia posibilidad de ufilizarlos como criferios complementarios {...)"
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[El subrayado es nuestro]

Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de distibucion por parte de las
municipalidades distritales que integran la Provincia de Lima, €l SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima
realicen una evaluacién de los criterios complementarios a efectos de observar si ienen conexién logica con la
naturaleza del servicio y el presunto grado de intensidad del uso de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, corresponde analizar si la Ordenanza N° 130-2013-MDP/C ha sido
establecida tomando en consideracién los parametros minimos de vafidez constitucional propuestos por el Tribunal
para cada tipo de arbitrio.

En el presente caso, el articulo 12 de la Ordenanza N° 130-2013-MDP/C dispone que los costos totales por la
prestacion de los servicios de recoleccidn de residuos sélidos, barrido de calles, parques ¥ jardines piblicos y
seguridad ciudadana, seran distribuidos entre los contribuyentes en funcion a los criterios propuestos para cada tipo
de arbitrio.

Asi, en lo que se refiere al servicio de barrido de calles, la Municipalidad Distrital de Pachacamac ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio tomando en cuenta el siguiente criterio:

—  En funcién a la longitud del frontis de cada predio. Entendido como el total de metros lineales de frontera
que tiene el predio con las vias publicas.

—  Lafrecuencia del servicio?, establecida por el niimero de veces que s¢ barre ina misma calle durante la
semana, Jo Gue genera un mayor o menor prestacion del servicio por consiguiente un mayor o menor
costo del servicio.

En lo que respecta al servicio de recoleccion de residuos sélidos, la Municipalidad ha efectuado fa distribucion del
costo del servicio de acuerdo a los siguientes criterios:

Respecto de casa habitacién:

»  Eltamaio del predio: Se refiere al area construida de los predios expresada en metros cuadrados.

= El promedio de habitantes por predio: Informacion obfenida en base al INEL

Respecto de los otrps usos;

«  El uso del predio; Referido a la categorizacion de los predios, a partir de lo cual los astablecimientos
comerciales y de servicios se agrupan en © categorias:

- Tiendas, Bodegas, Farmacia, Bazares, Consultorios, Oficinas de Profesionales y Otros.
- Mercados y similares.

- Grandes Almacenes y similares.

- Saludy similares.

- Educacién y similares

- Industrias y similares.

- Servicios en General (Salén de befleza, cabinas de internet, tatleres).

- Fundacidn, Asociacion y simitares.

- Dependencia Gubernamental.

7 La frecuencia de barrido semanales de 7, 4 y 2 veces en cada zona del distrito.



= El tamafio del predio: Se refiere al 4rea construida y/o ocupada de los predios expresada en metros cuadrados,

Con relacién al arbifrio de parques vy fardines pdblicos, la Municipalidad ha estimado conveniente distribuir el costo
del servicio tomando en cuenta:

= |3 ubicacion del predio: Se refiere a la ubicacion daf predio en funcidn a su cercania o lejania a las areas
verdes que se detalle;

- Ubicacion 1: Frente a parques o 4reas verdes.
- Ubicacién 2: Cerca a parques o areas verdes. {mas o menos a 150 mis)
- Ubicacion 3: Lejos de los parques o areas verdes.

= Indice de Disfrute: Se reflere a cuantificar el disfrute de las &reas verdes que obfienen los predios debido a su
ubicacion respecto de un area verde.

De ofro lado, en 1o que se refiere al arbitrio de sequridad ciudadana se observa que la Municipalidad ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio en funcion de:

=  La ubicacién del predio por zonas, segin la zona en la que se encuentre el predio, el riesgo de peligrosidad
presenta variaciones, por lo que, se han determinado cinco zonas segtn ef grado de peligrosidad.

= El uso del predio, criterio que mide la exposicion al rfesgo por actividad que se realiza en el pradio, sido los
usos considerados los siguientes:

- Tetrenos sin consiruir / terrenos agricolas

- {asa Habitacion

- Fundacion, Asociacion

- Servicios de salud.

- Servicio de Educacion,

- Tiendas, Bodegas, Farmacias, Bazares,

- Servicios en General (Salon de belleza, cabinas de internet, talleres).
- Mercados y similares.

- Industria, Grandes Almacenes, Centros de Esparcimiento.

e) inafectaciones

En lo referente a las inafectaciones, el articulo 9 de fa Ordenanza N° 130-2013-MDP/C establece que se encuentran
inafectos al pago de todos los arbitrios, los predios de propiedad de:

a) LaMunicipalidad del Distrito de Pachacamac.

b} Embajadas, representaciones diplomaticas y otros organismos internacionales.

c) Elcuerpo General de Bomberos Voluntarios de Pert,

d) Enfidades Religiosas debidamente constifuidas y reconocidas, por sus predios dedicados exclusivamente
a templos, conventos y monasterios.

g) Los ferrenos sin construir respecto de los servicios de recoleccion de restduos solidos y parques y
jardines.

fy Respecto de las dependencias destinadas exclusivamente a la Policla Nacional {comisarias), se
encuentran inafectas al arbitric municipal de serenazgo.

f) Aprobacion def Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, et Tribunal Constitucional
establecid que el informe técnico constituye un elemento esencial de los arbifrios municipales, motivo por el cual
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corresponde que las municipalidades del pais dispengan su aprobacion como parte integrante de sus ordenanzas
de arbitrios®.

En atenci6n a ello, a partir de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ordenanza N° 130-2013-MDP/C, la Municipalidad
Distrital de Pachacamac dispuso a aprobacion del Informe Técnico y los cuadros de estructuras de costes y de
estimacién de ingresos, los cuales forman parte integrante de la ordenanza en ratificacion.

g) Lineamientos contenidos en el Informe Defensorial N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2006, se publicd e Informe Defensorial N° 106, a
través del cual 1a Defensoria def Pueblo evalug el proceso de ratificacion de ordenanzas que aprueban los arbitrios
municipales correspondientes al perfodo 2002 - 2006 en el ambite de la provincia de Lima.

Si bien a través del referido informe la Defensoria manifiesta que el balance del procedimiento de rafificacién es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ratificacién posteriores. Asi, entre otros aspectos, sefiala la necesidad de;

. Brindar en el fexto de las ordenanzas distritales mayor informacion respecto de algunos rubros cuya sola
denominacion, no explica su contenido (por ejemplo, “servicios de terceros”, “personal administrativo”, "otros
costos y gastos variables', “otros costos indirectos’, entre olros});

- Disponer la efiminacion o, en todo caso, la consideracién como costos indirectos, de los costos por concepio
de "refrigerios y "viaticos™ y,

. Establecer mecanismos de distribucion que permitan atribuirles costos a fos contribuyentes propietarios de
terrenos sin construir por conceplo de los arbitrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepto
de recoleccion de residuos sofidos y parques y jardines, en ta medida que no se verificaria una prestacion del
servicio en estos supuestos.

En ef presente caso, luego de la revision del texto de ta Ordenanza N° 130-2013-MDP/C y sus anexos (el Informe
Técnico y fos cuadros de estructuras de costos) se abserva que la Municipalidad ha seguido las observaciones
planteadas por la Defensorfa del Pueblo, en fa medida que ha adoptado medidas destinadas a brindar una mayor
informacién sobre los componentes de los costos directos, indirectos y fijos establecidos en las estructuras de
costos; y, se ha establecido la inafectacion de los propietarios de terrenos sin construir para efectos de los servicios
de recoleccion de residuos solidos y parques y jardines (articulo 9).

h} Justificacién de los Incrementos

A través de numerosas resolucionest, el INDECOP! se ha pronunciado por la obligacion que fiene las
municipalidades de justificar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios que se
efectlien de un periodo a otro, sobre todo en los casos que estos superen el IPC registrado en el ejercicio
precedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta justificacion en el texto de ta norma o este no sea adecuada,
se considerarfa no satisfecho el requisito establecido en el articulo 69 de la Ley de Tributacién Municipal'd y por
anto se declararia que la ordenanza constituye una barrera burocratica ilegal por razones de forma.
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& En efecto, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC se sefiala textualmente que “como quiera que estos costos se
sustentan en un informe léenico fnanciero, su publicidad como anexo integrante de fa ordenanza que crea arbitrios resulta determinante para la
observancia del principio de reserva de ey, dado que serd sobre fa base de estos céiculos como sa determine fa base impenible y la distribucion
de su monta entre todos fos vecinos, En tal sentido, el informe fécnica financiero constifuye un elemento esencial de este tribulo” (Péagina 298731
soceitlo fe Adamstrmerta Diario Oficial €1 Peruano de fecha 17.08.05)

rculelada L7 9 Enfre ofras, se pusde ver la Resolucibn N° 0198-2007/CAM-INDECOP, que resuelve &l procedimiento seguido por la sefiora Amanda Lozano
Lucero en contra de la Municipalidad Distrital de Comas por el cobro de arbitrios municipales comsspondientes al efercicio 2007, a la que se
puede acceder a través del fink hitp:/www.indecopi.gob, siArchivosPortal/publicaciones/5/2007/1-691/4/9/Exp000CE9-2007. pdf.
1 Ley de Tributacion Municipal. Articulo 68°-A.- Las Ordenanzas que aprueben el monto de tas tasas por aibltrios, explicando los costos efec-
tivas que dsmanda el servicio seglin et nimero de contribuyentes de la localidad beneficlada, asl como Jos eriterios gue justifiquen incrementos,
de ser el caso, deberan ser publicadas a més tardar e} 31 de diciembre del gjerclcio fiscal anterior al de su aplicacion.




Concordante con ello, el articulo 28 de la Directiva N° 001-006-00000015 ha dispuesto que las municipalidades
deben cumplir con justificar el incremento de sus costos tanto desde un punto de vista cuantitativo como cualitativo,
esto es, respecto a la justificacion cuantitativa, presentando un cuadro comparativo entre la estructura de costos de
un servicio con aquella que hubiera sido aprobada en el afio anterior, dando cuenta de las principales variaciones a
nivel de componente que se hubiera registrado de un afio a ofro

Con relacién a la justificacién cualitativa, presentando una explicacion que sustente el incremento registrado
vinculandolo con la mayor prestacion def servicios o la intensificacion del misme, segiin corresponda, como puede
ser la atencion de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros fineales barridos, habilitacion de mayor
cantidad de areas verde, entre ofros. Precisandose que la justificacion, desde un punto de vista cuantitativo y
cualitativo forma parte del Informe Técnico Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d) det articulo
31 de la referida directiva.

En ef presente caso, efectuada fa revision de los costos involucrados en la prestacion de los servicios en el afio
2014, en comparacién con los del ejercicio 2013 se tiene que los cualro servicios han sufrido incrementos en sus
costos, debido principalmente a la actualizacion de sus costos desde e 2010, enfre ofras razones, tal y como se
aprecia del cuadro siguiente:

Barrido de calles 125,871.26 437,523.85 341,652.59 2A47.60%

Recoleccion de Residuos Sélidos 804,111.85 920,291.79 116,180.14 14.45%
Parqgues y Jardines 257 480.26 353,151.18 85,670.92 37.16%
Serenazgo 1,041,073.03 1,624,309.98 583,236.95 56.02%

TOTAL 2,228,536.20 3,335,276.80 1,108,740.60 49.66%

Considerando el costo respecto del barrido de calles, se observa un incremento del 247.60 %, el mismo que,
segiin lo indicado en el Informe Técnico (folios 77 al 78), se debe principaimente a la ampliacion del servicio en
zonas que no prestaban el servicio, la que a su vezha generado:

1. Elincremento del costo de ta mano de obra directa que ha pasado de S/. 98,765.86 a S/, 380.007.05 que
representa un incremento anual de S/, 261,243.19, el cual se deberia a: i) el aumento de personal bajo el
régimen CAS, tal es asf que se ha pasado de 9 barredores a 32 harredores, con un sueldo mensual de S/.
867.50; ii) el aumento de fa remuneracion del personal CAS que pasa de un sueldo de S/, 654 a Sl
867.80, que incluye costos respecto a las gratificaciones previstas en fa Ley N° 29849 publicado el 06 de
abril de 2012 y ef concepto de ESSALUD; i) la inclusion de 1 personal chofer-motocar, con un sueldo de
S/. 867.50, con una dedicacion del 50 %.

9 El incremento en los costos de materiales que ha pasado de S/. 10, 372.91 a S/ 6641197 que
representa un incremento anual de S/. 56,241.40, el cual se deberia a: i) Al incremento en la dotacion de
los uniformes (con una dotacion de 2 veces al afio para los barredores (33 barredores) y para el chofer
con una dotacién de 1 vez al afio), asl como incremento de la dotacién de las herramientas; i} A la
inclusion de concepto “repuestos y accesorios” con un 50% de dedicacion, para el motocar, vehiculo que
tiene como funcion el traslado def lo recolectado al punto de acopio.

Fl incremento de los referidos costos, se efectta a fin que se amplie la cobertura de la cantidad de mefros
lineales de 31, 931.98 a 189,385.32, el cual representa un incremento en la prestacion del servicio del
493.08% vy a la prestacion del servicio en la Zona 1ll, con una frecuencia de 2 veces & la semana, gue
comprenden a la zona de Manchay, entre ofros (Asociaciones de Viviendas, que incluyen mas de 18 areas
urbanas) en comparacion con el ejercicio 2010 al 2014,

En cuanto al servicio de recoleccion de residuos sélidos, se observa un incremento del 14.45%, el mismo que,
| segtin lo indicado en el Informe Téenico {folios 78 al 79), se deberia a:

1. Elincremento de los costos directos que ha pasado de S/ 707,744.94 a S/. 850,401.95 que representa un
incremento anual de S/, 142,657.01, el cual se deberia a: i) ¢l aumento de personal bajo ef régimen CAS,




tal es asi que se ha pasado de 17 personas a 50 personas, con un sueldo mensuat de S/. 867.50; i) el
aumento de la remuneracion del personal CAS que pasa de un sueldo de S/, 708.0 en promedio a SI.
867.50, que incluye costos respecto a las gratificaciones previstas en la Ley N° 29849 publicado el 08 de
abrit de 2012 y el concepto de ESSALUD.

El incremento de los referidos costos, también se debe a la mayor cobertura de las rutas pasando de 20 &
26 rutas y al incremento de los predios de 18,372.00 a 30,348.00, respecto del ejercicio 2010 al 2014, del
cual se recoge la cantidad de toneladas diarias de residuos solidos de 43.61 para el ejercicio 2014, que en
comparacion del ejercicio 2010, se revisa un incremento de 16 toneladas diaria de residuos solidos.

Sobre el servicio de parques y jardines, se aprecia un incremento del 37.16 %, el mismo que segun lo indicado en
el Informe Técnico (folios 79 al 80), se deberia a:

1 Al incremento del costo directo que ha pasado de un costo de S/. 236,563.80 a Si. 330,632.60, que
representa un incremento anual de S/. 94,068, el cual se deberfa a: al aumento de personal bajo el
régimen CAS, tal es asl que se ha pasado de 11 jardineros a 21 jardineros, con un sueldo mensual de S/,
867.50; al aumento de la remuneracion del personal CAS que pasa de un sueldo de S/. 708.50 en
promedio a Sf. 867.50, que incluye costos respecto a fas gratificaciones previstas en la Ley N° 20849
publicado el 06 de abril de 2012,

9 Al incremento del costos indirecto y gastos administrativos que ha pasado de un costo anual de S/
19,164.08 a S/. 20,315.64, que representa un incremento anual de Si. 1,151.56, que se deberia a: al
aumento de persona que ha pasado de 5 a 6 personas, tal es asi que se ha incluido por primera vez a fa
secretaria de gerencia (S/. 1,140.00 mensual, con un dedicacion de 16%); que representa un costo anuat
de S/.2,188.80. Ademas, respecto del resto del personal de la mano de obra indirecta se esth
disminuyendo el porcentaje de dedicacion de 16 % a 15 %.

Ft incremento de los referidos costos se efectiia a fin que se amplie la cobertura del servicio respecto del
periodo precedente, tal es asf que se incrementara ta cantidad de areas verdes del diskito que pasara de
76,425.90 metros cuadrados a 82,580.90 metros cuadrados, en comparacion del gjercicio 2010 al 2014.

En lo que se refiere al servicio de seguridad ciudadana, se advierte un incremento de 56.02%, el cual segun lo
indicado en el Informe Técnico {folios 80 al 81), se deberia a:

1. Al incremento del costo directo que ha pasado de un costo de S/. 927,414.07 a §/. 1, 514,957.68, que
representa un incremento de S/. 587,543.59, del cual se deberia a: i) al aumento de la cantidad del
personal a cargo del servicio de seguridad ciudadana CAS que ha pasado de 60 a 104 efectivos, con un
sueldo mensual de S/.867.50 cada uno, costo que incluye la consideracion de los beneficios sociales
como es 1a consideracion de la grafificaciones previstas en la Ley N° 29849 publicado el 06 de abril de
2012, entre ofros; i) al aumento del sereno |l - encargado de grupo de 3 a 6 efectivos, con un sueldo
mensual de 1,685.00, costo que también incluye los beneficios correspondientes. Asimismo, el incremento
de Ia capacidad operativa del personal ayudara a cubrir la mayor frecuencia del patrullaje en los
diferentes sectores de la municipalidad; i) al incremento del costo de materiales, o cual se debe a: la
compra de mayor dotacion de uniformes como consecuencia det incremento del personal, asi como
materiales y accesorios, que representa un costo anual de S1. 287,181.86, para |a prestacion del servicio.

3. Al incremento del costos indirecto y gastos administrativos que ha pasado de un costo anual de S/
81.353.19 a S/, 85,533.68, que representa un incremento anual de S/. 4,180.49, que se deberia a: al
aumento de persona que ha pasado de 6 a 7 personas, tal es asi que se ha incluido por primera vez al
secretaria de subgerencia (/. 1,031.00 mensual, con un porcentaje de dedicacion del 70%); que
representa un casto de S/.8,660.40.

El incremento de los referidos costos se efectia a fin que se mejore y se haga sostenible las condiciones de
seguridad ciudadana en et distrito, ello debido al incremento de las incidencias en comparacion del ejercicio 2010 al
2014, en el cual la cantidad de incidencias mostradas en el distrito ha pasado de 1,883 a 7,403,
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i} Publicacién y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente que en aplicacion del articulo 69-A del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Tributacion Municipal y lo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N® 0041-2004-Al-TC y
00053-2004-PfTC, las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deberan ser
publicados a més tardar hasta el 31 de diciembre del gjercicio anterior al de su aplicacion.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe la Municipalidad Distritat de Pachacamac no ha
acreditado ¢! cumplimiento de la publicacidn de la Ordenanza N° 130-2013-MDP/C. En ese sentido, la procedencia
de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacion del texto integro
de la citada Ordenanza, en especial de la (ltima version de los anexos que contienen el informe técnico, los cuadros
de estructuras de costos y estimacion de ingresos.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N°(041-2004-ANTC y {0053-2004-PITC, las
ordenanzas que apfueban fributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacian sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de {a Municipalidad Disfrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad 1a aplicacidn
estricta de las disposiciones contenidas en ta ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para ellot!.

V.  ANALISIS TECNICO

El analisis técnico que se desarrolla a continuacion, es efecluado a la informacién remitida por la Municipalidad
Distrital de Pachacamac, mediante la Ordenanza N° 130-2013-MDP/C, a través de la cual se establece ef régimen
wibutario de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccién de residuos solidos, parques y jardines y
seguridad ciudadana del ejercicio 2014.

i} Presentacion del Plan Anual de Prestacion del Servicio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Directiva N° 001-006-00000015, el Plan Anual de Servicio es &l
documento técnico mediante el cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con ta finalidad de
lograr las metas de prestacion del servicio piblico para el gjercicio fiscal siguiente. De la misma forma el Plan Anual
de Servicio constituye el documento base para la elaboracion de las estructuras de costos.

En el presente caso, la Municipalidad distrital de Pachacamac remitio el Pian Anual de los Servicios pablicos:
« Plan Anual de servicios de Barrido de Calles; la prestacion presenta las siguientes actividades:

- Barrido de vias de alto fransito peatonal o vehicutar,

- Barrido de calles internas def distrito (no consideradas en el punto anterior).
- Desarenado de vias imporiantes.

- Recojo y traslado de las bolsas resultantes det servicio de barrido de calles.
- Organizacion, control y supervision del servicio de barrido de calles

e Plan Anual de servicios de Recoleccion de residuos solidos; parte de la prestacion se da en forma
indirecta, tal prestacion es la disposicion final, que se encuentra tercarizado a cargo de la empresa RELIMA
AMBIENTAL S.A., mientras que la ofra parte lo realiza [a municipalidad, respecto del cual se prasenta las
siguientes actividades:

- Recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos.
- Supervision y Labores Administrativas

11 Contraloria General de la Repiblica, Ministerio Pabfico, INDECOPI, entre ofras.
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« Pian Anual de servicios de parques y jardines; presenta las siguientes actividades:

- Corte de Grass, cantoneo, deshierbe de parques y jardines piblicos y poda de arbustos o arboles.
- Actividad de embellecimiento, recuperacion de reas verdes y fumigacion de parques y jardines.

- Actividad de riego de areas vardes.

- Actividad de supervision y mantenimiento de las areas verdes y tabores administrativas

« Plan Anual de servicios de seguridad ciudadana; presenta las siguientes actividades:

- Cenlro de mando atencién de llamada de emergencia.

- Patrutla pie, puesto fijo.

- Pafrulla vehicular en camioneta.

- Patrulla motorizado.

- Organizacién, control y supervision del servicio de serenazgo.

ii) Evaluacion de la estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N° 001-006-00000015, la Municipalidad sefiala con caracter
de declaracion jurada, que los costos proyectados para cada servicio en el gjercicio 2014 serén:

Barrido de Calles 426,499.00 9,760.72 1,274,086 437,523.85

Recoleccion de Reiduos Solidos 850,401.95 62,406.35 7,483.49 920,291.79

Pargues y.Jardines 330,632 .80 245,315.64 2,202.93 353,161.18

Serenazge 1,514,957 66 85,533.68 23,815,864 1,624,309.98
TOTAL 3,122,491.21 178,006.46 34,778.12 3,335,27/8.80

Fuente: Inforrmacién remitida per la Municipalidad de Pachacamac

Elaboracion; Servicio de Administracion Tributaria

De acuerdo con esta informacion, el servicio con mas representatividad respecto del costo total es el servicio de
serenazgo con 48.70% del costo tofal. Le siguen en orden el servicio de recoleccidn de residuos solidos con
97 59% el servicio de bartido de calles con 13,12% y el servicio de parques y jardines con 10.59%.

De |a revision efectuada, se verifico que el costo directo de la estruciura es el componente principal en fodos los
servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda 1a Municipalidad &l porcentaje del costo indirecto
resulta menor al 10.00% del costo total del servicio, cumpliendo de esa forma con [o dispuesto en la Directiva
N° 001-006-006000013.

iti) Evaluacion de ia metodologia de distribucion empleada
Con relacion a los aspectos técnicos, la metodologia muestra que las tasas han sido calcutadas en funcidn a los
criterios de la ordenanza y a fos costos que demanda la prestacion del servicio, habiéndose efectuado a distribucién

de los costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada uno de los servicios.

Barrido de vias

A partir de la metodologia propuesta, el costo se distribuira tomando en cuenta la frecuencia de barrido2, asi como
los metros lineales de frontera colindantes a ta via publica. EJ importe individualizado det servicio por cada predio
sera:

I Manto (8/.) = tasa (frecuencia) x frontis (mI)J

12 g gonsidera frecuencia da dos, cuatro ¥ slete veces de barrido en la semana.
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Recoleccion de residuos

De acuerdo a la metodologia indicada, el costo se ha distribuido tomando en cuenta la segmentacion propuesta por
el uso y el tamafio de los predios; y para el caso de predios de usc casa habitacion, se ha complementado con ef
nimero de habitantes por predio. El importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por cada predio
de uso casa habitacién sera:

Monto (1) = CM x ACP x [1 + {(NH — NHP) x FYPH]

Donde:

ACP  : Avea construida del predio {m2).

cM : Costo por metro de area construida.

NH : Ntmero de habitantes por predio.

NHP.  : Nomero de habitantes promedio (por predio del distrito).
FVPH  :Factor de variacien por habitante.

Ei importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por cada predio de uso distintos a casa habitacion
seré:

Monto (SI) = ACP x tasa segtin uso

Parques y jardines

Metodolagicamente para este servicio, el costo se ha distribuido teniendo en cuenta la demanda de atencion de los
parques y jardines, por cada una de las tres (3) categorias de ubicacion respecto del drea verde que se han
establecido en el distrito: Dentro de cada categoria de ubicacion se ha considerado una (1) ponderacion por
ubicacién. Finalmente ia tasa resulta de la division del costo anual distribuido y la cantidad de predios, respecto de
cada ubicacion. El importe individualizado del servicio por cada predio por sector sera:

Moo (S/) = tasa por predio segin ubicacion]

Serenazgo

Asimismo, la metodologia indica que para la distribucion del costo, se han considerado cinco {5) zonas de seguridad
teniendo en cuenta las caracteristicas de! servicio. Dentro de cada zona se han categorizado a los predios de
acuerdo al usc o actividad que desarrollan, Ei importe individualizado del servicio por cada predic por zona sera:

IMonto (S7.) = tasa por predio segin uso y ubicacion en zona de servicigl

iv) Evaluacion de la estimacion de ingresos

Para verificar e financiamiento de dichos costos Y a partir de la informacion presentada por la Municipalidad, se ha
efectuado fa estimacion de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cuenta las tasas y criterios
establecidos en la ordenanza, asi como ¢l nimero de predios afectos para cada caso. Como resultado se muestra el
siguiente cuadro:

Barrido de calles 437,623.85 437,523,859 17.90% 100.00%
Recoleccion de Reiduos Solidos $20,291.7¢ 808,791.46 33.09% 87.88%
Parques y Jardines 353,151.18 353,151.18 14.45% 100.00%
Serenazgo 1,624,309.98 844,957 14 34.57% 52.02%

TOTAL 3,335,276.80 2,444,423.63 100.00% 73.28%

Fuenie; Ordenanza N° 130-2013-MDP/C - Municipalidad Distrital de Pachacamac
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De ello se puede deducir, que el ingreso anual del servicio de parques y jardines representa el 14.45%, el ingreso
anual del servicio de barrido de calies representa el 17.90%, el ingreso anual del servicio de recoleccion de residuos
sdlidos representa el 33.09% y el ingreso anual del servicio de serenazgo representa el 34.57% de los ingresos
totales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por el cobro de las tasas de los servicios permiira a la
Municipalidad Distrital de Pachacamac financiar para el gjercicio 2014 la cantidad de S/. 2, 444,423.63 el cual
representa el 73.29% de los costos correspondientes a los servicios municipales. Cabe precisar, que la diferencia
entre los ingresos y costos, deberéan ser cubiertas con ofros recursos municipales.

Finalmente, es necesario precisar que todo el andlisis técnico realizado, se baso en la informacion presentada por la
Municipalidad Distritai de Pachacamc, teniendo dicha informacion y documentacion el caracter de declaracion
jurada seg(in lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N° 1533, que regula el procedimiento de ratificacion de
ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

V. CONCLUSIONES

4 La Ordenanza N° 130-2013-MDPIC, a través de la cual la Municipalidad Distrital de Pachacamac establece el
marco legal y las disposiciones para el calculo de los arbitrios municipales de recoleccion de residuos solidos,
barrido de calles, parques y jardines y seguridad ciudadana corréspondientes al gjercicio 2014, cumple con los
requisitos de la obligacion tributaria para su creacion, encontrandose conforme a la normatividad contenida en
la Ley Organica de Municipalidades, el Texto Unico Ordenade det Cadigo Tributario, el Texto Unico Ordenado
la Ley de Tributacion Municipal.

De la evaluacion legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N¢
00053-2004-PUTC.

2 Efincremento de los costos de los servicios en 49.66% en total, han sido justificados por fa Municipalidad
Distrital de Pachacamac en funcién a la actualizacion de sus costos en el afio 2010; asi como en la gestion de
recursos que se requieren para la migjora en la prestacion de los servicios de barrido de calles, recoleccion de
residuos solidos, parques y jardines y seguridad ciudadana; aspectos que han sido considerados en el presente
informe.

3. Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de Pachacamac a través de la Ordenanza N°130-2013-
MDP/C, para los arbitrios municipales correspondiente al ejercicio 2014, han sido determinados de acuetdo al
costo involucrado en la prestacian de los servicios, siendo distribuido entre todos los contribuyentes del distrito
que reciben los servicios.

4. Los ingresos que la Municipalidad Distrital de de Pachacamac piensa percibir por cada arbitrio, derivados de la
aplicacion de la Ordenanza N° 130-2013-MDP/C, financiaran tnicamente log costos por la prestacion de los
servicios involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con fos requisitos tecnicos establecidos por &l marco
normativo vigente.

La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicienada al cumplimiento de la
publicacién det texto integro de fa Ordenanza N° 130-2013-MDP/C, en especial de los anexos que contienen el
informe técnico, los cuadros de estructuras de costos y tasas, lo cual debera efectuarse hasta el 31 de
diciembre de 2013.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articuto 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-ANTC y 00053-2004-PUTC, las
ordenanzas que aprueban fributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su enfrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin |la publicacion de! Acuerdo de Concejo
%, Metropoiitano resulta de responsabilidad exclusiva de fos funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

T K
apvlcin da Aniuns OGS
Tribuitie ¢ Luha

7. Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Pachacamac
la aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacidn se
encuentra a cargo de entidades competentes para ello.
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El andlisis técnico legal realizado se basé en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de
Pachacamac, teniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segdn lo dispuesto en el articulo 10
de la Ordenanza N° 1533 que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para la provincia
de Lima.

Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinion técnico legal favorable en el presente caso.

Julis$a Vania Rivera Cangahuala
Gerente de Asuntos Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
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Sefior : e
José Antonio Moreno Guzman , ! f {};g"‘
Presidente Pomn 7
Comision Metropolitana de Asuntos Ecenémicos y de Organizacion ;o ‘w £ wy s,
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA I froe: {/ ’33 o R
Presente.-
Asunto : Ratificacion de ordenanza de arbitrios del ejercicio 2014

Referencia ; Oficio N° 85-2013-MDPJISG
Oficio N® 110-2013-MDPIC
Oficio N° 259-2013-MDPISG
Oficio N°134-2013-MDPISG
Oficio N° 135-2013-MDP/SG

De mi consideracién:

Mediante el presente cumplo con remitir el expediente de ratificacién de la Ordenanza N° 130-2013-MDP/C, que
aprueba los Arbitrios Municipales de Bamido de Calles, Recoleccion de Residuos Sofidos, Parques y Jardines y
Serenazgo del Ejercicio 2014 en el Distrito de Pachacamac (2 archivadores con 708 falios), asi coma el Informe
N° 264-181-00000083, elaborado por la Gerencia de Asuntos Juridices, a fin que se prosiga con el tramite de
ratificacion.

in ofro particular, hago propicia a oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

A Atdntamente,
GRAEL

= T Y

Jr, Camana N° 370, Lima, telefonic 315-3430, anzzo 1502-Weh: www.sat.gob.pe
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