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MATERIA © Solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 229-CDPP, que establece el
régimen tributario de los arbifrios municipales de barrido de calles, recoleccion
de residuos sclidos, parques y jardines y serenazgo del ejercicio 2014 en el
Distrito de Puente Piedra.

BASE LEGAL : - Constitucién Politica del Per.

- Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes
N° 0041-2004-ATC y 00053-2004-PHTC.

- Resoluciones Aclaratorias de las Sentencias del  Tribunal
Constitucional de los Expedientes N° 0041-2004-A/TC y 00053-2004-
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- Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario.

- Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal.

- Ley Organica de Municipalidades,

. Edicto N° 225, Norma que crea el Servicio de Adminisfracion
Tributaria.

- FEdicto N° 227, Norma que aprueba el Esfatufo del Servicio de
Administracion Tributaria.

- Ordenanza N° 1533, Nomna que aprueba el procedimiente de
ratificacién de Ordenanzas Tributarias Distritales en el mbito de la
provincia de Lima.

- Directiva N° 001-006-00000015, Directiva sobre determinacin de los
costos de los servicios aprobados en ordenanzas tributarias
distritales de la provincia de Lima.

FECHA 28 de noviembre de 2013
i,  ANTECEDENTES:

De conformidad con lo dispuesto en e articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades!, las ordenanzas en
materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser rafificadas por tas municipalidades
provinciales de su circunscripcion como requisito para su entrada en vigencia y exigibilidad.

En el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 2272 se otorgd al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinidn técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las
municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de
Lima {inc. s del Art. 8).

En atencion a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitié fa Ordenanza N° 15339, la cual en
su articulo 4 establecid el cronograma de presentacién de las solicifudes de ratificacién de las ordenanzas con
contenido tributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administracion Tributaria, aprabo la Directiva N° 001-006-00000015, mediante la cual
se establecen pautas metodolégicas para la determinacion de los costos de los servicios que dan origen a los
fributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el ambito de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De otra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial Ef Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y 00053-2004-P\/TC, a
través de las cuales se declard la inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de la
Municipalidad Distital de Surco y Miraflores, respectivamente.

' Aprobada por Ley N.° 27972 y publicada en el Diarie Oficial “Et Peruano” el 27 de mayo de 2003
2 Pyblicado en el diario oficiat E| Peruanc el 4 de octubre de 1996,
3 Pubficada el 27 de junio de 2011,



Cabe sefialar que a partir de las sentencias antes mencionadas, el Tribunal Constitucional establecia reglas de
observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de fas municipalidades del pais, por lo que deben ser
tomadas en cuenta a efectos de (a aprobacién, ratificacion y vigencia de las ordenanzas distritales que aprueben
regimenes de arbitrios.

Asi, entre ofros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Consfitucional establecid de
forma expresa que la fecha limite para ef cumplimiento de los tres requisitos de validez {la aprobacion a través de
una ordenanza, la ratificacion de la misma por la Municipalidad Provincial y {a publicacién de la ordenanza y el
acuerdo de concejo ratificatorio) deben producirse a méas tardar en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de
la Ley de Tributacién Municipal para el cumplimiento de la publicacion de la ordenanza tributaria (esto es, et 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion). Esto (ltimo representa un mandato expreso para las
municipalidades provinciales, de cumplir con los preceptos técnicas y legales establecidos por el Tribunal
Constitucional en las sentencias antes mencionadas.

£n el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N° 1533 dispuso que el plazo maximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el (ltimo dia habil del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su
aplicacion.

. RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante e Oficio N° 1086-2013-SG-MDPP, del 19 de noviembre de 2013, Ia Municipalidad Distrital de Puente
Piedra reingresd su solicitud de ratificacion enviando la Ordenanza N°® 229-COPP4 asi como la informacion
sustentaforia correspondiente.

En ese sentido, corresponde que a través del presente informe se evalle si resulta procedente o no fa solicitud de
ratificacion de la Ordenanza N° 229-CDPP, a través de la cual se establece el régimen tributario de los arbitrios
municipales de barrido de calles, recoleccitn de residuos selidos, parques y jardines y serenazgo del ejercicio 2014.

En atencion a que e! Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de arbitrios deben
ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero de 2014, se
procede a la evaluacion legal y técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones establecidas en
la Ordenanza N° 1533 y la Directiva N° 001-006-00000015, a través de las cuales se establecio el procedimiento
para la ratificacion de las ordenanzas tributarias por las Municipalidades Distritales integrantes de la Provincia de
Lima, asi como la determinacién de los costos de fos servicios piblicos municipales, respectivamente.

.  ANALISIS LEGAL

El andlisis que se desarrolla a continuacion tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N° 229-CDPP, cumple con los
principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucion Politica
pstablecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos®. En el mismo

1 Cabe sefialar que la solicitixd de ratificacion de Ja Ordenanza N° 228-CDPP presentada ef 3C de sefiembre 2013, inicialmente enviada a ratificar,
fue devueita por el SAT, a través del Oficio N° 264-090-00000023 can fecha 13 de noviembre, debido a que la municipalidad no cumplié con
absclver las observaciones técnicas y legales remitidas a fravés de Requerimiento N° 266-078-00000021 de fecha 28 de cotubre de 2013,

5 Articulo 74.- (...)

Los Gobiemos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su
jurisdiccion, y con los limites que sefiala faley. {...).

Articule 195.- Los goblernos locales promueven el desarallo y |a econarmia local, v la prestacion de los servicios plblicos de su responsabilidad,
en armonia con las polificas y planes nacionales y regionales de desamciio.

Son competentes para:

()

4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, ticencias y derechos municipales, conforme a fey.

(o



sentido, el articulo 60 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por Decreto Supremo
N° 156-2004-EF, reguia dicha potestad municipal de crear, madificar y suprimir las tasas y contribucionesS.

En ejercicio de las facultades mencionadas, la Municipalidad Distrital de Puente Piedra aprobo la Ordenanza N° 229-
CDPP, a través de la cual establece el régimen tributario de los arbitrios municipales de barrido de calles,
recaleccion de residuos solidos, parques y jardines y serenazgo del ejercicio 2014,

b} Determinacién de la obligacién tributaria

Al respecto, el literal a) del articulo 68 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, establece que
los arbifrios son las tasas que se pagan por [a prestacion o mantenimiento de un servicio indlvidualizado en el
contribuyente. En el caso de los arhitrios, los servicios que [as municipalidades prestan en favor de los
contribuyentes pueden consistir en limpieza pliblica, mantenimiento de parques y jardines y serenazgo.

En el presente caso, sobre la configuracian de la obligacion tributaria, el articulo 4 de la Ordenanza N° 228-CDPP,
establece que la obligacion iributaria se configura ef primer dia de cada mes. Se agrega que en los casos de
transferencia de dominio, la obligacion tributaria naceré en el mes siguiente al que se adquiri¢ tal condicion.

¢} Sujeto pasivo de ia obligacién tributaria

El articulo 7 del Texto Unico Ordenado def Cédigo Tributario dispone que el deudor tributario es la persona obligada
al cumplimiento de la prestacion tributaria como contribuyente o responsable. La diferencia entre contribuyente y
responsable radica en que el primero realiza el hecho generador de la obligacion tributaria, en tanto que el
responsable es aquél que sin tener la condicidn de contribuyente debe cumplir la obligacién atribuida a este.

En el presente caso, el articulo 3 de la Ordenanza N° 229-CDPP, sefiala que estéan obligados al pago de los arbitrios
municipales, el propietario de los predios ubicados en el distrito de Puente Piedra. Tratandose de sujetos a
copropiedad, la obligacion se distribuye en proporcion a la alicuota de cada condomino.

Es deudor, en calidad de responsable solidario, la persona natural o juridica que realice actividades comerciales, de
servicios, o similares, y tenga vigente el Cerfificado de Autorizacion Municipal de Apertura y Funcionamiento, a
quien se girara los recibos por estos tributos por el drea que ocupe. La deuda tributaria generada al responsable
solidario que se encontrara pendiente de pago a la fecha de cese de actividades o de vencimiento del plazo para la
renovacion de la licencia, serd exigida al propietario en su calidad de confribuyente.

Los propietarios de predios cuando los habiten, desarrollen actividades en ellos, se encuentren desocupados, o
f cuando un tercero use el predio bajo cualquier tituio o sin &l. Excepcionalmente, cuando no sea posible identificar al
/propietario, adquirira la calidad de responsable por el pago del tributo el poseedor del predio.

Asimismo, tratandose de predios en los cuales el propietario de! terrena es distinto al propietario de fa construccién,
se considerara como contribuyente por 1a totalidad del predio, al propietario de la construccion.

En lo que respecta a los predios de propiedad del Estado que han sido afectados en uso a diferentes personas
naturales o juridicas, se considerara confribuyentes para efectos del pago de los arbitrios a los ocupantes de los
mismos.

d) Criterios de distribucién del costo del servicio

Conforme lo sefialado en el articulo 13 de la Ordenanza N° 229-CDPP, la Municipalidad Distrital de Puente Piedra
dispuso la aprobacién de los costos y tasas por los servicios de barrido de calles, recoleccion de residuos sdlidos,
parques y jardines y serenazgo, tal y como se aprecia del Informe Técnico presentado.

En atencion a que se trata de un régimen nuevo, corresponde se proceda & efectuar la revision de los aspectos
relevantes de la obligacion tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con lo
dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC.

& Articulo 60.- (...) las Municipalidades creas, modifican y seprimen confribuciones o tasas, {...).



En lo que respecta a la distribucion def costo en que incurren las municipalidades al prestar ef servicio plblico, el
articulo 69 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal (aplicable para efectos de fa aprobacion de
las ordenanzas de arbitrios del ejercicio 2005) establecia que fas fasas por servicios publicos o arbitrios se
catcularian en funcion del costo efectivo del servicio a prestar y tomando coma referencia, entre otros ctiterios que
resultaban validos para fa distribucion del costo: el uso, el tamafio y fa ubicacion del predio del contribuyente.

Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en ef Expediente N° 0044-2004-Al/TC, publicada el 14 de marzo de
2005, el Tribunal Constitucional se pronuncié por la utiizacion de diversos parameiros ¢ criterios aplicables a la
distribucion del costo para cada tipo de arbitrio a determinar.

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publict la sentencia recaida en el Expediente N° 00063-2004-PITC, mediante la
cual el Tribunal Constitucional efectud una reformulacion de los criterios inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los paramefros minimos de validez consfitucional, los cuales, en su opinion permiten
acercarse a opciones de distribucion ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidad”:

s Criterios aplicables al arbitrio de recoleccion de residuos sélidos:

En lo que respecta a este servicio, el Tribunal diferencia los criterios aplicables segln se brinde e servicio a
predios destinados a casa habitacion y a ofros usos.

Asi, la referida sentencia sefiala que el costo del servicio de recoleccion de residuos que se presta a los
contribuyentes de predios destinados a casa habitacion debera ser distribuido en funcion del tamario del
predio, entendido éste coma mefros cuadrados de &rea conslruida, en fa medida que en estos casos, @
mayor rea construida se presume mayor provocacion de desechos; por ejemplo un condominio o un edificio
que alberga varias viviendas tendré una mayor generacion de basura que una vivienda dnica o de un solo
piso”. Asimismo, con el objeto de lograr una mejor precision, podra emplearse como criterio adicional, el
nimero de habitantes de cada vivienda, “lo cual permitiré una mejor mensuracion de la real generacién de
basura”.

De olro fado, en los casos de predios distintos a casa habitacién, corresponde que se aplique el tamafio def
predio expresado como metros cuadrados de &rea consiruida, conjuntamente con ef criterio uso def predio,
"sues un predio destinado a supermercados, centros comerciales, clinicas, efc., presume la generacion de
mayores desperdicios no por el mayor tamaio del area del terreno, sino basicamente por su uso”,

s Criterios aplicables al arbitrio de barrido de calles:

En lo que concierne a este servicio, el Tribunal se pronuncié por la utilizacion de la longitud del frontis de
cada predio, “pues el beneficio se da en el barrido y limpieza de las pistas y veredas circunscritas a cada
predio”

s  Criterios aplicables al arbitrio de pargues y jardines:

El Tribunal Constitucional sefiala que la ubicacién del predio respecto de las areas verdes constituye el
criterio de distribucion principal en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas areas
verdes permitiria al contribuyente obtener un heneficio mayor del servicio.

e Criterios aplicables al arbitrio de serenazgo:

En este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por el empleo de los criterios uso y ubicacién def
predio, en la medida que la prestacion del servicio de serenazgo "se infensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y tomando en consideracion ademés que ‘fa delincuencia y peleas callejeras suelen producirse
con mayor frecuencia en centros comerciales, bares y discotecas”.

7 Cabe mencionar que otro de los aspectos a considerar es la separacion de los servicios de recoleccitn de residuos solidos y bamido de cafies,
anteriormente considerados de manera conjunta, bajo el témino de “limpieza publica”.



En adicion a ello, el Tribunal se pronuncit también en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
tamafio v uso del predio para la distribucion del costo del servicio de parques y jardines, asi como del tamafio del
predio para la distribucion del costo del servicio de serenazgo; en tanto los referidos criterios no se refacionarian
directa ni indirectamente con la prestacion de cada uno de dichos servicios.

No obstante, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N°® 00053-2004-PI/TC, pubficada el 8 de setiembre de
2005, que resuelve la solicitud de aclaracion efectuada por la Defensoria del Pueblo, el Tribunal Constitucional
sustentd ef empleo de criterios adicionales tales como el uso, el tamafio def predio, entre ofros, siempre que su
empleo se encuentre orientado a complementar razonablemente los ctiterios o parametros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC.

‘(..) 5. Que, al respecto, conforme se desprende de las citas de la senfencia mencionadas en el considerande 3, supra,
este Tribunal ha establecido que para el arbitrio de mantenimienta de parques y jardines, ef criterio deferminante, es decir,
ef que debe privilegiarse a fin de gue sustente la mayor incidencia en el cobra def arbitrlo, es la ublcacin del predio. En tal
sentido, ningtn ofro_criterio_(sea tamafio, valor u ofros) podria actuar como criterio determinante para la distribucion dsl
costo, sin que elio reste Ia posibilidad de ufilizarlos como criferios complementarios {...)".

[E! subrayado es nuestro]

Visto de ese modo, coresponde que una vez aprobados los criterios de distribucidn por parte de las
municipalidades distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad Metropoiitana de Lima
realicen una evaluacian de los criterios complementarios a efectos de observar si fienen conexion légica con fa
naturaleza del servicio y el presunto grado de intensidad del uso de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo anfes mencionado corresponde analizar si la Ordenanza 229-CDPP, ha sido establecida
tomando en consideracion los parametros minimos de validez constitucional propuestos por el Tribunal para cada
tipo de arbitrio,

En el presente caso, la Ordenanza 229-CDPP, dispone que los costos totales por la prestacion de los servicios de
recoleccidn de residuos solidos, barido de calles, parques y jardines y serenazgo, sean distribuidos entre ios
contribuyentes en funcion a los criterios propuestos para cada tipo de arbitrio.

Asi, en lo que respecta al servicio de barrido de calles, [a Municipafidad ha estimado conveniente disiribuir el costo
del servicio tomando en cuenta el tamafio de frontis de los predios del distrito, como criterio determinante (se refiere
a los metros lineales de frontis con la via pablica de todos y cada uno de los predios del distrito) y la frecuencia del
barrido, como criterio complementario.

En lo que se refiere al servicio de recoleccion de residuos sélidos, la Municipalidad Distrital de Puente Piedra ha
estimado conveniente distribuir el costo del servicio en funcidn del uso def predio, expresada como ef peso promedio
de residuos sélidos recolectados, y el tamafio del mistno, como criterlos preponderantes,

Respecto de ¢asa habitacian:

« [l tamafio del predio: Se refiere al area construida de los predios expresada en metros cuadrados.
s  Eipromedio de habitantes por predio.

Respecto de Ios offos usos:
e FEl uso del predio: Referido a la categorizacion de los predios, a partir de lo cual los establecimienios

comerciales y de servicios se agrupan en 5 categorias:

- Comercios: que comprenden rubros como restaurantes, bodegas, farmacias, ferreterias, grifos,
mueblerias y olros similares;

- Mercados; que comprenden a los mercados en general, supermercados, centros de abastos, mini
mercados y otros similares;

- Entidades Piblicas: que comprenden 2 los predios del gobierno central, regional y local, centros
educativos estatales. Cenfros de salud estatal, entidades religiosas, comedores populares y vasos de
leche y ofros similares;

- Servicios: que comprende a las entidades bancarias, financieras, centros educativos particulares,
consultorios médicos, hostales, discotecas, servicios de transporte, almacenes y ofros similares;



- Industrias en general.

= Eltamafio del predio: Se refiere al drea construida y/o ocupada de los predios expresada en mefros cuadrados,

Con relacion al arbitrio de parques y jardines plblicos, se observa que dicha Municipalidad ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio en funcion de la ubicacién del predio {como criterio determinante) € indice
de disfrute.

= | a ubicacion del predio: Se refiere a la ubicacién del predio en funcidn a su cercania o lejania a las areas
verdes, segln detalle:

- Ubicacion 1: Frente a arsas verdes
- Ubicacién 2: Cerca a areas verdes (hasta 1 cuadra).
- Ubicacion 3: Lejos a areas verdes (mas de 1 cuadra),

o Indice de disfrute: Se refiers al grado de disfrute real o potencial que tienen las personas respecto de las dreas
verdes del distrito, considerando la ubicacion,

De ofro lado, en lo que se refiere al arbitrio de serenazge se observa que la Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio en funcidn de;

» La ubicacién del predio en una de las 3 zonas en las que se ha dividido el Distrito, en funcién al grado de
peligrosidad que presentan una respecto de otras, en base a las incidencias registradas; asi como a la
asignacidn de recursos.

El uso del predio, criterio que mide la exposicion al riesgo por la actividad que se realiza en el predio, Asi, los
predios han sido agrupados seglin la peligrosidad qua podrian generar en 7 categorias:

- (Casa habitacidn: comprende a los predios destinados a vivienda y similares;

- Comercios: que comprenden rubros como restaurantes, bodegas, farmacias, ferreterias, grifos,
mueblerias y otros similares;

- Mercados; que comprenden a los mercados en general, supermercados, centros de abastos, mini
mercados y otros similares;

- Enfidades Plblicas: que comprenden a los predios del gebierno central, regional y local, centros
educativos estatales. Centros de salud estatal, entidades religiosas, comedores populares y vasos de
leche y otros similares;

- Servicios: que comprende a las entidades bancarias, financieras, centros educativos particulares,
consultorios médicos, hostales, discotecas, servicios de transporte, almacenes y ofros similares;

- Industrias en general.

- Terrenos sin construir,

Sin perjuicio del anafisis técnico que se efectla a continuacion, cabe anotar que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de Puente Piedra han sido determinados fomando en consideracién los parametros minimos
de validez constifucional establecidos por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente
N° 00053-2004-PHTC.

¢) Inafectaciones y exoneraciones

En lo referente a fas inafectaciones, el articulo 8 de la Ordenanza N° 229-CDPP, establece que se encuenfran
inafectos al pago de los arbitrios de barrido de vias, recoleccion de residucs solidos, parques y jardines y serenazgo,
los siguientes predios: a) Los predios de Ja Municipalidad de Puente Piedra; b} ef Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios det Perl para; ¢} los predios de la Policia Nacional del Perd y las Fuerzas Armadas estén inafectos a los
arbitrios de barrido de calles y serenazgo, d) Los terrenos sin consfruir , estdn inafectos a los servicios de
recoleccion de residuos y paraues y jardines, e) Los predios de SERPAR estan inafectos al arbitrio de parques v
jardines, fiLos predios de prapiedad del Gobierno Central, Goblerno Regional, Gobierno Local asi como fos locales
de los gobiemeo extranjeros estan infectos al arbitrio de serenazgo.



Por st parte, el articulo 9 Ordenanza N° N° 229-CDPP, sefiala que se encuentran exonerados del pago de los
arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion de residuos solidos, parques y jardines y serenazgo los
siguientes casos: i) los predios de propiedad de las Entidades Religiosas reconacidas por el Estado y registradas
como tal , gue destinen dichos predios a templos, conventos, monasterios y museos; ii) los predios desfinados a
Cenfros Educativos Estatales, iii) los predios destinados a Museos y Monumentos Histéricos; iv) los predios
destinados a Comedores Populares, Vasos de Leche y Clubes de Madres, vy v} los predios destinados a Centros de
Salud estatales.

Asimismo, los predios de propiedad de [a Policia Nacional del Pert} y las Fuerzas Armadas estan exonerados del
pago de los arbitrios de recoleccion de residuos solidos y parques y jardines y los predios de propiedad del Gobierno
Central, Goblerno Regional, Gobierno Local asi como los locales de los Gobiernos Extranjeros estan exonerados a
los arbitrios de de barrido de calles, recoleccidn de residuos sdlidos y parques y jardines.

Ademés, los contribuyentes que cumplan con lo establecido en el Articulo 19 del D.S N° 156-2004-EF, TUD de la
Ley de Tributacién Municipal, cuyo predio estd destinade a vivienda y los confribuyentes de un solo predio
destinados a uso Casa — habitacion, que se encuentren atravesando una sifuacion econdmica, previo informe de
validacion emitido por la Gerencia de Desarrollo Humano de la Municipalidad.

f} Aprobacion del Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PUTC, el Tribunal Constitucional
establecio que el Informe Técnico constituye un elemento esencial de fos arbitrios municipales, motivo por el cual
corresponde que las municipalidades del pais dispongan su aprobacidn como parte integrante de sus ordenanzas
de arbitrioss.

En atencidn a elfo, a partir de lo dispuesto en el articulo 13 de Ja Ordenanza N® 223-CDPP, la Municipalidad Distrital
de Puente Piedra dispuso [a aprobacion del Informe Técnico y fos cuadros de estructuras de costos y de estimacion
de ingresos, los cuales forman parte integrante de |a ordenanza en ratificacion.

g) Lineamientos contenidos en el Informe Defensorial N* 106
Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2006, se publico el Informe Defensorial N° 108, a

través del cual la Defensoria del Pueblo evaluo &l proceso de ratificacién de ordenanzas que aprueban los arbitrios
municipales correspondientes al periodo 2002 - 2008 en el ambito de la provincia de Lima.

Si bien a fravés del referido informe la Defensoria manifiesta que el balance del procedimiento de ratificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ratificacion posteriores. Asi, entre otros aspectos, sefiala la necesidad de:

swaauam::rgmﬂ:dm
i Brindar en el texto de las ordenanzas distritales mayor informacion respecto de algunos rubros cuya sola

denominacién, no explica su contenido {por ejemplo, “servicios de terceros”, “personal administrativo”, “ctros
costos y gastos variables”, “ofros costos indirectos”, entre otros);

Disponer la eliminacion o, en fodo caso, la consideracion como costos indirectos, de los costos por concepto
de “refrigerios y "vidticos™; v,

- Establecer mecanismos de distribucion que permitan atribuirles costos a los coniribuyentes propietarios de
terrenos sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por conceplo
de recoleccidn de residuos sdlldos y parques y jardines, en la medida que ne se verificaria una prestacion del
servicic en estos supuestos.

En el presente caso, luege de [a revision del texto de la Ordenanza N® 228-CDPP y sus anexos (el Informe Técnico
Financiero de Costos y los cuadros de estruciuras de costos) se observa que la Municipalidad ha seguido las

8 En efecto, en la Sentencia recaida en ¢l Expediente N° 00053-2004-PITC se sefiala textualmente que ‘como quiera que estos coslos se
sustentan en un Informe Técnico fnanciero, su publicidad como anexo integranie de la ordenanza que crea arbitrios resulta determinante para la
observancia del principio de reserva de ley, dado que serd sobre la base de estos célculos como se determine fa base imponible y Ja distribucion
de su monto entre fodos los vecinos. En tal senfido, ef Informe Técnice financiero constituye un efemento esencial de este fribufo” (Pagina
298731 Diario Oficiat £l Peruano de fecha 17.08.05)



observaciones planteadas por la Defensoria del Pueblo, en la medida que ha adeptado medidas destinadas a
prindar una mayor informacidn sobre los componentes de los costos directos, indirectos y fijos establecidos en [as
estructuras de costos; y, se ha establecido Ia inafectacion de los propietarios de terrenos sin construir para efectos
de los servicios de recoleccion de residuos sélides y parques y jardines.

h) Justificacion de los Incrementos

A fravés de numercsas resoluciones®, el INDECOP! se ha pronunciado por la obligacion que tiene las
municipalidades de justificar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios que se
efectlien de un periodo a otro, sobre fodo en los casos que estos superen el IPC registrado en el ejercicio
precedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta justificacidn en el texto de la norma o este no sea adecuada,
se consideraria no satisfecho el requisito establecido en el articulo 69 de la Ley de Tributacidn Municipal'® v por
tanto se declararia que [a ordenanza constifuye una barrera burocratica ilegal por razones de forma.

Concordante con ello, el articulo 29 de la Directiva N° 001-006-00000015 ha dispuesto que las municipafidades
deben cumplir con justificar el incremento de sus costos tanto desde un punto de vista cuantitative como cualitativo,
esto es, respecto a la justificacion cuantitativa, presentando un cuadro comparativo entre |a estructura de costos de
un servicio con aquella que hubiera sido aprobada en el afio anterior, dando cuenta de fas principales variaciones a
nivel de componente que se hubiera registrade de un afio a oiro,

Con relacion a fa justificacidn cualitativa, presentando una explicacion que sustente el incremento registrado
vincutandolo con la mayor prestacion del servicio o la infensificacion del mismo, segin correspenda, come puede
ser la atencién de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros lineales barridos, habilitacién de mayor
cantidad de areas verde, entre ofros.

Preciséndose que la justificacion, desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo forma parte del Informe Técnico
Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d) del articulo 31 de la referida directiva.

En el presente caso, efectuada la revisién de los costos involucrados en la prestacion de los servicios en el afio
2014, en comparacién con los del ejercicio 2013 se fiene que los servicios de barride de calles, recoleccion de
residuos solidos, parques y jardines y serenazgo han sufrido incrementos en sus costos en nuevos soles debido afa
actualizacion de sus costos desde el 2009 principalmente, tal y como se aprecia del cuadro siguiente:

‘SERVICIO

Barrido de Calles T 864, 20.96

Recoleccion de Residuos Sélidos 3,314,618.58 4,988 ,921.67 1,674,302.09 50.51%

Parques y Jardines 082,046.11 1,420,051.83 438,005.82 44.60%

Serenazgo 1,973,114.19 2,912,013.56 938899.37 47.58%
TOTAL 6,879,121.78 10,185,808.12 3,306,686.34 48.07%

Respecta del servicio de barrido de calles, se observa un incremento def 41.93 %, &l mismo que segln lo indicado
en el Informe Técnico {folios 49 - 50), se deberia a los siguientes aspectos;

9 £ntre ofras, se puede ver fa Resolucion N® 0198-2007/CAM-INDECOPY, que resueive el procedimiento seguido por la sefiora Amanda Lozano
Lucero en contra de la Municipalidad Distital de Comas por el cobro de arbitrios municipales correspondientes al efercicio 2007, a la que se
puede acceder a través del link http:ffwww.indecopt.gob.pe/ArchivosPortalipublicaclones/5/2007/1-691/4/9/Exp000068-2007, pdf.

19} ey de Tributacion Municipal. Articulo 69°-A.- Las Ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios, explicando los costos efec-
tivos que demanda el servicio segn el niimero de confribuyentes de la localidad beneficiada, asi como los criterigs que justifiguen incrementos,
de ser &l caso, deberan ser publicadas a més tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior af de su aplicacion.
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Al incremento del costo de la mano de obra directa que esta pasando de &/ 482,760.80 a 5/.672,883.20, que
representa un incremento anual de S/, 19,0122.40 que responde a: i) al aumento de fa cantidad de personal
operario de 37 a 60 barredores; ii) 1a inclusion del personal nombrado bajo ef régimen del D. L N° 276 por
mandato judicial.

Al incrementa del costo de materiales directos que ha pasado de 8/. 53,196.88 a S/. 126,020.50 que representa
un costo anual de S/ 72,823.62, el cual se deberia a: la inclusion de de nuevos conceplos tales como
recogedor y carretas de metal con un costo anual de /. 18,694.20 y bolsas negras (polietileno) con un costo
anual de S, 52,262.50 para depositar la papeleria y residuos producto del barrido, asi como también al
incremento de los costos unitario {escobas, escobillon y tachos).

Al incremento de los costos indirectos y gastos administrativos que ha pasado de un costo anual de S/
31,919.91 a S/. 58,825.02, que representa un incremento de S/, 26,905.11, que se deberia a: i) la inclusion de
dos supervisores con un sueldo mensual de /. 1,000.00, que representan un costo anual de Sf. 24,000.00, i)
al incremento del porcentaje de dedicacion del Subgerente de limpieza que ha pasado de 30% a 50% y del
Gerente de Gestion ambiental de 10% a 37.5%, lo que ha ocasionado un incremento de S/, 19,850.00.

Asi como también el aumento de la dedicacion de los (tiles de oficina, debido a que se le estd asignando
exclusivamente (tiles de oficina al area de barrido (100%).

Un aumento de fa cantidad de predios y sus metros lineales de frontis en diversas zonas del distrito, pasandose
de 1, 056,822.62 a 1, 735,494.00 metros lineales de frontis barrido, lo que corresponderia a un aumento de
§78,674.38 metros lineales de barrido para ¢l afic 2014,

En lo que se refiere al servicio de recoleccion de residuos solidos, se advierte un incremento de 50.51 %, el cual
segtin lo indicado en el Informe Téenico (folio 78), se deberiaa lo siguiente:
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Alincremento del costo de Otros costos y Gastos Variables, que ha pasado de un costo de 5.1,87827059 a
S/ 3, 990,499.20 que representa incremento en §f. 2, 112,228.61; ello debido a: i} que la cantidad de
toneladas de residuos solidos generados ha aumentado como consecuencia que el nlimero de predios ha
pasado de 53,839 a 70,230, lo que originaria que se pase de una generacion anual de 49,762 TN a 59,275 TN
iy A la nueva adjudicacion de contrato realizada con la Empresa Representaciones Peruanas del Sur S.A
mediante Contrato de Concurso Pablico N° 003-2012-CE-MDPP, lo que originé que el costo sea mayor
debido a la actualizacion del precio que ha pasado de un costo total de §/. 1, 567,717.2 a S/ 3, 798,600.00.

Al incremento de los costos indirectos y gastos administrativos que ha pasado de un costo anual de
S/, 33,106.84 a S/. 53,050.02, que representa un incremento anual de 5/, 19,943.18, que se deberia a: i) la
inclusién de dos supervisores con un sueldo mensual de §/. 1,000.00, que representan un costo anual de S/.
24,000.00, ii) al incremento del porcentaje de dedicacion del Subgerente de limpieza que ha pasado de 20% a
50% y del Gerente de Gestion ambiental de 20% a 25%, lo que ha ocasionado un incremento de Sf.
12.810.00; asl como también el costo de materiales de oficina, tales como archivadares, toner HP- Laser Jet,
archivadores, entre ofros, que representan un costo anual de §1.273.79, cabe sefialar gue esta canfidad anual
de dtilas de oficina es de dedicacién exclusiva del servicio de recoleccién de residuos solidos.

Al incremento de los costos fijos que ha pasado de un cosfo anual de S/ 5,858.29 a 8/ 6,7/6.75, que
representa un incremento anual de S/. 918.46 que se deberia a: 1a inclusion de 2 SOAT, para camién baranda
y compactador (propiedad de 1a municipalidad), que representa un costo anual de S/. 452.40 por cada camién.

Cabe indicar, que los incrementos de los costos repercutiran en la mejora del servicio para mantener fimpio &l
distrito, pues se recogeré mayor cantidad de residuos sdlidos y se atendera mayor cantidad de predios (70,230
predios).

Sobre el servicio de parques y jardines, se aprecia un incremento del 44,80 %, el mismo que segun lo indicado en
¢l Informe Técnico {folios 103 y 104), esto se deberia a lo siguiente:

i} Alincremento de “Otros Costos y Gasfos Variables” que ha pasado de un costo anual de S/. 48,367.48 a
5/, 729,600.00, que representa un incremento de /. 681,232.52, que se deberia; a la inclusion del servicio
de riego con camién cisterna gue fue adjudicada a la Empresa Consorcio BB&M servicios Generales
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SAC medante Contrato de Concurso Pablico N° 001-2013-CE-MDPP, con un costo de S/. 729,600.00,
que contribuira a mantener en buen estado de las areas verdes a favor de los contribuyentes.

iy Al incremento de los costos indirectos y gastos administrativos que ha pasado de un costo anual de
S/ 40,101.24 a S/. 84,725.04, que representa un incremento anual de §/.44,623.80, que se deberia a: i) la
inclusién de tres (03) supervisores con un sueldo mensual de S/, 900.00, que representan un costo anual
de $/. 32,400.00, i) al incremento det porcentaje de dedicacion del Subgerente de parques y jardines que
ha pasado de una dedicacion parcial del 20% a una dedicacion exclusiva de 100% y def Gerente de
Gestién ambiental de 20% a 37.5%, to que ha ocasionado un incremento de S/, 36,085.04; asi como
también el costo de materiales de oficina, tales como archivadores, toner HP- Laser Jet, archivadores,
entre otros, que representan un costo anual de §/.1,789.27, cabe sefialar que esta cantidad anual de Utiles
de oficina ha pasado de una dedicacion del 40% a una dedicacion exclusiva del 100% del servicio de
parques y jardines.

ify Elincremento de las areas verdes atendidas que pasan de 264,110.85 m2 a una cobertura proyectada de
338,379.00 m2 para el ejercicio 2014, que representa un incremento en fa prestacion del servicio del 28 %
en beneficio de los contribuyentes.

En lo que se refiere al servicio de serenazgo, se advierte un incremento de 47.58 %, el cual segun lo indicado en el
informe Técnico (folios 127-128), se deberia alo siguiente:

i} Atincremento def costo de la mano de obra directa que esta pasando de Sf. 1, 405,238.96 a S1.1, 774,206.72,
que representa un incremento anual de S/, 368,967.76 que responde a: i) al aumento de la cantidad de personal
de patruliaje de 132 a 172 serenos CAS, o que repercutira en fa mejora de la calidad del servicio, en la medida
gue se cuenta con mayor personal y equipos destinados al patruliaje de las calles para proteger y auxiliar a los
ciudadanos del Distrito, a efectos de mantener una comuna més segura

iy Al incremento del costo de materiales directos que ha pasado de S/ 216,300.59 a S/, 605,232.40 que
representa un costo anual de S/. 388,931.81, el cual se deberia a: al aumento de 1a cantidad de unidades
motarizadas que ha pasado de 23 a 44 vehiculos (13 camionetas, 11 autos y 20 motos), lo que ha originado que
ol costo anual de consuma de combustible haya pasado de S/. 179,517.78 a S/. 416,000.20; asi como e} costo
de los lubricantes y neumatico y filtros.

fiij Alincremento de “Ofros Costos y Gastos Variables” que ha pasado de un costo anual de S/. 189,550.67 a 9/,
390,049.20, que representa un incremento de Sf. 210,398.53 que se deberfa: a la inclusion del servicio
troncalizado de radio que fue adjudicada a la Empresa DOLPHINTELECOM DEL PERU S.AC mediante
Contrato de Adjudicacion de Menor Cuantla N° 055-2012-CE-MDPP, con un costo de &/, 399,949.20, que
contribuira 2 mantener una éptima comunicacion con a central de operaciones a fin de atender en menor fiempo
las incidencias reportadas.

iv) Elincremento de los costos fijos que esta pasando de un costo de §/. 21 334.56 a §/. 60,045.24 que representa
un incremento anual de 7. 38,710.68, que responde a: i) la inclusion del servicio de energia eléctrica para el
funcionamiento de 20 camaras de videovigitancia con un costo anual de S/. 36, 816.00, y ii) al aumento del costo
por SOAT, debido al incremento de la fiota vehicular (21 vehiculos).

Publicacion y vigencia de la ordenanza

Sobre el particutar, deberé tenerse presente que en aplicacion del articulo 69-A det Texto Unico Ordenado de la Ley
de Tributacién Municipal y lo establecido en 1as Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-A-TC y
00053-2004-PI/TC, las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deberan ser
publicados a mas tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe la Municipalidad Distrital de Puente Piedra no ha
acreditado el cumplimiento de la publicacion de la Ordenanza N° 229-CDPP. En ese senfido, la procedencia de fa
presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacion def texto integro de las
citadas Ordenanzas, en especial de la Uitima version de los anexos que contienen éf informe técnico, los cuadros de
estructuras de costos y estimacién de ingresos.



Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de fa Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-ANT C y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por tas municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacidn sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipafidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que tambien es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para eflo™.

V. ANALISIS TECNICO

£ analisis téenico que se desarrolla a continuacion, es efectuado en base a la informacion remitida por la
Municipalidad Distrital de Puente Pledra, mediante fa Ordenanza N° 229-CDPP a través de la cual se establece el
régimen fributario de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccién de residuos solidos, parques y
jardines y serenazgo del ejercicio 2014,

i) Presentacion del Plan Anual de Prestacién del Servicio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Directiva N° 001-006-00000015, et Plan Anual de Servicio es el
documento técnico mediante ! cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con ia finalidad de
jograr las metas de prestacion del servicio publico para el ejercicio fiscal siguiente. De ta misma forma el Plan Anual
de Servicio constituye el documento base para la elaboracion de las estructuras de costos.

En el presente caso, 1a Municipalidad Distrital de Puente Piedra remitio et Plan Anuat de los Servicios plblicos:

Plan Anual de Servicios de Barrido de Calles, la prestacion del 100% del servicio Se encuentra a cargo de la
municipalidad, siendo la actividad la siguiente:

- Actividad de barrido y papeleo de vias.

Plan Anual de Servicios de Recoleccidn de Residuos Solidos, parte de la prestacion del servicio se
encuentra tercerizado a cargo de la empresa Representaciones Peruanas del Sur S.A. REPERSA, segin
Confrato N° 005-2013-MDPP-SGL mediante el cual ejecuta 23 rutas, mientras que 22 rutas la realiza la
municipalidad, respecto del cual se presenta la siguiente actividad:

- Actividad de recoleccion de residuos solidos, transporte ¥ disposicion final de residuos sdlidos.

Plan Anua! de Servicios de Parques y Jardines, la prestacion del 100% del servicio, se encuentra a cargo de
la municipalidad, siendo las actividades especificas que se desarrolian las siguientes:

_ Actividad de mantenimiento integral de parques y jardines pilblicos que comprende fo siguiente:
a) Podade érboles.
b) Sembrado de plantas
¢) Eliminacion de tierra estéril
d} Reproduccién de plantas ( vivero municipal)

- Actividad de riego de areas verdes, que comprende las siguientes actividades:
a) Riego con camidn cisterna.
b) Riego con puntos de agua.

Plan Anual de servicios de Serenazgo, la prestacion de! 100% del serviclo, se encuentra a cargo de la
municipalidad, siendo las actividades especificas que se desarroflan las siguientes:

- Actividad de patrullaje integral
a) Patrullaje motorizado {camioneta, auto y o)

1 Conlraloria General de la Repliblica, Ministeria Publico, INDECOP!, entre ofras.



b} Patruliaje con canes

¢} Patrullaje peatonal

d) Patrullaje a fravés de puntos fijos (casetas)
g) Patrullaje a fravés de video vigilancia.

ii} Evaluacton de la estructura de costos

Teniendo en cuenia los considerandos de la Directiva N° (601-006-00000015, a Municipalidad sefiala con caracter
de declaracion jurada, que los costos proyectados en nuevos soles para cada servicio en ef ejercicio 2014 seran:

Barrido de Calles 798,803.70 60,735.06 5,182.20 864,820.96

Recoleccion de Residuos Solidos 4,926,997 .80 55,147.12 6,776.75 4.988,921.67
Parques y Jardines 1,325,705.28 88,474.73 5871.92 1,420,051.93
Serenazgo 2,779,388.32 72,580.01 60,045.23 2,912,013.56

TOTAL 9,830,995.10 276,936.92 77,876.10 10,185,808.12

Fuente: Informacion remitida por la Municipalidad de Puente Piedra
Etaberacian: Servicio de Administracién Tributaria

De acuerdo con esta informacion, el servicio con més representatividad respecto del costo total es el servicio de
recoleccion de residuos sélides con 48.98% del costo total. Le siguen en orden el servicio de serenazgo con
28.59%, el servicio de pargues y jardines con 13.94% y el servicio de barrido de calles con 8.49%.

De la revision efectuada, se verifico que el costo directo de 1a estructura es el componente principal en todos los
servicios. Asimismo, respecio de todos los servicios que brinda la Municipalidad el porcentaje del costo indirecto
resulta menor al 10.00% del costo total del servicio, cumpliendo de esa forma con Io dispuesto en 1a Direcliva N°
001-006-00000015.

iif) Evaluacion de 1a metodologia de distribucién empleada

Con refacion a los aspectos técnicos, la metodologia muestra que las tasas han sido calculadas en funcion a los
criterios de la ordenanza v a los costos que demanda [a prestacion del servicio, habiéndose efectuado la distribucion
de los costos teniendo en cuenta fa cantidad de predios afectos por cada uno de los servicios.

Barrido de calles

A partir de la metodologia propuesta, el costo se distribuira tomando en cuenta la frecuencia de barrido y los metros
i lineales de frontera colindantes a la via publica. Ef importe individualizado del servicio por cada predio sera:

Monto (S/.) = tasa x frontis {ml)]

Recoleccion de residuos

De acuerdo a la metodologia indicada, el costo se ha distribuido tomando en cuenta la segmentacion propuesta por
el uso™ y el tamafio de los predios; y para el caso de predios de uso casa habitacién se ha complementado con el
nimero de habitantes totales del distrito. EI importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por cada
predio de uso casa habitacion seré:

Monta (S1) = m#AC x tasa x [1 + (HAB — PHD) x 1/PHD]

*2 Se verifica seis categorias de uso, incluyenda el de casa habitacion.



Donge:

AC: Area construida.
HAB: Ndmero del habitantes del predio.
PHD: Promedio de habitantes del disfrito.

El importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por ¢ada predio de uso distintos a casa habitacion
seréa.

IMonto {S/.) = m*AC x tasa seglin usd

Parques y jardines

Metodoldgicamente para este servicio, i costo se ha distribuido teniendo en cuenta la demanda de atencion de fos
parques y jardines por cada una de las tres (3) categorias de ubicacion respecto del area verde!3 que se han
establecido en el distrito. Dentro de cada categoria de ubicacién se ha considerado una (1) ponderacién por
ubicacidn. Finalmente la tasa resulta de la division def costo anuat distribuido y la cantidad de predios, respecto de
cada ubicacidn e indice de disfrute, El importe individualizado del servicio por cada predio sera:

Monto (S1.) = tasa por predio segln ubicaci6n ¢ indice de disfrutel

Serenazgo

Asimismo, la metodologia indica que para la distribucién del costo, se han considerado tres (3) zonas teniendo en
cuenta las caracteristicas del servicio. Dentro de cada zona se han categorizado a los predios de acuerdo af uso o
actividad que desarrollan. El importe individualizado del servicio por cada predio sera:

Monto (S1.) = tasa por predio seguin ubicacién por zona y tipo de uso|

iv) Evaluacion de la estimacion de ingresos

Para veifficar el financiamiento de dichos costas y a partir de la informacion presentada por la Municipalidad, se ha
efectuade la estimacion de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cuenta las tasas y criferios
establecidos en la ordenanza, asi como el nimero de predios afectos para cada caso. Como resuitado se muestra el
siguiente cuadro en nuevos soles:

Barrido de calles 864,820.96 742,127.52 8.27% 85.81%

Recoleccion de Residuos Solidos 4,988,921.67 4112,328.18 45.81% 82.43%
Parques y Jardines 1,420,051.93 1,364,788.97 15.20% 96.11%
Serenazgo 2,912,013.56 2,757,532.56 30.72% 94.70%

TOTAL 10,185,808.12 8,976,777.23 100.00% 88.13%

1/ Considera fos descusntos a tos exonerados.
Fuanie: Ordenanza N° 229-CDPP - Municipalidad Distrital de Puente Piedra

De ello se puede deducir, que el ingreso anual del servicio de barrido de calles representa el 8.27%, el ingreso anual
del servicio de recoleccién de residuos solidos representa ¢l 45.81%, el ingreso anual del servicio de parques y
jardines representa el 15.20% y el ingreso anual del servicio de serenazge representa el 30.72% de [os ingresos
totales por los servicios prestados.

13 Sa incluye |a disgregacion adicional sefialado por el Tribunal Fiscal.



Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por el cobro de las tasas de los servicios permitira a la
Municipalidad Distrital de Puente Piedra financiar para el ejercicio 2014 la cantidad de S/. 8, 976,777.23, el cual
representa el 88.13% de los costos correspondientes a los servicios municipales.

Finalmente, es necesario precisar que todo el andlisis técnico realizado, se basé en la informacion presentada por 1
Municipalidad Distrital de Puente Piedra, teniendo dicha informacion y documentacion el caracter de declaracion
jurada segan lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N° 1533, que regula el pracedimiento de ralificacion de
ordenanzas distritales para la provindia de Lima.

LA

1.

CONCLUSIONES

La Ordenanza N° 229-COPP, a través de la cual la Municipalidad Distrital de Puente Piedra establece el marco
legal y las disposiciones para el célculo de los arbitrios municipales de recoleccion de residuos slidos, barrido
de calles, parques y jardines y serenazgo correspondientes al ejercicio 2014, cumple con los requisitos de la
obligacién tributaria para su creacién, encontrandose conforme a la normatividad contenida en la Ley Organica
de Municipalidades, el Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, ef Texto Unico Ordenado la Ley de
Tributacion Municipal,

De la evaluacion legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Consfitucional recaida en el Expediente N°
00053-2004-PITC.

Bl incremento de los castos de los servicios en 48.07% en fotal, han sido justificades por la Municipalidad
Distrital de Puente Piedra en funcién a la actualizacion de sus costos desde el 2009 a 1a fecha, asi como a la
gestion de los recursos que se requieren para la mejora en la prestacion de los servicios de barrido de calles,
recoleccion de residuos solidos, parques y jardines y serenazgo (servicios que presentan incrementos);
aspectos gue han sido considerados en el presente informe.

L.a Municipalidad Distrital de Puente Piedra teniendo en cuenta que el incremento de sus costos podrian afectar
econémicamente a sus contribuyentes ha previsto en la Primera Disposicion Final de la Ordenanza N° 229-
CDPP que el incremento de su tasas respecto al 2013 no podrén ser mayor al 5%.

Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de Puente Piedra a través de la Ordenanza N* 229-
CDPP, para los arbitrios municipales correspondiente al ejercicio 2014, han sido determinados de acuerdo al
costo involucrado en la prestacian de los servicios, siendo distribuido entre todos los contribuyentes def distrito
que reciben los servicios.

Los ingresos que la Municipalidad Distrital de Puente Piedra piensa percibir por cada arbitrio, derivados de la
aplicacion de la Ordenanza N° 229-CDPP, financiaran Unicamente los costos por ia prestacion de los servicios
involucrados, por 1o que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos establecidos por el marco
normativo vigente.

La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacion del fexto integro de la Ordenanza N° 229-CDPP, en especial de los anexos que confienen el
informe técnico, los cuadros de esfructuras de costos y tasas, lo cual deberd efectuarse hasta el 31 de
diciembre de 2013.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de (a Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en [as Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AlTC y 00053-2004-PI/TC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Puente
Piedra la aplicacion esticta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion
se encuentra a cargo de entidades competentes para ello.



9. El analisis fecnico legal realizado se basé en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de
Puente Piedra, teniendo dicha informacion el carécter de declaracion jurada segiin 1o dispuesto en el articulo 10
de la Ordenanza N° 1533 que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para la provincia
de Lima.

. Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacidn se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinion técnico legal favarable en el presente caso.

Julissa Vania Rivera Cangahuala
Gerente de Asuntos Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA
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José Antonio Morenc Guzmin

Presidente

Comisién Metropalitana de Asuntos Econémicos y de Organizacion
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Presente -
Asunto . Ratificacién de ordenanza de arbitrios del ejercicio 2014

Referencia : Oficio N° 1086-2013-SG/MDPP

De mi consideracién:

Mediante el presente cumplo con remitir el expediente de ratificacion de la Ordenanza N° 229-CDPP, que aprueba
los Arbitrios Municipales de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos Domiciliarios, Parques y Jardines y
Serenazgo del Ejercicio 2014 en el Distrito de Puente Piedra {5 archivadores con 2005 folios); asi coma, el Informe
N° 264-181-00000063, elaborado por la Gerencia de Asuntos Juridicos, a fin que se prosiga con el tramite de
ratificacion.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarie los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,
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Jr. Camana N° 370, Lima, telefono 315-3430, anexo 1502-Wel: www.sat.aob.pe

GORFO002. V06 1de1

3
-;;lea
LM CIUDADPARAIODSS
5t

PR - 1L
AR AF g

S O i b



