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MATERIA © Solicitud de ratificacién de la Ordenanza N° 359-MDR, que establece el régimen
fributario de los arbitios municipales de barrido de calles, recoleccidn de
residuos solidos, parques y jardines y serenazgo del ejercicio 2014 en el Distrito
de Rimac.

BASE LEGAL : - Constitucion Politica del Perd.

- Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes
N° 0041-2004-AITC y 00053-2004-PUTC.

- Resoluciones Aclaratorias de las Sentencias del Tribunal
Constitucional de los Expedientes N® 0041-2004-A1/TC y 00053-2004-
FUTC.

- Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario.

- Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal.

- LeyOrgénica de Municipalidades.

- Edicto N° 225, Norma que crea el Servicio de Administracion
Tributaria.

- Edicto N° 227, Norma que aprueba el Estatuto del Servicio de
Administracién Tributaria.

- Ordenanza N° 1533, Norma gue aprueba el procedimiento de
ratificacién de Ordenanzas Tributarias Distritales en el ambito de la
provincia de Lima.

- Directiva N° 001-006-00000015, Directiva sobre deferminacidn de log
costos de los servicios aprobados en ordenanzas tributarias
distritales de la provincia de Lima.

FECHA . 11 de diciembre de 2013
. ANTECEDENTES:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la ey Orgéanica de Municipatidades, las ordenanzas en materia
tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
cireunscripeion como requisito para su entrada en vigencia y exigibilidad.

En el caso de |2 Provincia de Lima, a través del Edicte N° 2272 se otorgd al Servicio de Administracion Tributaria, SAT,
la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tribuiaria aprusben las
municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de Lima
(inc. s del Art. 6).

En atencién a dicha prerrogativa, |a Municipalidad Metropolitana de Lima emitié la Ordenanza N° 1533, la cual en su
articula 4 establecio el cronograma de presentacion de las soliciiudes de ratificacidn de las ordenanzas con contenido
tributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administracion Tributaria, aprobé la Directiva N° 001-006-00000015, mediante la cual se
establecen pautas metodelogicas para la determinacion de los costos de los servicios que dan origen a tos tributos
municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el ambito de Iy provincia de Lima, cuya ratificacion
corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De ofra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial £l Peruano las
Sentencias del Tribunal Canstitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-A1-TC y 00053-2004-PI/TC, a través
de Jas cuales se declard 1a inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de la Municipalidad Distrital
de Surco y Miraflores, respectivamente.

' Aprobada por Ley N.* 27672 y publicada en el Diario Oficfal "El Peruana” el 27 de mayo de 2003.
2 Publicado en el digric oficial EI Peruano el 4 de octubre de 1996.
3 Publicada el 27 de junio de 2011.



Cabe seftalar que a partir de las sentencias antes mencionadas, el Tribunal Constitucionat establecio reglas de
observancia obligatoria que vinculan a todas v cada una de las municipalidades del pais, por lo que deben ser tomadas
en cuenta a efectos de [a aprobacién, ratificacion y vigencia de las ordenanzas distritales que aprueben regimenes de
arbitrios.

Asi, entre otros importantes aspectos, en fas sentencias antes anotadas el Tribunal Constiticional establecit de forma
expresa que la fecha limite para el cumplimiento de los tres requisitos de validez (la aprobacién a través de una
ordenanza, la ratificacion de la misma por la Municipalidad Provincial y la publicacién de |a ordenanza y el acuerdo
de concejo ratificatorio) deben producirse a més tardar en la fecha fimite establecida en el articulo 68-A de Ia Ley de
Tributacion Municipal para el cumplimiento de la publicacién de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de diciembre del
gercicio anterior al de su aplicacion). Esto (ltimo representa un mandato expreso para las municipatidades
provinciales, de cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal Constitucional en las
sentencias antes mencionadas.

En el caso especifico de la provingia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza N°
1633 dispuso que el plazo maximo para [a presentacién de las solicitudes de ratificacién de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el ditimo dia habil del mes de setiembre del ejercicio anterior af de su
aplicacion.

. RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante los Oficios N° 505-2013-SG-MDR, del 26 de noviembre de 2013, el Oficio N° 515-2013-5G-MDR del 29 de
noviembre de 2013 y el Oficio N® 528-2013-SG-MDR det 10 de diciembre de 2013, la Municipalidad Distrital de Rimac
reingresd su solicitud de rafificacion enviando la Ordenanza N° 359-MDR? asi como la informacion sustentatoria
correspondiente.

En ese sentido, comesponde que a través del presente informe se evalle si resulta procedente o no la solicitud de
ratificacién de la Ordenanza N° 359-MDR, a través de la cual se establece el régimen trbutaric de los arbitros
municipales de barrido de calles, recoleccion de residuos sdlidos, parques y jardines y seranazgo del ejarcicio 2014.

En atencion a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa qgue las ordenanzas de arbitrios deben
ser evaluadas v, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero de 2014, se
procede a la evaluacion legal y técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto las dispesiciones establecidas en la
Ordenanza N°® 1533 y la Directiva N° 001-006-00000015, a través de las cuales se establecio el procedimiento para la
ratificacion de las ordenanzas tributarias por fas Municipalidades Distritales integrantes de la Provincia de Lima, asi
comga [a determinacion de los costos de los servicios plblicos municipales, respectivamente.

. ANALISIS LEGAL

El analisis que se desarrolla a continuacian fiene por objeto evaluar si la Ordenanza N 359-MDR, cumple con los
prncipates requisitos establecidos en el marca legal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucion Politica
establecen Ia facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos®. En el mismo sentido, el
articulo 60 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por Decreto Supremo N° 156-2004-
EF, regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y contribuciones®,

4 Cabe sefialar que la solicitud de ratificacion de 1a Ordenanza N°® 348-MDR presentada el 20 de setfembre 2013 que fue davuelta por el SAT, &
través del Oficio N° 264-080-00050026 el 11 de noviembre de 2013.

§ Articule 74.- (...}

Los Gohiernos Regionales y los Gobiemos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribticiones y tasas, o excnerar de éstas, dentro de su
jurisdiccidn, y con los Hmites que senala la tey. {...).

Articulo 195.- Los gobierncs locates promusven el desarrello y 1a economia local, y 1a prestacion de los servicios pliblicos de su responsabilidad, en
armonia con Ias politicas y planes nacionales y regicnaies de desarrollo.

Son competentes para:

4. Crear, modificar y suprimir condribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley.

()
5 Articulo 60.- {...) las Municipalidades crean, modifican y suprimen centribuciones ¢ tasas, (...).



En sjercicio de las facultades mencionadas, la Municipalidad Distrital de Rimac aprobé la Ordenanza N° 359-MDR, a
traves de la cual estaplece el régimen fributario de los arbitrios municipales de batrido de calles, recoleccion de
residuos solidos, parques y jardines y serenazgo del ejercicio 2014.

b) Determinacion de la obligacién tributaria

Al respecto, el literal a) del articulo 68 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, establece que los
arbitrios son las tasas que se pagan por la prestacién o mantenimiento de un servicio individualizada en el
contribuyente. En ef caso de los arbitrios, tos servicios que las municipalidades prestan en favor de los contribuyentes
pueden consistir en limpieza plblica, mantenimiento de parques Y jardines y serenazgo.

En el presente caso, sobre la configuracion de la obfigacion tributaria, e articulo 4 de la Ordenanza N° 353-MDR,
establece que la obligacion tributaria se configura el primer dia calendario de cada mes. Se agrega que en los casos de
transferencia de propiedad o de obtencion de la posesion, la obligacion tributaria nacera el primer dia calendario del
mes siguiente al que se adquiri6 tal condicion y concluira el ultimo dia calendario def mes en el que pierda dicha
condicion.

¢) Sujeto pasivo de la obligacién tributaria

El articulo 7 del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario dispene que el deudor tributario es la persona obligada al
cumplimiento de la prestacién fributaria como coniribuyente o responsable. La diferencia entre contribuyente y
responsable radica en que el primero realiza el hecho generador de la obligacion tributaria, en fanto que @l responsable
es aquél que sin tener la condicion de contribuyente debe cumplir 12 obligacion afribuida a éste.

En el presente caso, ¢l articulo 3 de la Ordenanza N° 359-MDR, sefiala que estan obligados al pago de los arbitrios
municipales, el propietario de los predios ubicados en el distrito de Rimac. Excepcionalmente, cuando no se pueda
determinar la existencia o 1a identidad del propietario, adquiere ta calidad de contribuyente el poseedor del predio.

\ Asimismo, iratandose de predios en los cuales el propietario del terreno es distinto al propietario de la construccion, se
\ considerara como contribuyente por la totalidad del predio al propietario de la construccion, Es el caso de los predios
propiedad del Estado que hayan sido afectados en uso, se considera coniribuyentes a los ocupantes de los mismos.

d) Criterios de distribucion del costo del servicio

Conforme lo sefialado en el articulo 10 de la Ordenanza N° 359-MDR, ia Municipalidad Distrital de Rimac dispuso la
aprobacion de los costos y tasas por los servicios de barrido de calles, recoleccion de residuos solidos, parques y

P;’-’a jardines y serenazgo, tal y como se aprecia del informe Técnico presentado.
/“ww . En atencion a que se frata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar la revision de los aspectos
o “ i relevantes de la obligacién tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con lo
% lk&Ls © dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC.
e £
& DE,‘E.'}?-*‘ En lo que respecta a la distribucion del costo en que incurren las municipalidades al prestar el servicio publico, el

Z=~pi

articulo 69 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal (aplicable para efectos de la aprobacién de las
ordenanzas de arbitrios del ejercicio 2005) establecia que las tasas por servicios pliblicos o arbitrios se calcularian en
funcién del costo efectivo del servicio a prestar y tomando como referencia, entre otros criterios que resultaban validos
para la distribucion del costo: e uso, el tamafia y la ubicacion del predio del contribuyente.

Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en el Expediente N° 0041-2004-AITC, publicada el 14 de marzo de
2005, el Tribunal Constitucional se pronuncié por la utilizacion de diversos parametros o criterios aplicables a la
distribucion del costo para cada fipo de arbitrio a determinar.

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publico la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, mediante |a
cual el Tribunal Constitucional efectud una reformulacion de los criterios inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los pardmetros minimos de validez constitucional, los cuales, en su opinion permiten acercarse
a opciones de distribucion ideal de cada uno de los servicios gue presta una municipalidad?:

? Cabe mencionar que ofro de los aspectos a considerar es la separacidn de los servicios de recoleccion de residuos sdlidos y barrido de calles,
an‘eriormente consideradas de manera conjunta, bajo el término de “limpleza publica®.
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s Criterios aplicables al arbitrio de recolecgion de residuos sélidos:

En lo que respecta a este sarvicio, el Tribunal diferencia los criterios aplicables segiin se brinde el servicio a
predios destinados a casa habitacin y a ofros usos,

Asi, la referida sentencia sefiala que el costo del servicio de recoleccion de residuos que se presta a los
contribuyentes de predios destinados a casa habitacion debera ser distribuido en funcién del tamafio del predio,
entendido éste como metros cuadradas de area construida, en la medida que en estos casos, “a mayor drea
construida se presume mayor provocacion de desechos; per ejemplo un condominio o un edificio que alberga
varias viviendas tendré una mayor generacion de basura que una vivienda dnica o de un solo piso”. Asimisma,
con el abjeto de lograr una mejor precision, podra emplearse como criterio adicional, et ntmero de habitantes de
cada vivienda, “lo cual permitirs una mejor mensuracion de fa real generacion de basura”.

De otro Jado, en los casos de predios distintos & casa habitacion, corresponde que se aplique el famario del
predia expresado como metros cuadrados de area construida, conjuntamente con €l criterio uso del predio,
“nues un predio destinado a supermercados, centros comerciales, clinicas, efc., presume la generacion de
mayores desperdicios no por el mayor tamafio del area del terreno, sing hasicamente por su uso”,

s  Criterios aplicables al arbitric de barrido de calles:

En lo que concierne a este servicio, el Tribunal se pronuncio por la utilizacién de fa longitud del frontis de cada
predio, ‘pues el beneficio se da en el barride y impieza de las pistas y veredas circunscritas a cada predio”

+ Criterios aplicables al arbitrio de parques v jardines:

El Tribunat Constitucional sefiala que la ubicacién def predio respecto de las dreas verdes constituye el criterio
de distribucion principal en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas areas verdes
permitiria al contribuyente obtener un beneficio mayor del servicio.

e  Criterios aplicables al arbitrio de serenazqo:

En este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por et empleo de los criterios uso y ubicacion del
predio, en la medida que la prestacidn del servicio de serenazge “se infensifica en zonas de mayor pefigrosidad”
y tomando en consideracion ademas que ‘la delincuencia y peleas callejeras suelen producirse con mayor
frecuencia en centros comertiales, bares y discotecas’.

En adicion a ello, el Tribunal se pronuncié también en la referida sentencia por la inapficabilidad de los crifetios tamafio
y uso del predio para la distribucién del costo del servicio de parques y jardines, asi como del tamario det predio parala
distribucion det costo del servicio de serenazgo; en tanto los referidos criterios no se relacionarfan directa ni
indirectamente con la prestacin de cada uno de dichos servicios.

No obstante, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N° 00053-2004-PITC, publicada el 8 de sefiembre de
2005, que resuelve la solicitud de aclaracion efectuada por la Defensoria del Pueblo, el Tribunal Constitucional sustentd
¢l empleo de criterios adicionales tales como el uso, el tamafio del predio, entre otros, siempre que su empleo se
encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios o parametros minimos de validez constitucional
propuestos en st Sentencia recaida en el Expediente Ne 00053-2004-PUTC.

%..) 5. Que, al respecto, canforme e desprende de las cifas de la senfencia mencionadas en ef considerando 3, supra, este
Tribunal ha establecido que para el arbifrio de menfenimiento de parques y jardines, ef criferic delerminants, es decir, el qug
debe privilagiarse a fin de que sustente la mayor incidencia en ef cobro del arbitric, es fa ublcacion del predic._En fal sentido,
pingun ctro criterio {sea tamado, valor u otros) podria actuar como criferic deferminante para la distribucin del costo, sin gue
allo reste la posibilidad de utilizarlos coma criterios complementarios {...)". [El subrayado es nuestro}

Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de distribucion por parte de las municipalidades
distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima realicen una evaluacion
de los criterios complementarios a efectos de observar si fienen conexidn logica con la naturaleza det servicio y el
presunto grado de intensidad del uso de dicho servicio.
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Teniendo en cuenta lo antes mencionado corresponde analizar si fa Ordenanza N° 359-MDR, ha sido establecida
fomando en consideracion los parametros minimos de validez constitucional propuestos por el Tribunal para cada tipo
de arbitrio.

En el presente casc, la Ordenanza N° 359-MDR, dispone gue los costos totales por la prestacion de los servicios de
recoleccion de residuos solidos, barrido de calles, parques y jardines y serenazgo, sean distribuidos entre los
contribuyentes en funcién a los criterios propuestos para cada tipo de arbitrio.

Asi, en lo que respecta al servicio de barrido de calles, la Municipalidad ha estimado conveniente distribuir el costo del
servicio tomando en cuenta el tamafio de frontis de fos predios del distrito, coma criterio determinante (se refiere a los
metros fineales de frontis con la via publica de todos y cada uno de los predios del distrito) y fa frecuencia del barrido,
cotno criterio complementario.

En fo que se refiere al servicio de recoleccién de residuos sélidos, la Municipalidad Distrital de Rimac ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio en funcidn del uso del predio, expresado como el peso promedio de residuos
solidos recolectados, v et tamafio del mismo, como criterios preponderantes.

Respecio de casa habitacion;

e Eltamafio del predio: Se refiere af area construida de los predios expresada en metros cuadrados.
«  Elpromedio de habitantes por predio.

Respecto de los ofrgs usos:

e  Elusodel predio: Referido a la categorizacion de los predios, a partir de lo cual fos establecimientos comerciales y
de servicios se agrupan en 15 categorias:

- Saldn de belleza y comercio de ropas;

- Intemet-locutoric v libreria;

- Ferreterig;

- Panaderia, pasteleria, bodega;

- Boticay farmacia;

- Minimarket, servicios de agua, abastecimiento, casas de cambio, financieras;
- Comercio ambuiatorio 1 (jugos y emolientes);

- Comercio ambulatorio 2 (puestos de alimentos y kioskos)
- Restaurantes,

- Mercados y supermercados;

- Eniidades publicas;

- Colegios;

- Universidades,

- Industrias pequefias y talleres;

- Grandes industrias

« Eltamafo del predio: Se refiere al 4rea construida y/o ocupada de los predios expresada en metros cuadrados.

Con relacion al arbitrio de pargues y jardines publicos, se observa que dicha Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio en funcién de la ubicacion def predio (como criterio determinante) e indice de disfrute.

e La ubicacién del predio: Se refiere a la ubicacion del predio en funcién 2 su cercania o lejania a las areas verdes,
segin detalle:

- Ubicacién 1: Frente al area verde.
- Ubicacion 2: Cerca al area verde (hasta 100 metros).
- Ubicacion 3: Distante de 4areas verdes (mas de 1060 metros).

« Indice de disfrute; Se refiere al grado de disfrute real o potencial que tienen las personas respecto de las areas
verdes del disirito, considerando la ubicacion.



De ofro lado, en lo que se refiere al arbitrio de serenazyo se observa que la Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo def servicia en funcion de:

« la ubicacion del predic en una de las 2 zonas en las que se ha dividido el Distrito, en funcidn al grado de
peligrosidad que presentan una respecto de otras, en base a las incidenclas registradas; asi como a la asignacion
de recursos.

»  El uso del predio, criterio que mide la exposicidn al riesgo por la actividad que se realiza en el predio. Asi, los
predios han sido agrupades segtin la peligrasidad que podrian generar en 9 categorias:

- Casa habitacién, terrenos sin construir;

- Restaurantes, pollerias, chifas y cebicherlas;

- Instituciones educativas;

- Mercados y supermercados;

- Entidades Publicas;

- Financieras, casas de cambio, abastecimiento de combustible;

- Comercio-panaderias, pastelerias, bodegas, hoticas, farmacias, locutorios, cabinas de Intemet, librerfas y
otros;

- Actividades industriales;

- Bingos, tragamonedas y locales de juegos de azar y locales de entretenimiento nocturna,

Sin perjuicio del analisis técnico que se efectla a continuacion, cabe anotar que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de Rimac han sido deferminades tomando en consideracion los parametros minimos de validez
constitucional establecidos por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-
PUTC.

¢) Inafectaciones

Enlo referente 2 las inafectaciones, el articulo 8 de la Ordenanza N° 359-MDR, establece que se encuentran inafectos
al pago de los arbitrios de barrido de vias, recoleccion de residuos sdlidos, parques y jardines y serenazgo, los
siguientes predios: a) el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert, siempre que se destinen a sus fines; b}
prapiedad de [a Municipalidad del Rimac, cuyo uso sea administrado por la propia municipalidad o este destinado a sus
oficinas o sede adminisirativa; ¢) los terrenos sin constiuir, con excepcidn del arbitrio de barrido de calles y de
Serenazgo.

Se encuentran inafectos solo respecto del arbitrio de serenazgo: la Policia Nacional v las Fuerzas Armadas, respecto a
sus predios destinados a Comisarias o Delegaciones.

f} Aprobacion del Informe Téenico

Schre el particular, en [a Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PIITC, el Tribunal Caonstitucional
establecié que el Informe Técnico constituye un elemento esencial de los arbitrios municipales, motivo por el cual
corresponda que las municipalidades del pais dispongan su aprobacion como parte integrante de sus ordenanzas de
arbitrios?,

En atencion a ello, a parfir de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ordenanza N° 353-MDR, la Municipalidad Distrifal de
Rimac dispuso la aprabacion del Informe Técnico y los cuadros de estructuras de costos y de estimacion de ingresas,
los cuales forman parte integrante de la ordenanza en rafificacion.

g) Lineamientos contenidos en el Informe Defensarial N° 106
Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2008, se publico el Informe Defensonal N® 106, a

través del cual la Defensoria del Pueblo evalud e proceso de ratificacidn de ordenanzas que aprueban los arbilrios
municipales correspondientes al periodo 2002 — 2006 en el mbito de la provincia de Lima.

8 £n efecto, en la Semengia recaida en ef Expediente N* 00053-2004-PITC se sefiala textualmente que ‘comio guiera (e estos cosios se susfenfan
en un Informe Técnico finansiero, su publicidad como anaxo integrante de fa ordenahza que crea arbitrios resuffa deferminante para fa observancia
def principic de-reserva de fey, dado que seré sobre la base de eslos célculos como se delermine fa base imponible y la distribucion de su monifa
enfre fodos los vecinos, En tal sentido, ef informe Téenico financiero constituye un elementa esencial de este tribute” {Pagina 298731 Diario Ofigial EI
Peruano de fecha 17.08 .05}



Si bien a través del referido informe la Defensoria manifiesta que el balance del procedimiente de rafificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ratificacion posteriores. Asi, enfre otros aspectos, sefiala la necesidad de:

- Brindar en el texto de las ordenanzas distritales mayor informacion respecto de algunos rubros cuya sola

denominacién, no explica su contenido {por ejemplo, “servicios de ferceros”, "personal administrativo”, “otros
costos y gastos variables”, “otros costos indirectos”, entre otros};

- Disponer la eliminacion o, en tode caso, la consideracitn como costos indirectos, de los costos por concepto de
‘refrigerios y "vidticos”; y,

- Establecer mecanismes de distribucién que permitan atribuirles costos a los contribuyentes propietarios de
terrenos sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepfo de
recoleccion de residuos solides v parques v jardines, en la medida que no se verificaria una prestacion del
servicio en estos supuestas.

En el presente caso, luego de la revision del texto de la Ordenanza N° 359-MPR, y sus anexos (el Informe Técnico
Financiero de Costos y los cuadros de estructuras de costos} se observa que la Municipalidad ha seguido las
observaciones planteadas por la Defensoria del Pueblo, en la medida que ha adoptado medidas destinadas a hrindar
una mayor informacion sobre fes componentes de los costos directos, indirectos y fijos establecidos en las estructuras
de costos; y, se ha establecido la inafectacion de los propietarios de terenos sin construir para efectos de los servicios
de recoleccidn de residuos sélidos y parques y jardines.

h} Justificacion de los Incrementos

A través de numerosas resoluciones?, el INDECOP! se ha pronunciado por la obligacién que tiene tas municipalidades
de justificar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costes de los servicios que se efectiien de un periodo
a otro, sobre tado en los casos que estos superen el IPC registrado en el ejercicio precedente.

Elfo, bajo apercibimiento que, en case de no darse esta justificacion en el texto de lanorma o este no sea adecuada, se
consideraria no satisfecho el requisite establecido en el articulo 63 de la Ley de Tributacion Municipal'® y por tanto se
declararia que la ordenanza constituye una barrera burocratica ilegal por razones de forma.

Concordante con elfo, €l articulo 29 de Ja Directiva N° 001-006-00000015 ha dispussto que las municipalidades deben
cumplir con justificar el incremento de sus costos tanto desde un punte de vista cuantitativo como cualitativo, esto es,
respecio a la justificacion cuantitativa, presentando un cuadro comparativo entre la estructura de costos de un servicio
con aguella que hublera sido aprobada en el afio anterior, dande cuenta de las principales variaciones a nivel de
componente que se hubiera registrado de un afio a ofro.

Con relacion a la justificacion cualitativa, presentando una explicacidn que sustente el incremenio registrado
vinculandola con [a mayor prestacion del servicio o la intensificacion del mismo, segin comesponda, coma puede ser la
atencién de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros lineales bartidos, habilitacién de mayor cantidad de
areas verds, entre ofros.

Precisandose que la justificacion, desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo forma parte del Informe Técnico
Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d) del articulo 31 de la referida directiva.

En el presente caso, efectuada la revisién de los costos involucrados en la prestacion de los servicios en el afio 2014,
en comparacitn con los del ejercicio 2013 se tiene que los servicios de recoleccion de residuos solidos y serenazgo
han sufrido incrementos en sus costos en nuevos soles, tal y como se aprecia del cuadro siguiente;

9 Entre ofras, se puede ver la Resolucién N® 0198-2007/CAM-INDECOP!, que resuelve €l procedimiento sequido por la sefiora Amanda L.ozano
Lucero en contra de la Municipalidad Distrital de Comas por el cobro de arbitios municipales correspendientes al gjercicio 2007, a la que se puede
acceder a fravés del link http /fAwww.indecopi.gob pefArchivosPorat/publicaciones/5f2007/1-691/4/8/Exp00C069-2007 pdf.

0 ¢ ey de Tributacion Munickpal, Artfculo 69°-A.- Las Ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitdes, explicando los costos efectivas
que demanda el servicio segun el nimero de confribuyentes de la localidad beneficiada, asi como los eriterios que juslifiquen incrementos, de ser el
¢aso, deberan ser publicadas a més tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterier al de su aplicacion.




" Variacion " ©. Variacion °
20142013 %

| Costos 2013 - Costos 2014

Recoleccién de Residuos Sdlides 464947271  4,669,383.00  19.810.29 0.43%

Barrido de calles 1,429643.99  1,428,523.80 -1,120.19 -0.08%
Parques y Jardines 126574828  1,259,535.23  -6,213.05 -0.4%%
Serenazgo 241197783  2369241.30 257,26347 12.18%

TOTAL 9,456,842.81  9,726,683.33  269,840.52 2.85%

En lo que se refiere al servicio de recoleccidn de residuos solidos, se advierte un incremento de $.43 %, el cual
seg(m lo indicado en el Informe Técnico, se deberia & lo siguiente:

it Alincremento de los costos directos que esta pasando de 5/.4,522,723.67 a 5/.4,541,584.12, que representa un
incremento anual de 5/.18,860.45 que se deberia a: i) el incremente de ofros costos y gastos varables que ha
pasado de §/.919,720.00 a S/. 940,907 .50, que representa un incremento anual de S/, 21,187 50, que se debe al
incremento del costo unitario de Ia fonelada de residuos sdlidos [a cual es matetia en el conirato de disposicién
finat de residuos sélidos, que esta pasando de $/.12.00 a 5/.13.00 por tonelada.

i) Alincremento de los costos fijos, que ha pasado de 8/. 14,874.96 a /. 15,944.96, que representa un incremento
anual de S/. 1,070 debido al incremento del nimero de pélizas de SOAT y revision técnica, que se justifica en el
mayor ndmero de camiones (3) asignados al servicio.

En lo que se refiere al servicio de serenazgo, se advierte un incremento de 12.18%, ! cual segin lo indicado en &l
Informe Técnico, se deberia a lo siguiente:

i} Elincremento de los costos directos que esta pasando de S7. 1,908,534.04 a S/. 2,159,257.50, que representa un
incremento anual de S/, 250,723.46 que se deberia a: i) el incremento del costo de mano de obra directa que ha
pasado de S/. 1,607,462.82 a S/. 1,967,027.88, que representa un incremento anual de S/. 359,565.06, que se
debe al incremento de la cantidad def personal CAS que ha pasado de 113 a 138 con una remuneracion mensual
promedio de $/.1,117.13, al existir un nimero mayor de unidades vehiculares para el afio 2014.

iiy Elincremento de los costos fijos que esta pasando de un costo de S/, 12,303.54 a S/, 18,843.54 que representa un
incremento anual de S/, ,540.00, que se debe al incremento del costo por SOAT, por la incorporacion de 15
motocicletas donadas por la Municipalidad de La Melina y Miraflores, con un costo promedio por SOAT de
5/.335.00 entre motos, autes y camionetas.

i} Publicacion y vigencia de la ordenanza

¥ Sobre el particular, debera tenerse presente que en aplicacién del articulo 69-A del Texto Unico Ordenado de la Ley de

¥ Tributacion Municipal vy lo establecide en las Sentencias recafdas en los Expedientes N® 0041-2004-A-TC y 00053-
(S

2004-PIITC, las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deberan ser publicados 2
mas tardar hasta et 31 de diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion.

En el presente caso, hasta |a fecha de emifido el presente informe la Municipalidad Disfrital de Rimac no ha acreditado
el cumplimiento de la publicacién de la Ordenanza N° 359-MDR. En ese sentido, la procedencia de las presentes
solicitudes de raificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacién del texto integro de las citadas
Ordenanzas, en especial de la dltima version de los anexos que contienen el informe técnice, los cuadros de
estructuras de costos y estimacion de ingresos.

Sin perjuicio de o antes mencionado, en aplicacién del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AKTC y 00053-2004-PI/TC, las ordenanzas
gue aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su circunscripeion para
su enfrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin ta publicacion del Acuerde de Concejo Metropolitano resulta de
responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.



Finalmente, cabe precisar que también es rasponsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad a aplicacion estricta
de las disposiciones contenidas en la ordenanza en rafificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de enfidades
competentes para ello™,

IV.  ANALISIS TECNICO

El analisis técnico que se desarrolla a continuacion, es efectuado en base a la informacién remitida por fa Municipalidad
Distrital de Rimac, mediante fa Ordenanza N° 353-MDR, a fravés de 1a cual se establece el régimen tributario de los
arbitrios municipales de barido de calles, recolecsion de residuos sélidos, parques y jardines y serenazgo del ejercicio
2014.

i} Presentacion del Plan Anual de Prestacion del Servigio

De acverdo con lo establecide en el artfculo 26 de [a Directiva N° 001-006-00000015, el Plan Anual de Servicio es el
documento técnico mediante el cual se establecen fas actividades y recursos que se requieren cort ta finalidad de lograr
las metas de prestacidn del servicio puablico para el gjercicio fiscal siguiente. De la misma forma ei Plan Anual de
Senvicio constifuye el documento base para la elaboracion de las estructuras de costos.

En el presente caso, la Municipalidad Distrital de Rimac remitio el Plan Anual de los Servicios plblicos:

Plan Anual de Servicios de Barrido de Catles, la prestacion del servicio s& encuentra tercerizado a la empresa
Cruz de La Villa SAC, encargada del 30% del servicio, siendo las actividades las siguientes:

- Actividad de barrido de vias y espacios piblicos.
- Actividad de gestidn administrative y de supervision.

- Plan Anual de Servicios de Recoleccion de Residuos Salidos, la prestacion del 100% del servicio, se
encuentra a cargo de la municipalidad, siendo las actividades especificas que se desarrollan las siguientes:

- Actividad de recoleccion de residuos solidos, transporte, transferencia y disposicion final de residuos sélidos.

‘_" Plan Anual de Servicios de Parques y Jardines, [a prestacién del 100% de! servicio, se encuentra a cargo de la
¢ municipalidad, siendo las actividades especificas que se desarrollan fas siguientes:

- Actividad de mantenimiento de 4reas verdes, que comprande los siguientes servicios:
»  Servicio de Jardineria: que comprende |as siguientes actividades:

} Poda de arboles,

} Corte de césped.

) Eliminacion de tierra estéril.

a
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} Recojo y acopio de maleza.
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- Actividad de riego de areas verdes, que comprende [as siguientes actividades:
a) Riego con camidn cisterna.
b) Riego con puntos de agua.
Plan Anual de servicios de Serenazgo, presenta las siguientes acfividades:

- Aclividad de patrullaje vehicular y peatonal.
- Video vigilancia.

i} Evaluacion de la estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N° 001-006-00000015, la Municipalidad sefiala con caracter de
declaracién jurada, que los costos proyectados en nuevos soles para cada senvicio en el gjercicio 2014 seran:

Y Contraloria General de la Republica, Ministerio PUblica, INDECOPI, entre ofras.



COSTOS
INDIRECTOS .

Recoleccién de Residuos Solidos  4,541,584.12 111,853.92 15,844.98  4,669,383.00
Barrido de calles 1,366,8890.06 54,476.74 7,158.00 1,428,523.80
Parques y Jardines 1,198,417.96 60,484.53 632.74 1,259,535.23
Serenazgo 2,150,257.50 191,140.26 18,843.54  2,369,241.30

TOTAL 9,266,148.64 417,955.45 42,579.24  9,726,683.33

Fuente: Informacién remitida por fa Municipalidad def Rimac
Elahoracién: Servicio de Administracion Tributaria

De acuerdo con esta informacion, el servicio con mas representatividad respecto del costo total es el servicio de
recaleccion de residuos solidos con 48.01% del costo total. Le siguen en orden &l servicio de serenazgo con 24.36%, el
servicio de recoleccion de barrido de calles con 14,69% y el servicio de parques y jardines con 12.95%.

—~ De la revision efectuada, se verifico que el costo directo de la estructura es el componente principal en todos los
servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda ta Municipalidad et porcentaje del costo indirecto resulta
menor al 10.00% del costo total det servicio, cumpliendo de esa forma con lo dispuesto en la Directiva N® 001-006-

00000015.
ili) Evaluacién de la metodologia de distribucion empleada
Con relacion a los aspectos técnicos, la metodologia muestra que las tasas han sido cafculadas en funcién a los

criterios de la ordenanza y a los costos que demanda |a prestacion del servicio, habiéndose efectuado la distribucion de
los costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada une de los servicios.

3 .
Barrido de calles

Upartir de la metodologia propuesta, el costo se distribuira tomando en cuenta la frecuencia de barrido®? y los mefros
Siheales de frontera colindantes a fa via pablica, El importe individualizado del servicio por cada predio sera:

Monto (S1.) = tasa x frecuencia segin zona x metros del frontis del predi|

Recoleccion de residuos solidos
= e,
7T AT % De acuerdo a la metodologia indicada, el costo se ha distribuido tomando en cuenta la segmentacion propuesta por el
casmunsligm st \g - . . . v, .
/ e usot y el tamafio de los predios; y para el caso de predios de uso casa habitacion se ha complementado con el

A

mﬂi lf;\Ei . intimero de habitantes totales del distrito. El importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por cada

4 predio de uso casa habitacion sera:
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Monto (S/.) = ACm? x Tm2 x [1 + (Hpred ~ Pprom)] x F\|

Donde:

ACm?: Area construida en metros cuadrados.
Tm2: Costo por metro de rea construida.
Hpred: Nimero de habitantes por predio.
Pprom: Nismero de habitantes promedio.

FV: Factor de variacion por habitante,

El importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por cada predio de uso distintos a casa habitacion
Sera:

IMonto (S1.) = m?AC x tasa segiin usd|

2 g considera frecuencia de seis y doce veces por semana.
'3 §e verifica dieciséis categorias de uso, inciuyendo el de casa habitacién,



Parques y jardines

Metodolégicamente para este servicio, el costo se ha distribuido teniendo en cuenta la demanda de atencion de los
parques v jardines por cada una de las tres (3) categorfas de ubicacion respecto del drea verde™ que se han
establecido en el distrito. Dentro de cada categoria de ubicacion se ha considerado una (1) ponderacion por ubicacidn.
Finalmente la tasa resulta de la division del costo anual distribuido y 1a cantidad de predios, respecto de cada ubicacion
e indice de disfrute. El importe individualizado del servicio por cada predio sera:

IMonto (S/.) = tasa por predio segin ubicaciar]

Serenazgo

Asimismo, la metodologia indica que para la distribucion del costo, se han considerado dos (2) zonas teniendo en
cuenta [as caracteristicas del servicio. Dentro de cada zona se han categorizado a los predios de acuerdo al uso o
actividad que desarrallan, El importe individualizado del servicio por cada predio seré:

Monto (S/.) = tasa por predio segin ubicacion por zona y tipo de usq]

Iv) Evaluacion de la estimacidn de ingresos

- Para verificar el financiamiento de dichos costos y a partir de la informacidn presentada por la Municipalidad, se ha
efectuado la estimacion de los ingresos potenciales de cada senvicio, teniendo en cuenta las tasas y criterios
establecidos en 1a ordenanza, asi como el niimero de predies afectos para cada caso. Como resultado se muestra el
siguiente cuadro en nuevos soles:

Cingrese .

Proyectado 1 % Ingreso. % Cobertura.
Recoleccion de Residuos Sdlidos 4,669,383.00 4,500,012.48 47.55% 96.37%
Barrido de cailes 1,428,523.80 1,398,686.22 14.78% 97.91%
Parques y Jardines 1,259,535.23 1,233,110.50 13.03% 97.90%
s g 5@, ?‘\. Serenazgo 2,369,241.30 2,331,904.14 24.64% 98.42%
“m,“g . TOTAL 9,726,683.33 9,463,713.35 100.00% 97.30%
MIRIAN ' _
) 1/ Considera los descuentos a los exonerados.
% ' Fuente: Crdenanza N° 353-MDR - Municipalidad Distrital del Rimac
< . . . . .
B SRIERE: De slio se puede deducir, que el ingreso anual del servicio de barrido de calles representa ef 14.78%, el ingreso anual

del servicio de recoleccion de residuos sélidos representa el 47.55%, el ingreso anual del servicio de pargues y jardines
representa el 13.03% vy el ingreso anual del servicio de serenazqga reprasenta of 24.64% de los ingresos fotales por los
servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por el cobra de las tasas de los serviclos permitira a la
Municipalidad Distrital de Rimac financiar para el jercicio 2014 1a cantidad de 3/, 9, 463,713.35 el cual representa el
97.30% de los costos comespondientes a los servicios municipales.

Finalmente, es necesario precisar que todo el andlisis técnico realizado, se basé en la informacion presentada por la
Municipalidad Distrital de Rimac, teniendo dicha informacién y documentacion el carécter de declaracién jurada segin
lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N° 1533, que regula el procedimiento de ratificacién de ordenanzas
distritales para la provincia de Lima.

" Se incluye la disgregacion adicional sefialada por el Tribunal Fiscal.



V.

CONCLUSIONES

La Ordenanza N° 359-MDR, a través de la cual la Municipalidad Distrital de Rimac establece el marco legal y las
disposiciones para el calculo de los arbitrios municipales de recoleccion de residuos solidos, barrido de calles,
parques v jardines y serenazgo correspondientes al ejercicio 2014, cumple con los requisitos de la obligacion
tributaria para su creacion, encontrandose conforme a la normatividad contenida en la Ley Organica de
Municipalidades, el Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, el Texto Unico Ordenado la Ley de Tributacion
Municipal.

De la evaluacion legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de validez
constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-
PITC.

El incremento de los costos de los servicios en 2.85% en total, han sido justificados por la Municipalidad Distrital
de Rimac en funcion en la gestion de los recursos que se requieren para la mejora en la prestacion de los
servicios de barrido de calles, recoleccion de residuos sdlidos, parques y jardines y serenazgo (servicios que
presentan incrementos); aspectos que han sido considerados en el presente informe.

Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de Rimac a fravés de la Ordenanza N° 359-MDR, para los
arbitrios municipales correspondiente al ejercicio 2014, han sido determinados de acuerdo al costo involucrado en
la prestacion de los servicios, siendo distribuido entre todos los contribuyentes del distrito que reciben los
servicios.

Los ingresos que la Municipalidad Distrital de Rimac piensa percibir por cada arbitrio, derivados de |a aplicacién de
la Ordenanza N° 359-MDR, financiaran Gnicamente los costos por la prestacion de los servicios involucrados, por
lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos establecidos por el marco normativo vigente.

La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacion
del texto integro de la Ordenanza N° 359-MDR, en especial de los anexos que contienen el informe técnico, los
cuadros de estructuras de costos y tasas, lo cual debera efectuarse hasta el 31 de diciembre de 2013.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al/TC y 00053-2004-PI/TC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Rimac la
aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra
a cargo de entidades competentes para ello.

El analisis técnico legal realizado se baso en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de Rimac,
teniendo dicha informacion el carécter de declaracion jurada segun lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza
N° 1533 que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

Finaimente, corresponde sefialar que en la medida que Ig ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con las
disposiciones técnicas y legales vigente opifion técnico legal favorable en el presente caso.

g
Julfssa Vania Rivera Cangahuala
Gerente de Asuntos Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA
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Presenfe -
Asunto . Ratificacion de ordenanza de arbitrios del ejercicio 2014

Referencia : Oficio N° 505-201 3-3G-MDR
Oficio N° 515-2013-5G-MDR
Oficio N° 528-2013-8G-MOR

el presente cumplo con remitir el expediente de ratificacion de la Ordenanza N° 359-MDR, que aprueba los
joj Municipales de Barido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidas, Parques y Jardines y Serenazgo del
4o 2014 en el Distrito del Rimac (3 files con 244 folics), asi como &l Informe N° 264-181-00000094, elabarado
i Gerencia de Asuntos Juridicos, a fin que se prosiga con el tramite de ratificacion.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

Jr. Camana N° 370, Lima, telefonn 31 5-3430, anexc 1502-Web: www.sat.gob.pe
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