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FECHA 11 de diciernbre de 2013
. ANTECEDENTES:

De conformidad con lo dispuesto en e} articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades?, las ordenanzas en
materia fributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripcion como requisito para su entrada en vigencia y exigibilidad.

En el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 2272 se oforgd al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinion téchica acerca de fas ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las
municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacidn del Concejo de la Municipalidad Meftropolitana de

\ En atencién a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitié la Ordenanza N° 15332, la cual en
su arficulo 4 establecio el cronograma de presentacion de las solicitudes de rafificacion de las ordenanzas con
coftenido tributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administracion Tributaria, aprobd [a Directiva N 001-006-00000015, mediante la cual
se establecen pautas metodoldgicas para la determinacion de los costos de los servicios que dan origen a los
tributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el ambito de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De otra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial Ef Petuano fas
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y 00053-2004-PI/TC, a
través de las cuales se declard la inconstifucionalidad de las crdenanzas de arbitrios municipales de la
{ Municipalidad Distrital de Surco y Jesis Maria, respectivamente.

Cabe sefialar que a partir de las sentencias antes mencionadas, el Tribunal Constitucional establecit reglas de
observancia obligatoria que vinculan & todas y cada una de las municipalidades del pais, por lo que deben ser
tomadas en cuenta a efectos de la aprobacién, ratificacion y vigencia de las ordenanzas distritales que aprueben
regimenes de arbitrios.

* Aprobada por Ley N.° 27872 y publicada en el Diario Oficial “El Peruana” el 27 de mayo de 2003,
2 Publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de octubre de 1996.
3 Publicada el 27 de junio de 2011,



sTiTREE,

Asi, entre otros importantes aspectos, en las senfencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecio de
forma expresa que la fecha limite para el cumplimiento de los tres requisitos de validez (la aprobacién a través de
una ordenanza, la ratificacion de la misma por fa Municipalidad Provincial y la publicacién de la ordenanza y el
acuerdo de concejo ratificatorio) deben producirse a mas tardar en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de
la Ley de Tributacion Municipal para el cumplimiento de la publicacion de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion). Esto dltimo representa un mandato expreso para las
municipalidades provinciales, de cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal
Constitucional en las sentencias antes mencionadas.

En el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropelitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N® 1533 dispuso que el plazo méximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el Ultimo dia habit del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su
aplicacion.

. RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante Cficio N° 182-2013-/MDSB del 05 de diciembre del 2013, [a Municipalidad Distrital de San Bartolo?,
reingresd su solicitud de ratificacion enviando la Ordenanza N° 161-2013-MDSB, que defa sin efecta las Ordenanzas
— inicialmente enviadas a ratificar, asi como la informacion sustentatoria correspondients.

En ese sentido, corresponde que a través del presente informe se evalle si resulta procedente o no la soficitud de
ratificacion de la Ordenanza N° 161-2013-MDSB, a través de la cual se establece el régimen tributario de los
arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccién de residuos solidos domiciliario y parques y jardines del
ejsrcicio 2014,

En atencion a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de arbitrios deben
ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enera de 2014, se
procede a la evaluacion legal y técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones establecidas en
la Ordenanza N° 1533 y la Directiva N° 001-006-00000015, a través de las cuales se establecid el procedimiento
para la ratificacion de las ordenanzas tributarias por las Municipalidades Distritales integrantes de la Provincia de
Lima, asi coma fa determinacién de los costos de Jos servicios piblicos municipales, respectivamente.

Ill. ANALISIS LEGAL

El andlisis que se desarrofla a continuacion tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N° 161-2013-MDSB cumple con
fos principales requisitos establecidos en e marco legal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de fa Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, tos articulos 74 y 195 de Ia Constitucion Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributoss. En el mismo
sentido, ef articulo 60 defl Texto Unico Ordenado de la Lay de Tributacion Municipal, aprobado por Decreto Supremo
N® 156-2004-EF, regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y contribucioness,

e,
a

* Cabe sefialar que las soficitudes de ratifcacion de la Ordenanza N° 147-MDSB-2013 y N° 159-MDSB-2013 presentada el 30 de sefiembre 2013
y 21 de noviembre 2013 respectivamente, fueron devueltas por el SAT, mediante el Oficio N° 264-090-00000047 del 23 de noviembre de 2013,
debido a que la Municipalidad da San Bartolo no cumplié con absolver en forma satisfactoria las obsarvaciones técnicas y legales que fueron
comunicadas con aportunidad,

5 Arficule 74.- (...)

Los Gobiemos Regionales y los Goblemos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su
jurisdiccion, y con los limites que sefiala la fey. {...).

Articule 195.- Los gobiernos locales promueven el desarrolle y fa economia local, y Ia prestacion de los servicios pabiicos de su responsabilidad,
en armonia con las pofiticas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Son competentes para:

Lo}

4. Crear, medificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrics, licencias y derechos municipales, conforme a ley.

)

e

)

20

)
€ Articulo 80 - {...) las Municipalidades crean, modfican y supriman confribuciones o tasas, {...).



En ejercicio de las facultades mencionadas, la Municipalidad Distrital de San Bartolo aprobo la Ordenanza N° 161-
2013-MDSB, a fravés de la cual se establecio el régimen tributario de los arbitrios municipales de barrido de calles,
recoleccion de residuos solidos y parques y jardines defl ejercicio 2014.

b) Determinacién de la obligacién tributaria

Al respecto, el literal a) del articulo 68 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, establece que
los arbitrios son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio individualizado en el
contribuyente. En el caso de los arbitrios, los servicios que las municipalidades prestan en favor de los
contribuyentes pueden consisfir en impieza plblica, parques y jardines y serenazgo.

En €l presente caso, sobre fa configuracion de la obligacidn fributaria, el articulo 4 de ta Ordenanza N° 161-2013-
MDSB establece que la condicién de contribuyente se configura el primer dia de cada mes al que corresponde la
obligacion fributaria. Cuando se realice fa fransferencia de dominio, a condicion de contribuyente se adquiere desde
el primer dia calendario del mes siguiente de producida la transferencia. Tratandose de ocupantes que tengan el
Certificado de Autorizacion Municipal de Apertura de Funcionamiento, adquiriran la condicidn de responsable
solidario desde el primer dia calendario del mes siguiente a la autorizacion.

¢) Sujeto pasivo de la obligacion tributaria

El articulo 7 del Texto Unica Ordenado del Cadiga Tributario dispone que el deudor tibutario es la persona obligada
al cumplimiento de ta prestacion tributaria como contribuyente o responsable. La diferencia entre confribuyente y
responsable radica en que el primero realiza el hecho generador de la obligacion tributaria, en fanto que el
responsable es aquél que sin tener Ia condicidn de confribuyente debe cumplir la obligacion atribuida a éste.

En el presente caso, el articulo 3 de [a Ordenanza N° 161-2013-MDSB sefiala que son obligados al pago de los
arbitrios en calidad de contribuyentes: i) El propietario de los predios ubicados en el Distrito de San Bariolo; i)
Tratdndose de sujetos a copropiedad, la obligacion se diskibuye en proporcidn a la alicucta de cada condémine; iii)
Cuando no pueda determinarse la propiedad del predio o el propietaric tenga fa condicion de no habido. Lo
poseedores tendran la calidad de responsables.

d) Critetios de distribucién del costo del servicio

Conforme lo sefialado en el articulo 9 de a Ordenanza N° 161-2013-MDSB, la Municipalidad Distrital de San Bartolo
dispuso la aprcbacion de nuevas tasas por los servicios de barrido de calles, recoleccion de residuos solidos y
parques y jardines, tal y coma se aprecia del Informe Técnico presentado.

En atencion a que se frata de un regimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar 1a revision de los aspectos
relevantes de la obligacion tributaria respecto de los servicios citados, a efecfos de verificar si se cumple con lo
dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC.

En fo que respecta a la distribucion del costo en que incurren las municipalidades al prestar el servicio plblico, el
articulo 69 det Texto Unico Ordenado de 1a Ley de Tributacion Municipal (aplicable para efectos de la aprobacion de
las ordenanzas de arbitrios del ejercitio 2005) establecia que las fasas por servicios plblicos o arbitrios se
cafcularian en funcion del costo efectivo del servicio a prestar y tomando como referencia, entre otros criterios que
resultaban validos para [a distribucion del costo el uso, el tamafio y la ubicacion del predio del contribuyente.

Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en el Expediente N° 0041-2004-Al/TC, publicada el 14 de marzo de
2005, ef Tribunal Constitucional se pronuncié por la utilizacion de diversos pardmetros o criterios aplicables a la
i distribucién del costo para cada tipo de arbitrio a determinar,

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publicé la sentencia recaida en el Expedienie N°® 00053-2004-PI/TC, mediante la
cual el Tribunal Constitucional efectuéd una reformulacion de los criterios inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo ltos pardmetros minimos de validez constifucional, los cuales, en su opinidn permiten
acercarse a opciones de distribucién ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidad:

» Criterios aplicables al arbitrio de recoleccion de residuos sélidos:



En lo que respecta a este servicio, e! Tribunal diferencia los criterios aplicables segtin se brinde €l servicio a
predios destinados a casa habitacion y a otros usos,

Asi, la referida sentencia sefiala que el costo del servicio de recoleccidn de residuos que se presta a los
confribuyentes de predios destinados a casa habitacion debera ser distribuido en funcién del tamafio del
predio, entendido éste como metros cuadrados de area construida, en la medida que en eslos casos, “a
mayor érea construida se presume mayor provocacion de desechios; por efemplo un condaminio o un edificio
que alberga varias viviendas fendré una mayor generacion de basura que una vivienda tnica o de un solo
pisc”. Asimismo, con el objeto de lograr una mejor precisién, podra emplearse como criterio adicional, ef
nitmero de habitantes de cada vivienda, “lo cual permitira una mejor mensuracion de la real generacion de
basura”.

De ofro lade, en los casos de predios distintos a casa habitacidn, corresponde gue se aplique el famafio del
predio expresado como metros cuadrados de area construida, conjuntamente con el criterio uso def predio,
‘ouses un predio destinado a supstmercades, centros comerciales, clinicas, efc., presume la generacién de
mayores desperdicios no por ef mayor tamafio del &rea del terreno, sino basicamente por su uso”,

»  Criterios aplicables af arbitrio de barrido de calles:

En lo que concierne a este servicio, el Tribunal se pronuncia por la utiizacién de la longitud del frontis de
cada predio, “pues ef beneficio se da en el barrido y limpieza de las pistas y veredas circunscrifas a cada
predio”

» Criterigs aplicables al arhitrio de parques y jardines:

Ef Tribunal Constitucional sefiala que la ubicacion del predio respecto de las &reas verdes constituye el
criterio de distribucién principal en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas areas
verdes permitiria al contribuyente obtener un beneficio mayor del servicio.

En adicién a ello, el Tribunal se pronuncio también en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
tamaiio vy uso del predio para [a distribucion del costo del servicio de parques y jardines, asi como del tamafio del
predio para la distribucién del costo del servicio de serenazgo; en tante los referidos criterios no se relacionarian
directa ni indirectamente can la prestacién de cada uno de dichos servicios.

No cbstante, mediante Resolucion Actaratoria del Expediente N° 00053-2004-PITC, publicada el 8 de sefiembre de
2005, que resuelve la solicitud de aclaracion efectuada por la Defensoria del Pueblo, el Tribunal Constitucionat
sustentd el empleo de criterios adicionales tales como el uso, el tamafio del predio, entre ofres, siempre que su
empieo se encuentre orientado a complementar razonablemente fos criferios o parametros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC.

*(..) 8. Qus, &l respeclo, conforme se desprende de fas citas ds la senfencia menciocnadas en el considerando 3,
supra, este Tribunal ha establecido que para e arbilrio de parques y jardines, ef criterio determinante, es dacir, el que
debe privilegiarse a fin de que sustente la mayor incidencia en el cobro def arbifrio, es la ubicacion del predio. En taf
sentide, ningdn otro criterio (sea tamafo, valor u otros) podria actuar como_criterio determinante para fa distribucion
del cost, sin que ello reste la posibilidad de uffiizarlos como criterios complementarios (...)"

[El subrayade es nuestro]

Visto de ese modo, coresponde que una vez aprobados los criterios de distribucién por parte de fas
municipalidades distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad Metropofitana de Lima
realicen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de observar si tienen conexién légica con la
naturaleza del servicio y ef presunto grade de intensidad del uso de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, corresponde analizar si la Ordenanza N° 161-2013-MDSB ha sido
establecida tomando en consideracion los parametros minimos de validez constifucional propuestas por el Tribunal
para cada tipo de arbitrio.

En el presente caso, €l Informe Técnico de fa Ordenanza N° 161-2013-MDSB dispone que los costos totales por la
prestacion de los servicios de recoleccién de residuos sélidos, barrido de calles y parques y jardines plblicos, seran
distribuidos entre los contribuyentes en funcidn a los criterios propuestos para cada tipo de arbitrio.



Asi, en lo que se refiere al servicio de barrido de calles, fa Municipalidad Distrital de San Bartolo ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio tomando en cuenta el siguiente criterio;

i) El frontis, es |a longitud que presenta el frente de cada uno de los predios ubicados en el distrito.

ij) La Zanificacién del distrito, se ha efectuado la sectorizacion o zonificacion def distrito en dos zonas.

i) Frecuencia de barrido, criterio complementario que permite distinguir aquellos frontis que tienen mayor
intensidad de este servicio.

En lo que respecta a servicio de recoleccién de residuos solidos, la Municipalidad ha efectuado fa distribucion del
costa del servicio de acuerdo & los siguientes criterios:

Para casa habitacidn:

i) El tamafio del predio, referido al &rea construida expresada en metros cuadrados, que es un indicador de la
mayor ¢ menor cantidad potencia de personas que podrian habitar en él, y por consiguiente de la necesidad de
una mayor o menor prestacion de los servicios.

iy El nimero de habitantes, para lo cual se toma en cuenta el promedio que se obfiene por la densidad
poblacional del distrito por cada una de fas 3 zonas en que ha sido subdividido et mismo.

i) La Zonificacién, en funcion a la generacién de residuos solidos.

Para otros usos distintos a casa habitacién:

) El uso del predio, distingue la generacion de residuos sélidos promedio por predio segin ef uso o actividad
economica a que se dedican, de esta forma, se han determinado 6 categorias de predios segin la mayor o
menor generacidn de residucs que produzean, siendo estas:

Hotel y Hospedaje
Centros Educativos, Institutos y Academias

»  Asociaciones y clubes
» Bodega, libreria y bazar
e Restaurante

s Discotecas

.

[ ]

i) El tamafo del predio, constituido por los metros cuadrados de area construida de cada predio (area m2).

Con relacion al arbitio de parques y jardines piblicos, se observa que dicha Municipalidad ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio en funcion de la ubicacién del predio con relacién a la mayor o menor
cercania a las &reas verdes, esto es, si los mismos se encuenfran: i) frente a rea verde, ii) cerca de area verde
{t00m2) y ili) lejos de &reas verdes.

Sin perjuicio del analisis técnico que se efecttia a continuacion, cabe anotar que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de San Bartolo han sido determinados tomando en consideracion los parametros minimos de
validez constitucional establecidos por el Tribunal Constitucional en |z sentencia recaida en el Expediente N° 00053-
2004-PITC,

e) Inafectaciones y exoneraciones

En fo referente a las inafectaciones, el artfeulo 7 de fa Ordenanza N° 161-2013-MDSB, establece que se encuentran
inafectos af pago de todos los arbitrios, los predios de propiedad de i) Los locales de propiedad de ta Municipalidad
Distrital de San Bartolo, de sus predios destinados a funciones especificas de gobierno local; i} Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd, cuando éste los utilice directamente en las actividades que le son propias para el
cumplimiento de sus fines; iii) Los terrenos sin construir se encuentran inafectos af servicio de recoleccion de
residuos sélidos y parques y jardines; y iv) Los predios de propiedad de Instituciones religiosas pertenecientes a la
Iglesia catdlica destinadas al templo, convento o monasterio se encuentran inafectos al pago de los arbitrios de
limpieza pliblica.



Las personas naturales y/o juridicas a quienes la Municipalidad de San Bartolo hublera cedido 0 ceda la posesién
temporal de sus predios, se encuentran obligados al pago de los arbifrios municipales de limpieza pablica y parques
y jardines.

En lo que respecta a las exoneraciones, el Articulo 8 de la Ordenanza N° 161-2013-MDSB, se consideran
exonerados los predios destinados a culto pertenecientes a las entidades religiosas inscritas en el registro de
confesiones religiosas de Ja Direccion Nacional del Ministerio de Justicia, se encuentran exonerados del pago det
100% del arbitrio de limpieza piiblica y ser4 aplicado desde el mes que presente su solicitud.

f) Aprobacién del Informe Téenico

Sobre el particutar, en ta Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PHTC, el Tribunal Consfitucional
establecié que el informe técnico constituye un elemento esencial de los arbifrios municipales, maotivo por el cual
corresponde que las municipalidades del pals dispongan su aprobacién como parte integrante de sus ordenanzas
de arbitrios’,

En atencion a ello, a partir de lo dispuesto en fa segunda Disposicion Final de la Ordenanza N° 161-2013-MDSB, la
Municipalidad Distritat de San Bartolo dispuso ta aprobacion del Informe Técnico y los cuadros de estructuras de
costos y de estimacion de ingresos, [os cuales forman parte integrante de la ordenanza en rafificacion.

g) Lineamientos contenidos en el Informe Defensorial N° 106

Sabre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2006, se publics el Informe Defenseriat N° 106, a
través del cual la Defensoria del Pueblo evalud el proceso de ratificacion de ordenanzas que aprueban los arbitrios
municipales correspondientes al periodo 2002 — 2006 en el ambito de la provingia de Lima.

Si bien a traves del referido informe la Defensoria manifiesta que el balance del procedimiento de ratificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
rafificacion posteriores. Asl, entre otros aspectos, sefiala la necesidad de:

- Brindar en el texto de las ordenanzas distritales mayor informacion respecto de algunos rubros cuya sola
denominacion, no explica su contenido (por ejemplo, “servicios de terceros’, “personal administrativo”, “otros
cosios y gastos variables’, “otras costos indirectos”, entre otros);

- Disponer la eliminacion o, en todo caso, la consideracion como costos indirectos, de los costos por concepto
de “refrigerios y “vidticos™ y,

. Establecer mecanismos de distribucion que permitan atribuirles costos a los contribuyentes propietarios de
terrenos sin construir per concepto de los arbifrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepto
de recoleccion de residuos solidos y parques y jardines, en fa medida que no se verificaria una prestacion del
servicio en estos supuestos.

En el presente caso, luego de la revision def texto de la Ordenanza N° 161-2013-MDSB y sus anexos {el Informe
Técnico y los cuadros de estructuras de costos) se observa que la Municipalidad ha seguido las observaciones
planteadas por la Defensoria del Pueblo, en fa medida que ha adoptado medidas destinadas a brindar una mayor
informacién sobre los componentes de los costos directos, indirectos y fijos establecidos en las estructuras de
costos; v, se ha establecido la inafectacion de los propietarios de terrenos sin construir para efectos de los servicios
de recoleccion de residuos sélidos y parques y jardines (Articulo N° 7).

h) Justificacion de los Incrementos

7 En efecto, en la Sentencia recaida en ef Exgediente N° 00053-2004-PIITC se sefiala textualmente que “como qufera que estos costos se
susfentan en un informe técnico financiers, su publicidad como anexo infegrante de fa ordenanza que crea arbitrios resulta delerminante para la
observancia del principio de reserva de ley, dado que serd sobre la base de estos calculos como se determine la base imponible y la distribucion
de su monto entre fodos los vecinos, En tal sentido, ef informe técnico financiero constituye un elemento esencial de este tributo” (Pégina 298731
Diario Oficial EI Peranc de fecha 17.08.05)



A través de numerosas resoluciones®, el INDECOP| se ha pronunciado por la obligacién que tiene fas
municipalidades de justificar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios que se
efectlien de un periodo a ofro, sobre todo en los casos que estos superen el IPC registrado en el ejercicio
precedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta justificacion en el texto de la norma o este no sea adecuada,
se consideraria no satisfecho el requisito establecido en el articulo 69 de la Ley de Tributacién Municipal® y por tanfo
se declararia que la ordenanza constittye una barrera burocratica ilegal por razones de forma.

Concordanie con elio, el articulo 28 de la Directiva N® 001-008-00000015 ha dispuesto que fas municipalidades
deben cumpiir con justificar ef incremento de sus costos tanto desde un punto de vista cuantitativo como cualitativo,
esto es, respecto a la justificacién cuantitativa, presentando un cuadro comparativo entre la estructura de costos de
un servicio con aquelia que hubiera sido aprobada en et afio anterior, dando cuenta de las principales variaciones a
nivel de componente que se hubiera registrado de un afio a otro

Con relacion a la justificacion cualitativa, presentando una explicacién que sustente el incremento registrado
vincutandolo con la mayor prestacion del servicios o la intensificacién del mismo, segun corresponda, como puade
ser la atencién de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros lineales barridos, habilitacion de mayor
cantidad de &areas verde, entre otros. Precisandose que la justificacion, desde un punto de vista cuantitativo vy
cualitativo forma parte del Informe Técnico Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d) del articulo
3 de Ia referida directiva.

En el presente caso, efectuada la revision de los costos involucrados en la prestacion de los servicios en el afio
2014, en comparacion con los del ejercicio 2013 se tiene que los cuatro servicios han sufrido incrementos en sus
costos en nuevos soles, tal y como se aprecia del cuadro siguiente:

* Variacién

i SERVIGiO W tos . : B - ostos .. :_ i 20 S ;sVﬁfi’é‘cién:% '3:::
Recoleccion de Residuos Solidos 244,184.19 321,698,32 77814.13 1.87%
Barrido de calles 67,306.43 97,321.66 30,015.23 44.59%
Parques y Jardines 177,214.07 243,649.00 66,434.93 37.49%
TOTAL 488,704.69 £62,958.98 174,264.29 35.66%

En cuanto al servicio de recoleccidn de residuos sélidos, se observa un incremento del 31.87%, el mismo que,
segin lo indicado en ef Informe Técnico, se deberia enfre ofras razones a la actualizacion de sus costos desde el
2008 a la fecha, siendo tos més impartantes las siguientes:

i} En incremento del costo de materiales directos que ha pasado de un costo anual de §/. 62,515.10 a S/
103,404.24, que representa un incremento anual de S/. 40,889.14, el cual se deberia a: i) El incremento en
la cantidad de combustible debido al mayor recorrido a realizar en el afio 2014 debido al incremento de
predios por el crecimiento inmobitiario, asi como también debido a la adquisicion de un camidn, lo que
genera un aumento de S/, 53,332.80, cabe sefialar que los costos referidos a materiales y repuestos para
vehiculos ya no han sido considerados; ii) La inclusion en el rubro de materiales, al costo de uniformes,
gue anteriormente estaba considerado en el rubro “ofros costos y gastos variables” [o que representa un
incremento de S/, 3,418.00.

i) Lainclusion del costo del concepto de depreciacién por la adquisicidn de un camion; lo que representa un
costo por depreciacion anual de S7. 18,495.00.

i) Lainclusion del costo del servicio de relleno sanitario, situacion que en el marco de la Ordenanza N° 074-
2008, no se considero, por lo que representa un incremento del costo de S/. 11,016.34.

8 Entre olras, se puede ver la Resolucion N° 0198-2007/CAM-INDECOPI, que resuelve el procedimiento seguido por fa sefiora Amanda Lozano
t ucero en contra de la Municipalidad Distrital de Comas por el cobro de arbitrios municipales correspondientes al ejercicio 2007, a la que se
puede acceder a fravés de! link htto:Awww.indecopi.gob.pefAschivesPortatpublicaciones/52007/1-691/4/3Exp(00069-2007 pdf,

3 ey de Tributacion Municipal. Articulo 63°-A.~ Las Ordenanzas que aprueben €l monto de tas tasas por arbitrios, explicando los costos efec-
tivos que demanda el servicio segiin el nimero de contribuyentes de [a localidad beneficiada, asi como los criteriog que iustifiquen incrementos,
de ser el caso, deberan ser pubficadas a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal antarior al de su aplicacion.




iv)

v)

Etincremento de los costos indirectos, de mano de obra indirecta, qua ha pasado de un costo anual de S/.
14,800.02 a S/, 28,765.50, que representa un incremento de S/. 14,165.48, lo cual se deberia & i} En el
marco de [a Ordenanza N° 074-2008, existia un {01) Director de Servicios Comunales y un {01) Asistente
para fodos los 3 servicios {recoleccion de residuos sélidos, barrido de calles y parques y jardines) a lo que
pasado a ser el Gerente de Servicios a la Comunidad y su Asistente, los cuales comparten dedicacion solo
con el servicio de barrido, variando su porcentaje de dedicacion de un 40% y 30% respectivamente, a un
75% para ambos en &l servicio de recoleccion, ello debido a que se ha incluido por rotacion para el
servicio parques y jardines a un (01) Gerente de Parques y Jardines.

En incremento en los costos fijos, que ha pasado de un costo anual de S/. 4,149.92 a §/. 6,051.24, que
representa un incremento de /. 1,901.32, lo cual se deberia a: i) La inclusién del costo del SOAT de los
fres (03) camiones que brindan el servicio; fo que representa un costo de §/. 980.00; y ii) El incremento en
gl cansumo de los servicios basicos de agua y energia eléctrica, los cuales se encuentran compartidos
con el servicio de barrido de calles a una dedicacion def 50% cada servicio; [0 que representa un costo de
S/. 3,445.91; cabe sefialar que el costo por telefonia fija ya no se encuendra incluido en este rubro.

vi) Elincremento de dichos costos se justifican a nivel de prestacion de servicios, en la medida que se mejora

la calidad de! servicio, tal es asi que se estaria pasando de un nivel de recoleccion de 1,524.34 TN a
1,933.43 TN.

En cuanto al servicio de Barrido de Calles, se observa un incremento del 44.59%, el mismo que, segdn lo indicado
en &l Informe Técnico, se deberia entre ofras razones a la actualizacion de sus costos desde el 2008 a la fecha,
siendo los mas importantes las siguientes:

i

i)

i)

El incremento del costo de mano de obra directa que ha pasado de S/, 47,163.80 a §/. 75,669.72, lo que
representa un incremento anual de $/. 28,505.92, se deberia a: i} El incremento de los costos de la mano
de obra directa del personal contratado, generando que el costo unitario de los (07) barredores pase de S/,
560.00 a /. 900.83, debido a las regularizaciones respecto de la remuneracion minima vital {D.S. N° 011-
2011-TR y D.S N° 007-2012-TR), asi como obedece también al aumento por concepto de escolaridad.

El incremento de los costos indirectos, de mano de obra indirecta, que ha pasado de un costo anual de S/.
5,813.45 a 8/. 9,720.70, que representa un incremento de §/. 3,907.25, lo cual se deberia a: i} £n el marco
de la Qrdenanza N° 074-2008, existia un (01) Director de Servicios Comunales y un (01} Asistente para
todos los 3 servicios {recoleccion de residuos sélidos, barrido de calles y parques y jardines) a lo que
pasado a ser el Gerente de Servicios a la Comunidad y su Asistente, los cirales comparten dedicacion solo
con ¢l servicio de recoleccion, variando su porcentaje de dedicacicn de un 15% a un 25%, para ambos en
el servicio de barrido, ello debido a que se ha incluido por rotacion para el servicio pargues y jardines a un
(01) Gerente de Parques y Jardines.

En incremento en los costos fijos, que ha pasade de un costo anual de §/. 131.24 a §/. 5,061.24, que
representa un incremento de 8/, 4,930.00, lo cual se deberia a: i) La inclusion del servicio basico de
energia eléctrica, servicio que no se consideraba en el marco de la Ordenanza N° 074-2008, e cual
comparte dedicacién al 50% con el servicio de recoleccion, lo que representa un costo de /. 3,312, y i}
Elincremento en &f consumo del servicio basico de agua; el cual también se encuentran compartido con e
servicio de recoleccion a una dedicacién del 50% cada servicio, lo que representa un incremento de costo
de S/.1,621.24.

El incremento de dichos costos se justifican a nivel cualitativo en la medida que la prestacion del servicio
de barrido de calles ha pasade de 278,874.40 ml a 1,625, 529.75 ml barridos mensuales.

Considerando el costo Respecto del Parques y Jardines, se observa un incremento del 37.49 %, el mismo que,
segun lo indicado en el Informe Técnico, se deberia entre ofras razones a la actualizacion de sus costos desde el

" 2008 a la fecha, siendo los mas importantes las siguientes:

En incremento del costo de materiales directos que ha pasado de un costo anual de §/. 14,120.88 a S/,
81,527.98, que representa un incremento anual de $/. 67,407.10, el cual se deberia a: i) La inclusion en el
rubro de materiales, del costo de uniformes, que anteriormente estaba considerado en ¢l rubro “otros
costos y gastos variables’, lo que representa un incremento de §/. 1,060.00, i) El incremento en fa
cantidad de insumos con la finalidad de ampliar las areas verdes del diskrito 10 que represenfa un
incremento de S7. 39,499.56; v iii) El incremento del combustible debido al mayor recorrido para el riego de
greas verdes a incrementadas, lo que genera un aumento de S/. 29,903.40, cabe sefialar que los costos
referidos a materiales, repuestos y lubricantes para vehiculos ya no han sido considerados.



iy La inclusion del costo del concepto depreciacion, se debe a la adquisicion de 01 camion cisierna, que se
realiza por reposicion de un vehiculo con antigiiedad desde 1990; lo que ha originado que se incluya el
manto por depreciacion de S/. 28,770.00.

i) Elincremento de los costos indirectos, de mano de obra indirecta, que ha pasado de un costo anual de S/,
8,542.87 a S/. 23,976.90, que representa un incremento de S/. 15,434.03, lo cuat se deberia a: i) La
inclusion de un (01) Gerente de Parques y Jardines, por rotacion, el cual tiene un porcentaje de dedicacion
de 90%, cabe sefialar que en &l marco de la Ordenanza N° (74-2008, existia un (01) Director de Servicios
Comunales y un (01) Asistente para todos los 3 servicios (recoleccion de residuos sdlidos, barrido de
calles y parques y jardines), lo que genera un incremento anual de S/. 15,434.03.

iv) Elincremento de dichos costos se justifican a nivel de prestacién de servicios en la medida gue ha
incrementado la cantidad de areas verdes en ¢l distrito, tal es asi que se ha pasado de un total de
33,239.87 m2 a 83,449.87 m2.

i) Publicacién y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente que en aplicacion def articulo 69-A del Texto Unico Ordenado de la Ley

de Tributacion Municipal y lo establecido en las Sentencias recaldas en los Expedientes N° 0041-2004-ALTC y

00053-2004-PIfTC, las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distriteles deberan ser
- publicados a mas tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe la Municipalidad Distrital de San Bartolo no ha
acreditado el cumplimiento de la publicacion de la Ordenanza N° 161-2013-MDSB. En ese sentido, fa procedencia
de 1a presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de fa publicacion del texto integro
de la citada Ordenanza, en especial de la tiltima version de los anexos que contienen el informe técnico, los cuadros
de estructuras de costos y estimacion de ingresos.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion def articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades v lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N°0041-2004-AUTC y 00053-2004-PYTC, las
ordenanzas que aprueban iributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de fos funcionarics de la Municipalidad fa aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para elio®.

V. ANALISIS TECNICO
SAT

o (R AfminisUacitn
tibutariz da Lima

JULISSA

Et andlisis técnico que se desarrolla a confinuacion, es efectuado a fa informacion remitida por ta Municipalidad
istrital de San Bartolo, mediante la Ordenanza N° 161-2013-MDSB, a través de la cual se establece el régimen
ributario de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion de residuos solidos y parques y jardines del
ejercicio 2014.

i) Presentacion del Plan Anuali de Prestacion del Servicio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Directiva N° 001-006-00000015, el Plan Anual de Servicio es el

documento técnico mediante el cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con la finalidad de

: lograr las metas de prestacién del servicio plblico para el ejercicio fiscal siguiente. De la misma forma el Plan Anual
!; de Servicio constituye el documento base para la elaboracion de [as estructuras de costos.

En el presente caso, la Municipalidad distrital de San Bartolo remiti6 el Plan Anual de los Servicios plbticos:

Plan Anual de Servicios de Barrido de Calles, presenta las siguientes actividades

— Barrido de calles
—  Actividades administrativas.

 Contraloria General de la Repubiica, Ministerio Pablico, INDECOP, entre ofras.



Plan Anual de Servicios de Recoleccion de Residugs Sdlidos, presenta la siguiente actividad:

~  Recoleccién, transporte y disposicion final de residuos sélidos.
~  Aclividades administrativas.

Plan Anual de Servicios de Parques v Jardines, presenta las siguientes actividades:

—  Mantenimiento de Areas Verdes Publicas, riego.
~  Aclividades administrativas.

ii) Evaluacion de la estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N° 001-006-00000015, la Municipalidad sefiala con caracter
de declaracion jurada, que los costos proyectados en nuevos soles para cada servicio en el ejercicio 2014 seran:

© ‘costos .

INDIRECTOS

: ERVICIO S
Recoleccion de RR.S$ 26718158 2876550 605126  321998.32
Barrido de Calles 82,639.72 972070 506124 97,321.86
Parques y Jardines 21498010 23.976.90 469200 24364900
Total 584,701.40 62,463.10 15,804.48 662,968.98

Fuente: Informacion remifida por la Municipalidad de Saa Barfolo
Elakoracien: Servicio de Adminisiracion Tributaria

De acuerdo con esta informacion, el servicio con mas representatividad respecto del costo fotal es el servicio de
Recoleccion de Residuos Salidos can 48.57 % del costo total. Le siguen en orden el servicio Parques y Jardines con
36.75 % y el servicio de Barrido de Calles con 14.68 %.

De la revisidn efectuada, se verificd que el costo directo de la estructura es el componente principat en todos los
servicios. Asimisma, respecto de todos los servicios que brinda la Municipalidad €l porcentaje del costo indirecto
resulta menor al 10.00% del costo tofal del servicio, cumpliendo de esa forma con lo dispuesto en la Directiva
N° 001-006-00000015.

Con relacion a los aspectos técnicos, 1a metodologia muestra que las tasas han sido calciladas en funcidn a 1os
criterios de la ordenanza v a los costos que demanda la prestacion del servicio, habiéndose efectuado [a distribucian
de los costos teniende en cuenta 1a cantidad de predios afectos por cada uno de fos servicios.

Barrido de calles
A partir de la metodologia propuesta, el costo se distribuird tomando en cuenta la frecuencia de barride por zona, la

cantidad de predios segun frecuencia por zona y los mefros lineales de frontera colindantes a la via plblica, El
importe individualizado del servicio por cada predio sera:

[Monto {S/.) = tasa segtin zona x frontis (ml)]

Recoleccion de residuos



De acuerdo a fa metodologla indicada, el costo se ha distribuido tomando en cuenta ta segmentacion propuesta por
el uso™, el tamario de los predios y para el caso de predios de uso casa habitacion, se ha complementado con el
nimerc de habitantes.

El importe individualizado dei servicio de recoleccién de residuos por cada predio de uso casa habitacion seré:

IMonta {S/) = Acm2 x Tm2 x [1 + {Hpred — Hprom) x FV]

Donde:

Acm2  : Area construida en mefro cuadrado.

Tm2 : Costo por metro ds &rea construida.

Hpred : Numero de habitantes por predio.

Hprom. : Nimero de habitantes promedio {por predio del distrito).
Fv : Factor de variacion por habitante.

El importe individualizado det servicio de recoleccion de residuos por cada predio de uso distintos a casa habitacion
seréa:

Monto (S/.) = m2AC x tasa segin uso]

El administrado podra actualizar su informacion respecto al nimero de habitantes en su predio, la cual se
formalizara mediante la presentacién de la Declaracion Jurada de informacién complementaria para la
determinacion de la tasa de arbitrios.

Parques y jardines

Metodol6gicamente para este servicio, el costo se ha distribuido teniendo en cuenta ta demanda de atencion de los
parques y jardines, respecto de las ires (3) categorias de ubicacion de! predio respecto del area verde'?, El importe
individualizado del servicio por cada predio sera:

IMonto (S7.) = tasa segin ubicacion del prediol

iv) Evaluacién de fa estimacion de ingresos

Para verificar el financiamiento de dichos costos y a partir de la informacién presentada por fa Municipalidad, se ha
efectuado la estimacién de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cuenta las tasas y criterios
establecidos en 1a ordenanza, asi como el nimero de predios afectos para cada caso. Como resultado se muestra el
siguiente cuadro en nuevos soles:

. Proyectado-

Recoleccion de Residuos

Sélidos 321,898.32 320,373.52 48.91% 99.50%
Barrido de calles 97,321.66 91,014.55 13.89% 93.52%
Parques y jardines 243,649.00 243,634.53 37.19% 99.99%
TOTAL 662,968.98 655,022.60 100.00% 98.80%

Fuente: Ordenanza N° 161-2013-MDSB - Municipalidad Distrital de San Barfolo

De ello se puede deducir, que el ingreso anual del servicio de Recoleccion de Residuos Solidos representa el 48.91
%, el ingreso anual del servicio de Parques y Jardines representa el 37.1¢ % y el ingreso anual del servicio de
Barrido de Calles representa el 13.89 % de los ingresos fotales por los servicios prestados.

" Se verifica siete categorias de uso incluyendo el de casa habitacion
2 Se incluye la disgregacian adicional sefalado por el Tribunal Fiscal



Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectada por el cobro de las tasas de los servicios permitira a la
Municipalidad Distrital de San Bartolo financiar para el ejercicio 2014 la canfidad de /. 65502260, el cual
representa el 98.80 % de los costos correspondientes a los servicios municipates.

Finalmente, es necesario precisar que todo el analisis técnico realizado, se basd en la informacion presentada por la
Municipalidad Distritat de San Bartolo, teniendo dicha informacion y documentacion el caracter de declaracion jurada
segln lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N® 1533, que regula el procedimiento de ratificacion de
ordenanzas distritales para la provincia de Lima,

V.

1.

CONCLUSIONES

La Ordenanza N° 161-2013-MDSB, a fravés de la cual la Municipalidad Distrital de San Barfolo establece el
marco legal y las disposiciones para €l calculo de los arbitries municipales de recoleccion de residuos sdlidos,
barrido de calles y parques y jardines correspondientes al ejercicio 2014, cumple con los requisitos de la
obligacion tributaria para st creacion, enconirandose conforme a la normatividad contenida en la Ley Organica
de Municipalidades, el Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, el Texto Unico Ordenado la Ley de
Tributacidn Municipal.

De la evaluacion legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
00053-2004-PITC.

De conformidad con lo establacido en la Ordenanza N° 161-2013-MDSB, la Municipalidad Distrital de San
Bartole ha establecido para el ejercicio 2014 el incremento de los costos de los servicios en 35.66% en fotal,
habiendo sido justificado por la Municipalidad Distrital de San Bartolo en funcion a la actualizacion de sus
costos desde el afio 2008, asi como, en la gestidn de los recursos que se requieren para la mejora en la
prestacion de los servicios de recoleccion de residuos solidos y parques y jardines; aspectos que han sido
considerados en el presente informe.

La Municipalidad Distrital de San Bartolo teniendo en cuenta que el incremento de sus costos podrian afectar
econdmicamente a sus contribuyentes ha previsto en la Primera Disposicion Final de la Ordenanza N° 161-
2013-MDSB que el incremento de su tasas respecto al 2013 no padran ser mayor af 15%.

L.os importes establecidos por la Municipalidad Distrital de San Bartolo a través de la Ordenanza N° 161-2013-
MDSB, para los arbitrios municipales correspondiente al gjercicio 2014, han sido determinados de acuerdo al
costo involucrado en la prestacion de los servicios, siendo distribuido enire todos los contribuyentes del distrito
que reciben los servicios.

Los ingresos que la Municipalidad Distrital de San Bartolo piensa petcibir por cada arbitrio, detivados de la
aplicacién de la Ordenanza N° 161-2013-MDSB, financiardn dnicamente los costos por la prestacién de los
servicios involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos establecidos por el marco
normativo vigente.

La pracedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuenira condicionada al cumplimiento de Ia
publicacion del texto integro de la Ordenanza N° 181-2013-MDSB, en especial de los anexos que contienen el
informe técnico, fos cuadros de estructuras de costos y tasas, lo cual deberd efectuarse hasta el 31 de
diciembre de 2013.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo
estabiecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-A7C y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que aprushan tributos municipales deben ser ratificadas por tas municipalidades provinciales de su
cireunscripcién para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacian sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de fa Municipalidad Distrital respectiva,

Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de San Bartolo ia
aplicacidn estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en rafificacion, cuya fiscafizacion se
encuentra a cargo de entidades competentes para ello.



g

El andlisis técnico legal realizado se bas6 en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de San
Bartolo, teniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segin lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ordenanza N° 1533 que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para la provincia de
Lima.

. Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con

las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinion técnico legal favorable en el presente caso.

f

Julis€a Yania Rivera Cangahuala
Gerente de Asuntos Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
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13 Bic. 2013

Sefior . -

José Antonlo Moreno Guzmén R & ﬁ: § E (@)
Presideme HORR- ES

Comision Metropolitana de Asuntos Econémicos y de Organlzacion ESF, ‘

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Presente.-
Asunto . Ratificacion de ordenanza de arbitrios del ejercicio 2014

Referencia : Oficio N° 182-2013/SG/MDSB

De mi consideracion:

Mediante el presente cumplo con remitir el expediente de ratificacion de la Ordenanza N® 161~ 2013-MDSB, que
aprueba los Arbilrios Municipales de Barido de calles, Recoleccion de Residuos Sélidos y Parques y Jardings de!
Ejercicio 2014 en el Distrito de San Bartolo (1 archivador con 165 folios), asi como o informe N° 264-181-00000100,
giaborado por la Gerencia de Asuntos Juridicos, a fin que se prosiga con el tramite de ratificacion.

. Sin ofro parficular, hago propicia la oportunidad para expresarte los senfimientas de mi especial consideracion,

entamente,

Jr. Camana N° 370, Lima, telefono 315-3430, anaxo 1502-Wab: www.sal.gob.pe
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