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MATERIA . Solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 380-MSI, que establece el régimen
tributario de los arbifrios municipales de barrido de calles, recoleccion de
residuos solidos, parques v jardines y sequridad ciudadana det ejercicio 2014 en
el Distrito de San Isidro.

BASE LEGAL : - Constitucion Politica del Perd.

- Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes
N° 0041-2004-Al/TC y 00063-2004-PITC.

- Resoluciones Aclaratorias de las Sentencias del Tribunal
Constitucional de los Expedientes N° 0041-2004-AlfTC y 00053-2004-
PITC.

- Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario.

- Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal.

- Ley Orgénica de Municipalidades.

- [Edicto N° 225, Norma que crea el Servicio de Administracion

Tributaria.
-~ - Edicto N° 227, Norma que aprusba el Estatuto del Servicio de
Administracién Tributaria.

- Ordenanza N* 1533, Norma que aprueba el procedimiento de
ratificacion de Ordenanzas Tributarias Distritales en ef ambito de la
provincia de Lima.

- Directiva N° 001-006-00000015, Directiva sobre determinacién de los
costos de los servicios aprobados en ordenanzas fributarias
distritales de fa provincia de Lima.

FECHA . 6 de diciembre de 2013
|,  ANTECEDENTES:

De conformidad con fo dispuesto en el articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades!, las ordenanzas en
materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser rafificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripcion como requisito para su enfrada en vigencia y exigibifidad.

En el caso de la Provincia de Lima, a través def Edicto N° 2272 se oforgd al Servicio de Administracion Tributaria,

SAT, 1a facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia fributaria aprueben las

municipalidades distritales y que sean somefidas a la ratificacion del Concejo de 1a Municipalidad Metropolitana de
""" Lima (Inc. s del Art. 8).
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En atencion a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitid la Ordenanza N° 15333, la cual en
su artfeulo 4 establecié el cronograma de presentacion de las solicitudes de ratificacién de las ordenanzas con
contenido tributario.

Ademéas de ello, el Servicio de Administracion Tributaria, aprob [a Directiva N® 001-006-00000015, mediante [a cual
se establecen pautas metodoldgicas para la determinacion de los costos de los servicios que dan origen a los
tributos municipales creados en ordenanzas distritales emifidas en el ambito de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De olra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial E! Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y 00053-2004-PITC, a
fravés de las cuales se declard la inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de la
Municipalidad Distrital de Surco y Miraflores, respectivamente.

Serviers 63 Admstractn
Tributanta da Ligsa

' Aprobada por Ley N.° 27972 y publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de maya de 2003.

o {hc,‘f 2 Publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de octubre de 1996.
J b REU  Pybiicada &l 27 de junio de 2011.
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Cabe sefialar que a partir de {as sentencias antes mencionadas, el Tribunal Constitucional establecid reglas de
observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las municipalidades del pals, por lo que deben ser
tomadas en cuenta a efectos de la aprobacion, ratificacion y vigencia de las ordenanzas distritales que aprueben
regimenes de arbitrios.

Asl, entre otros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constifucional establecio de
forma expresa que la fecha limite para el cumplimiento de los fres requisitos de validez (la aprobacidn a tfravés de
una crdenanza, Ja ratificacion de la misma por la Municipalidad Provincial v la publicacién de fa ordenanza v el
acuerdo de concejo ratificatorio} deben producirse a mas tardar en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de
la Ley de Tributacion Municipal para el cumplimiento de la publicacion de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion). Esto Gltimo representa un mandato expreso para las
municipalidades provinciales, de cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal
Constitucional en las sentencias antes mencionadas.

En el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Crdenanza
N® 1533 dispuso que el plazo méximo para fa presentacion de las solicitudes de rafificacidn de tas ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta ef dliimo dia habil del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su
aplicacion.

. RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante ef Oficio N° 0909-2013-0600-SG/MSI del 3 de diciembre de 2013, la Municipalidad Distrital de San Isidro
reingresd su solicitud de ratificacion enviando la Ordenanza N°® 360-MSI asi como la informacion sustentatoria
correspondiente,

En ese sentido, corresponde que a través del presente informe se evalile si resulta procedente o no la solicitud de
ratificacion de 2 Ordenanza N° 360-MSI, a través de la cual se establece el régimen fributario de los arbitrios
municipales de limpieza publica (barrido de calles y recoleccion de residuos sdlidos), parques y jardines y seguridad
ciudadana del efercicio 2014.

En atencidn a que el Tribunal Constifucional ha dispuesto de manera expresa que fas ordenanzas de arbitrios deben
ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero de 2014, se
procede a la evaluacion legal y técnica correspondiente, siguiende para tal efecto las disposiciones establecidas en
la Ordenanza N° 1533 v [a Directiva N® 001-006-00000015, a traves de las cuales s& establecié el procedimiento
para [a ratificacion de las ordenanzas tributarias por las Municipalidades Distritales integrantes de fa Provincia de
Lima, asi como la determinacion de los costos de los servicios ptblicos municipales, respectivamente.

. ANALISIS LEGAL

El analisis que se desarrolla a continuacién tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N° 360-MSi, cumple con los
principales requisitos estabiecidos en el marcao legal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de fa Municipalidad

En lo que respecta a ia potestad fributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucion Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos®. En ¢l mismo

4 Cabe sefialar que la soficitud de ratificacion de ta Ordenanza N°* 358-MSI presentada el 30 de setiembre 2013, inicialmente enviada a ratificas,
fue devuelta por el SAT, a través del Oficio N° 264-090-0000040 con fecha 22 de noviembre, debido a gue fa municipalidad no cumplio con
absolver las observaciones téenicas y legales remitidas a través det Requerimiento N° 266-078-00000031 de fecha 11 da noviembre de 2013,

5 Arficulo 74.- (...}

Los Gobiemas Regionales y los Gobiemos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, deniro de su
jurisdiccion, y con los limites que sefiala a ley. {...).

Articulo 195.- Los gobierros focales promueven el desarolio y la ecenomia focal, y Ja prestacion de los servicios piblicos de su responsabilidad,
en armonia cen las poliicas y planes nacionales y regionales de desarrolio.

Son competentes para:

{-)

4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley.
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sentido, el articulo 60 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprabado por Decreto Supremo
N° 156-2004-EF, regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y contribucionest.

En ejercicio de las facultades mencionadas, la Municipalidad Distrital de San Isidro aprob¢ la Ordenanza N° 360-
MSI, a través de la cual establece el régimen tributario de los arbitrios municipales de de limpieza publica (barride de
calles y recoleccién de residuos solidos), parques y jardines y seguridad ciudadana del ejercicio 2014.

b) Determinacién de la obligacion tributaria

Al respecto, ¢l literal a) del articulo 68 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, establece que
los arbifrios son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio individualizado en el
contribuyente. En el caso de los arbitrios, los servicios que las municipalidades prestan en favor de los
contribuyentes pueden consistir en limpieza piblica, mantenimiento de parques y jardines y serenazgo.

En el presente caso, sobre la configuracian de la obligacion tributaria, ef articulo sexto de la Ordenanza N° 360-MSi,
establece que la obligacién tributaria se configura el primer dia de cada mes. Se agrega que en los casos de
transferencia de dominio, la obligacion tributaria nacera el primer dia calendario def mes siguiente al que se adquirio
tal condicion.

¢) Sujeto pasivo de I2 obligacion tributaria

El articulo 7 del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario dispone que el deudor tributario es ta persona obligada
al cumplimiento de la prestacion tributaria como contribuyente o responsable. La diferencia entre contribuyente y
responsable radica en que el primero realiza el hecho generador de la obligacion tributaria, en tanto que el
responsable es aquél que sin tener la condicion de contribuyente debe cumplir la obligacion atribuida a éste.

En el presente caso, el articulo quinto de la Ordenanza N° 360-MSl, sefiala que estan obligados al pago de los
arbitrios municipales, en calidad de contribuyentes, los propietarios de los predios ubicados en la jurisdiccion del
Distrito de San Isidro, cuando los habiten, desarrollen actividades en ellos, se encueniren desocupados ¢ ciiando un
tercero use el predio bajo cualquier titulo o sin &l. Tratandose de sujetos a copropiedad, lo arbitrios de acotaran en
forma proporcional a su parficipacion en [a propiedad del inmueble.

Se encuentran obligadas al pago de los arbitrios 1as personas naturales o juridicas que conduzean, usufructien o
posean a cualquier tituio predios de propiedad del Estado peruano.

Excepcionalmente, cuando no sea posible identificar al propietario del predio adquirira la calidad de responsable
solidario para el pago del tributo ef poseedor det predio.

d) Criterios de distribucion def costo del servicio

Conforme o sefialado en el articulo cuarto y la Primera Disposicion Final y Complementaria de la Ordenanza
N° 360-M8l, a Municipalidad Distrital de San Isidro dispuso la aprobacion de fos costos y tasas por los servicios de
barrido de calles, recoleccién de residuos solidos, parques y jardines y seguridad ciudadana, tal y como se aprecia
del Informe Técnico presentado.

En atencion a que se trata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar la revision de los aspectos
relevantes de la obfigacién tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con lo
dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PIfTC.

En lo que respecta a la distribucion del costo en que incurren las municipalidades al prestar el servicio pablico, el
articulo 69 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal (aplicable para efectos de la aprobacion de
las ordenanzas de arbitrios del ejercicio 2005) esteblecia que las tasas por servicios publicos o arbitrios se
calcularian en funcién del costo efectivo det servicio a prestar y tomando como referencia, enfre otros criterios que
resuftaban validos para [a distribucion det costo: el uso, el tamafio y la ubicacién del predio del contribuyente.




Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en el Expediente N° 0041-2004-Al/TC, publicada ef 14 de marzo de
2005, el Tribunal Constitucional se pronuncid por la utilizacion de diversos parametros o criterios aplicables a la
distribucién del costo para cada tipo de arbitrio a determinar.

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publicé la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, mediante la
cual el Tribunal Constitucional efectud una reformulacion de los criterios inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los paramefros minimos de validez constifucional, los cuales, en su opinidn permiten
acercarse a opciones de distribucian ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidad’:

s Criterios aplicables af arbitrio de recoleccion de residuos sélidos:

En lo que respecta a este servicio, el Tribunal diferencia los crierios aplicables seglin se brinde el servicio a
predios destinados a casa habitacién y a otros usos.

Asi, la referida sentencia sefiala que el costo del serviclo de recoleccion de residuos que se presta a los
confribuyentes de predios destinades a casa habitacion debera ser distribuido en funcion del famario del
predio, entendido éste como metros cuadrades de &rea construida, en la medida que en estos casos, “a
mayor area construida se presume mayor provocacion de desechos; por ejemplo un condominio o un edificio

-~ que alberga varias viviendas tendra una mayor generacién de basura que una vivienda tnica o de un solo
piso’. Asimismo, con el objeto de lograr una mejor precision, podrd emplearse como criterio adicional, el
nimero de habitantes de cada vivienda, “lo cual permitird una mejor mensuracion de fa real generacion de
basura”.

e otro lado, en los casos de predios distintos a casa habitaclon, cotresponde que se aplique el tamarnio del
predio expresado como metros cutadrados de drea construida, conjuntamente con el criterio uso def predio,
“pues un predio destinado a supermercados, centros comerciales, clinicas, etc., presume la generacion de
mayores desperdicios no por ef mayor tamafio del drea del terreno, sine basicamente por su uso”.

» Criterios aplicables al arbitrio de barrido de calles;

En lo que concierne a este servicio, el Tribunal se pronuncié por [a ufilizacion de la fongitud del fronfis de
cada predio, "pues ef beneficio se da en el barido y limpieza de las pistas y veredas cirounscritas a cada
predio”

» Ciilerios aplicables al arbifrio de parques v jardines:
El Tribunal Constitucional sefiala que la ubicacién del predio respecto de las dreas verdes consfituye el

criterio de distribucion principal en la medida que se considera que ia cercanfa del predio a dichas areas
verdes permitiria al contribuyente obtener un beneficio mayor def servicic.

#  Criterios aplicables al arbitrio de serenazgo:

En este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por el empleo de los criterios uso y ubicacion del
predio, en la medida que [a prestacidn del servicio de serenazgo “se infensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y tomando en consideracion ademés que “fa defincuencia y peleas callejeras suelen producirse
con mayor frecuencia en centros comerciales, bares y discotecas”.

En adicion a ello, el Tribunal se pronuncié también en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
tamafio y uso del predio para la distribucion del costo del servicio de parques y jardines, asi como def tamafio del
predio para la distribucion del costo de! servicio de seguridad ciudadana; en tanto los referidos criterios no se
relacionarian directa ni indirectamente con la prestacién de cada une de dichos servicios.

==
T ™ No obstante, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N° 00053-2004-PHTC, publicada el 8 de setiembre de

e,y 2005, que resuelve la solfcitud de aclaracion efectuada por la Defensorfa del Pueblo, el Tribunal Constitucional

@ Miriam i Sustenté el empleo de criterios adicionales tales como €l use, el tamafio del predio, enire otros, siempre que su
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&, j 7 Cabe mencionar que otro de los aspactos a considerar es la separacion de los servicios de recolectién de residuos sélidos y barido de calles,
Sr et anteriormente considerados de manefa conjunta, bajo el término de “limpieza pablica™.
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empleo se encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios o parametros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en et Expediente N°® 00053-2004-PI/TC.

...} 5. Que, al respecto, conforme se desprende de las citas de fa sentencia mencionadas en el considerando
3, supra, este Tribtinal ha establecido que para el arbifrio de manfenimiento de parques y jardines, el criterio
determinante, es decir, el que debe privilegiarse a fin de que sustenle la mayor incidencia en ef cobro def
arbitrio, es fa ubicacion del predio._En tal sentide, ningtin ofro criterio (sea tamallo, valor u ofras) podria actuar
como criferio determinante para la distribucion del costo, sin que ello resfs la posibilidad de ufilizarios como
criterios complementarios {...)".

{El subrayado es nuestro]

Visto de ese modo, coresponde que una vez aprobados los criterios de distribucion por parte de las
municipalidades distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima
realicen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de observar si fienen conexidn ldgica con la
naturaleza del servicio y el presunto grado de intensidad del uso de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes menclonado corresponde analizar st la Ordenanza 360-MSI, ha sido establecida
tomando en consideracién los pardmefros minimos de validez constitucional propuestos por el Tribunal para cada
fipo de arbilrio.

En el presente caso, la Ordenanza 360-MS|, dispone que los costos totales por la prestacion de los servicios de
barrido de calles, recoleccidn de residuos sélidos, parques y jardines y seguridad ciudadana, sean distribuidos entre
los contribuyentes en funcion a los criterios propuestos para cada tipo de arbitrio.

Ast, en lo que respecta al servicio de harrido de calles, la municipalidad ha estimado conveniente distribuir el costo
del servicio tomando en cuenta la longitud del predio colindante al exterior como criterio determinante {se refiere
a los metros lineales de frontis con la via pliblica de todos y cada uno de los predios del distrito), y fa frecuencia del
barrido y uso del predio, como criterios complementarios.

En lo que se refiere al servicio de recoleccién de residuos sélidos, la municipalidad ha estimado conveniente
distribuir ef costo del servicio en funcién que sustente el criterio del uso del predio, como criterio determinante.

Predios de uso casa habitacién:

+  Seclores de prestacian de servicio: a partir de las cuales se fiene el peso promedio de residuos sdlidos que
presenta un predio segin su ubicacidn.

«  El nimero de habitantes gue presenta cada sector del servicio, para lo cual se toma en cuenta el promedio
que se obtiene por la densidad poblacional del disirito por cada uno de los sectores en que ha sido subdividido

€l mismo.
«  Tamafio del predio: Se refiere al area construida de los predios expresada en metros cuadrades.

Predios con ofros Usos:

o  Uso del predio: Se han utilizado criterios de clasificacion en los siguientes grupos:

1} oficinas administrativas; 2) locales comerciales, de servicios e industriales; 3} oficinas profesionales; 4)
playas de estacionamiento; 5) embajadas, organismos internacionales; 6} erganismos publicos, instituciones sin
fines de lucro, club sociales; 7} centros educacionales (instituciones educativas, academias, insfitutos y
universidades); 8} clinicas, hospitales; 9) hoteles, apart hoteles; 10) restaurantes, bares, fuentes de soda,
juguerias y gelaterias; 11) grifos, estaciones de servicio; 12) entidades bancarias, financieras, cooperativas,
mutuales y cajas municipales, 13) supermercados o hipermercados, tiendas por departamento, grandes
almacenes y comercios mayores o galerias; 14) hostales y similares; 15) administradoras de fondo de
pensiones, seguros vy afines; 16) locales de juego, entretenimiento; 17) centros médicos, centros de salud de
atencidn ambulatoria, consultorios, laboratorios y servicios relacionados a la salud; y, 18) cochera.

Tamafio del predio: Se refiere al drea construida y/o ocupada de los predios expresada en metros cuadrados.

El peso promedio de residuos sélidos que presenta un predio segun su Uso.




Con relacién al arbitio de paraues v jardines publicos, se observa que dicha Municipalidad ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio en funcion de fa ubicacion del predio (como criterio determinante),
indice de beneficio potencial, espacio de disfrute y nivel de afluencia de personas.

Ubicacion del predio: Se refiere a la ubicacion del predio en funcién a su cercania o lejania a las &reas verdes,
segun detalle:

Ubicacion 1: predio dentro del bosque "El Olivar”;
Ubicacion 2: predio frente o cerca de parques o jardines en un radio de infiuencia hasta 100 metros,;
Ubicacion 3: predio frente o cerca de areas verdes distintas de parques o jardines en un radio de influencia
hasta 100 metros;

»  Ubicacion 4: predio cerca de dreas verdes en un radio de influencia mayor de 100 metros y menor de 150
metros; v.

e Ubicacion 5: predio no ubicado en las categorias anteriores.

Capacidad habitable, expresado en metros cuadrados de rea construida, el cual es empleado como indicadar de
un mayor disfrute del servicio en aquellos predios que cuentan con una mayor capacidad habitable (mayor cantidad
de personas que disfrutan de este servicio).

Valor de disfrute, criterio que tiene como objeto medir la intensidad en la prestacion del servicio, valorando el disfrute
directo de las areas verdes de aquellas personas que concurren a eflas y el disfrute potencial de las areas verdes de
las personas que se encuentran en el interior de los predios, en razon de los beneficios ambientales y de recreacion
que dichas areas proporcionan.

El nivel de afluencia de personas, como indicador que permite clasificar & los predios sobre la base de una baja,
media o alta afluencia de personas y, por ende, de un mayor beneficio potencial del servicio por parte de las
personas que asisten o habitan los mismos.

De otro ado, en lo que se refiere al arbitrio de sequridad ciudadana se obsetva que la municipalidad ha estimado
conveniente distribuir ef costo del servicio en funcion de:

La ubicacion del predio en una zona de riesgo, el cual constituye un indicador que permite agrupar a los predios
antes categorizados segun el nimero de intervenciones operativas realizadas y la afluencia de personas que se
observan en cada uno de los predios. Asi, fas zonas han sido determinadas teniendo en cuenta la categorizacion
siguiente: a) zona con nivel de riesgo bajo que comprende a fa parte del distrito en donde se encuentran ubicados
los predios de casa habitacion; b} zona con nivel de riesgo medio que comprende zonas en donde coexisten predios
de uso casa habitacion con predios destinados a otros usos con grado de exposicion medio; y, ¢} zona con nivet de
riesgo alto comprende a los predios que desarrollan actividades comerciales y de servicios con un alto grado de
exposicion a situaciones de peligro material.

La afluencia promedio, como indicador que permite clasificar a los predios sobre la base de la afluencia de personas
a los mismos y, por tal motivo, de un mayor o menor beneficio potencial del servicio por parte de las personas que
asisten o habitan los mismos, segtin su capacidad para albergarios.

£l uso del predio, empleado come un indicador que permite categorizar a los predios segln la actividad que se
desarrolla en los mismos, con la finalidad de determinar una mayor o menor prestacion potencial del servicio de
seguridad ciudadana. Para tal efecto, se han categorizado a los predios del distrite en las siguientes categorias:

- Casa habitacién;
- Oficinas administrativas;
- locales comerciales, de servicios e industriales;

- - Oficinas profesionales;
ot gy " - Playas de estacionamiento
MIRiAN - Embajadas, organismos internacionales;

- Organismos publicos, instituciones sin fines de lucro, clubs saciales;

- Centros educacionales (insfituciones educativas, academias, institutos y universidades);
- Clinicas, hospitales;

- Hoteles, apart hoteles;




- Restaurantes, bares, fuentes de soda, juguerias y gelaterias;

- Grifos, estaciones de servicios;

- Entidades bancarias, financieras cooperativas, mutuales y cajas municipales;

- Supermercados o hipermercados, tiendas por departamento, grandes almacenes y comercios mayores 0
galerias;

- Terrenos sin construir;

- Hostales y similares;

- Administradoras de fondo de pensiones, seguras y afines;

- Llocales de juego, entretenimientg;

- Subestacion eléclricas;

. Centros médicos, centros de salud de atencion ambulatoria, consultorios, laboratorios y servicios
relactonados a la salud; y

- Cochera.

Sin perjuicio del analisis técnico que se efectlla a continuacion, cabe anofar que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de San Isidro han sido determinados tomando en consideracion los parametros minimos de
validez constitucional establecidos por ! Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en ef Expediente N° 00053-
2004-PUTC,

¢) Inafectaciones y exoneraciones

En lo referente a las inafectaciones, el articulo 8 de la Ordenanza N° 360-MSI, establece que se encuentran
inafectos a la aplicacién de la referida norma, respecto a los servicios de recoleccion de residuos sdlidos y parques y
jardines, los predios de terrenos sin construir y las subestaciones eléctricas o telefénicas. Asimismo sefiala, que
estan inafectos del arbitrio de seguridad ciudadana, los predios de propiedad del Ministerio del Interior de uso
comisaria.

Por su parte, e} articulo 9 de la Ordenanza N° 360-M8S!, sefiala que estan exonerados del arbitrio de limpieza pliblica
(barrido de calles y recoleccion de residuos solidos), parques y jardines y seguridad ciudadana los predios
dedicados a cumplir sus fines especificos de propiedad de: a) gabiemos extranjeros con tratade vigente en
condicion de reciprocidad en asuntos tributarios, siempre que sus predios se destinen a residencias de sus
representantes diplomaticos o al funcionamiento de oficinas dependientes de sus embejadas, b) organismos
internacionales oficiales siempre que sus predios se destinen al funcionamiento de sus oficinas dependientes, ¢)
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert, d) enfidades religiosas, debidamente constituidas ylo
acreditadas mediante inscripcin en el Registro de Confesiones Religiosas de la Direccion Nacional del Ministerio de
Justicia, cuyos predios se encuentren destinados a templos, conventos y/o monasterios, y &) los predios de
propiedad de la Municipalidad Distrital de San Isidro.

Asimismo, el articulo 10 de la Ordenanza N° 360-MSI, dispone que los pensionistas propietarios de un solo inmueble
a nombre propio o de la sociedad conyugal destinado a vivienda de los mismos cuyo valor de autovallio no supere
las 50 UIT y la pensi6n que reciban no debera ser mayor al valor de 1 UIT vigente al inicio del ejercicio, gozarén de
un descuento del 50% del monto insolute de los arbitrios municipales.

f) Evaluacion de las observaciones formuladas por los contribuyentes

Mediante escrito de fecha 19 de noviembre del 2013 el sefior Alberto Woll Gonzéles present observaciones en
forma conjunta y general de los arbifrios del 2014 de algunas Municipalidades de la Provincia de Lima en las que se
encuentra incluida la Municipalidad Distrital de San Isidro {Hoja de tramite N° 222-088-0024865).

Teniendo en consideracion que algunos aspectos mencionados por el sefior Alberto Woll Gonzales requerfan ser
absueltos por la Municipalidad, se emitié el Oficio N° 179-090-00000487 del 05 de diciembre del 2013, mediante ¢l
cual se corrié traslado de las observaciones formuladas por el contribuyente, a efectos que procedan a absoiver fas
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En ese sentido, teniendo en consideracion que ta Municipalidad ha absuelto [as observaciones se procede a analizar
las mismas, siendo estas las siguientes:
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Observacién 1; Para determinar el monto a cancelar, han agregado la variables de habitantes por
predio, lo cual no participa en la determinacion de la tasa, lo que ocasiona que se esté cobrando en
forma indebida montos muy superiores a los presupuesfados contraviniendo disposiciones legales

Sobre el particular dicha comuna ha indicado lo siguiente: “que ne es cierfo que en la Ordenanza de arbitrios
para el afio 2014, la Municipalidad de San Isidro haya agregado la variables de habitantes por predio y que
ella no participa en la determinacién de la tasa ocasionando se cobre indebidamente montos superiores a lo
presupuestado, por lag siguientes razones:

i

fi)

i)
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Fi tribunal Constifucional en la senfencia de Miraflores (expediente (053-2004-PI/TC) para ef caso
de casa habitacion ha establecido que debe utilizarse el criterio tamafio de predio y que para lograr
una mejor precision debe confrontarse con el criterio adicional del nimero de habitantes” en cada
vivienda para mesurar fa real generacion de basura”{...)"

Ademas de ello, la Municipalidad indica que "como otras municipalidades, viene aplicando dicha
farmula para deferminar la tasa mensual, pero también se aplica en fos casos que el contribuyente
considere que el niimero de habitantes que reside en su vivienda difiere del nimero estimado por la
Municipalidad y con ello se cumple con e criterio ¢.5.3 del Acta de Reunién de Sala Plena N° 2013-
10 def Tribunal Fiscal de fecha 07 de marzo de 2013. En el caso de la municipalidad de San Isidro”
(...). Asimismo, presentan informacion de fa forma de utilizacion del criterio def nimero de habitantes
en ef caso concreto de su municipalidad.
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01 2,325 54 2.76 6,394 9,70% 5412 0.88 133 2
02 3445 84 2.41 8,302 12.60% 7,027 194 2.04 2
03 2,187 54 1.6 4,287 6.50% 3628 0.59 1.56 2
04 1,318 35 2.48 3,269 4,96% 2,767 0.45 210 2
05 1,248 35 3.89 5,010 7.60% 4,241 0.69 3.29 3
06 789 22 4,51 3,558 5.40% 3,012 0,49 3.82 4
07 532 2 3.67 3,053 4.63% 2.584 0.42 318 3
08 1,838 44 1.78 3,272 4.95% 2,769 0.45 1.51 2
09 1,854 48 314 5,822 8,83% 4,927 0.50 256 3
10 1,713 4 3.7 5,602 8.50% 4,741 0.77 277 3
i1 456 12 494 2,253 3.42% 1,907 0.31 4.18 4
12 3,854 101 .07 11,832 17.95% 16,034 1.83 250 3
13 1,333 36 2.45 3,266 4,95% 2,764 0.45 207 2
Total 23,232 586 §5,918 100.00% 55,702

Base : 6151 "Esludio estadistico de habitantes”

Adicionalmente a ello, sefiala que su comuna al cumplir con fos criterios fijados por ef tribunal
Constitucional y con la normatividad vigente no realiza cobros indebidos, por lo que la aseveracion
del sefior Alhertc Woll carece de sustento legal. Elfo toda vez que el ingreso es lo siguiente:

Ademas,, sefiala dicha comuna que la informacion presentada en las observaciones no
corresponden a su municipalidad, observando que faffa variables como peso e indice de habitantes;

Esto es, respecto de la informacion de las tasas de casa habitacion que se presenta en el
documento mediante el cual se efectia las observaciones, que se presenta a continuacion:



» Para obtener Ja tasa anual por metro cuadrado de A/C, se da por el producto del costo entre la cantidad
de metros cuadrados de /a fotalidad de los predios de cada zona del distrito

DETERMINACION DE LA TASA PARA USC CASA HABITACION

Cantid
ad de Gen Gen Tasa Tasa
Zona | predio | Kg/pr | Kg/Zon | % Part Cgf‘fo C:ig::’ AlCm2 Anual | Mensu
spor | eddia dia xm2 alxm2
zona
A 3,562 4.89 | 17402 | 63.15% 906,416 572,377 649,730 | 0.8809 | 0.0734
B 2,833 1.85 5234 | 18.99% 172,161 358,761 | 0.4798 | 0.0399
c 4,262 1.15 4,921 | 17.86% 161,676 378,441 | 04277 | 0.0356
Total | 10,657 | 259 | 27,559 100% 506,416 1,386,933

Adicionaimente a ello, dentro da {a misma observacian 1, el sefior Woll cuestiona lo sigutente:

¢ Que no participa el n® de habitantes, promedio de habitantes por predio asi, como el factor de variacién,
en la determinacion de las tasas, indicado que hasta ef 2012 se empleaba para determinar el monto a
cancelar.

[ Monto a pagar= AC m2 x tasa |

s 2013 y 2014 consideran la variable, habitantes por predio, habifantes promedio y el factor de variacion,
variable que no participa en Ia determinacion de la tasa.

( Monto a pagar = AC m2 x tasa [1+ {Hpred — Hprom) * F\™] |

Con relacion a ello, la Municipalidad indica que: “Evidenfemente en los puntos expuestas por sefior Alberfo Woll
Gonzales existe un error de comprension, porque ambas formulas como puede observarse, sélo sirven para
caleular el monto a pagar, ufilizando variables preestablecidas en la matriz de distribucién y en la informacion
predial de fa Municipalidad”,

» Ademas de ello, el sefior Woll cuestiona que al emplear sl promedio y ta variable de hahitante, por cada
hahitante sobre el promedio el municipio tiene un ingreso superior a lo presupuestado en la estructura
de costos del servicio,

Zona Promedio de Por cada habitanie sobre el
habitantes x Zona promedio el municipio recatda
A 2 50%
B 3 33%
c 4 25%

Respecto a lo observado la Municipalidad sefiala: “que ef primer cuadro no explica absolutamente nada, no indica a
qué distrifo corresponde y no evidencia razonabilidad, fuente ni procedimiento en su resultado’.

Atendiendo la respuesta dada por la Municipalidad en el Oficio N® 0435-2013-1100-GATMS! y al haberse verificado
la informacién proporcionada en el Informe Técnico que sustenta fa ordenanza en rafificacion para el gjercicio 2014,
donde se proporciona la informacion respecto de la aplicacion del criterio de Numero de habitantes en el servicio de
recoleccion de residuos solidos y al haberse verificado que la municipalidad prevé en el Informe Técnico la
- posibilidad de la presentacion de la Declaracion Jurada rectificatoria del Nimero de habitantes promedio, se da por

rm’ia:a”‘“*\ absuelta la observacion efectuada por el contribuyente, més ain i te liene en consideracién que la informacion
=} proporcionada en las observaciones formuladas no corresponden a la referida comuna

Ademas de ello, cabe resaltar que el Tribunal Constitucional en la sentencia def caso de Miraflores {Expediente
N°00053-2004-PI/TC), asi como el Tribunal Fiscal en la resolucion del caso de Tintotex ha requerido que se utitice el
criferio del numero de personas por predio para la distribucion del costo del servicio de recoleccion de residuos



respecto del uso de casa habitacion, adicional al criterio de tamafio del predio. Teniendo en cuenta ello, se
considera absuelia la observacién efectuada por ef sefior Woll.

2. Observacion 2: No hay uniformidad en el cuadro de estimacion de ingresos, los causales en muchos
casos no reflejan los cobros que realizan el municipio si no es una copia del calculo del costo a la
inversa.

Al respecto, fa Municipalidad indica que “ la estimacion de ingresos lo ha considerado en su ordenanza somstida
al proceso de ratificacion, el cuadro que se muestra a continuacion y que contienen ef costo mensual y el costo
anual distribuido con la diferencia resulfante de las exoneraciones y de los redondeos aplicados y ef porcentaje
de cobertura de dicho ingreso. La diferencia es solventada por fa entidad”

Mensual 8/, . - B - AnualSf % Coberfura.
R L S R R i ] Costo Distrituido
Cosfo.Disiribuide ] Costo Provectado [ Diferencia .} Costo Distribuido | Costo'Proyéotade |- Diférericla - IGosto
) N N i L N 'Pfoyeciado )
&) @ | @=m-@ ] @=ix02) ) 5= x(12) | (BY=(4)-(8) | ()=(41L(5)
815,217.27 831,466.63 -16,249.36 9,782,607.26 9077,599.57 | -194,992.30 98.05%

Ademas de elio, como absolucion de la primera observacian respecto de la estimacion de ingresos ha indicado
lo siguiente: “lo que afirma el sefior Alberto Woll Gonzales no corresponde a los resultados que muestra el
cuadro de estimacion de ingreso. El factor de variacion surte efecto slo cuando fa cantidad de habitantes varia
por dectaracion del contribuyente, caso contratio, no fiene ningin efecto en la variable "habitantes” ni en la tasa.

Respecto de Ja estimacion de ingresos, la Municipalidad de San fsidro ha elaborado el siguiente cuadro que
presenta en resumen el area construida, el costo distribuido por uso def predio con ef fotal de ingresos
proyectados y el monto que solventara la municipalidad por fos beneficios otorgados a fos contribuyentes con
predios en condicion de exonerados”,

o haconsmidama | |0 CosloDiskibudo - o . Monto solventado por lSMSH
. - ‘Exonerados | Exonerados | | pic - 1 Exonerados .| Exonerados . Rl Exgherados |- Excneradas
Casa Habitacion 545518472 | 178713.29 0.00 3,367,677.52 | 108.057.74 0.00 | 349574526 54,03357 200 se03287
Uses distintos de
s 3,089,650.78 000 | 186,246.58 £,240,885.88 o0 | 14005844 | 648185831 aoo | 14085844 | 140,958.44
Eﬁ‘ifg“feg';‘:“‘é“ g544820.50 | 7671328 | 188,246.58 877857339 | 10B0GTT4 | 14095544 | 997750057 5409387 | 4095044 | 19499230

Atendiendo la respuesta dada por la Municipalidad en el Oficio N° 0435-2013-1100-GATMS! y al haberse
verificado la informacion proporcionada en el Informe Técnico que sustenta fa ordenanza en ratificacién para el
ejercicio 2014, donde se proporciona la informacion respecto de estimacion de ingresos, apreciandose que este
no excede el costo anual proyectado para el 2014, se da por absuelta la observacion efectuada por el
contribuyente, més atn si te tiene en consideracién que la informacion proporcionada en las observaciones
formuladas no corresponden a la referida comuna. Teniendo en cuenta ello, se considera absuelta 1a
cbservacion efectuada por el sefior Woll,

g) Aprobacién def Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recalda en el Expediente N° 00053-2004-PUTC, ¢! Tribunal Constitucional
establecio que et Informe Técnico consfituye un elemento esengial de los arbitrios municipales, motivo por el cual
correspande que las municipalidades del pals dispongan su aprobacion como parte integrante de sus ordenanzas
de arbitrios®.
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6 En efectn, en la Sertencia recaida en st Expediente N° 00053-2004-PI/TC se sefiala textualmente que “como quiers que estos cosios se
f{,} 7 sustentan i un Informe Técnico financiero, su publicidad como anexo integrarte de fa ortenanza que crea arbitrios resuita deferminante para fa
‘:ﬁ.ﬁf‘ﬁs‘ observancia def principio de reserva de ley, dado que sera sobre ia base de estos célcuios como se deferming ia base imponible y la distribucion
da su monlo entre todes los vecinos, En tal sentido, el Informe Técnico financiero constituye un elemento esencial de esfe fributo” (Pagina
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En atencién a ello, a partir de lo dispuesto en la primera Disposicion Final y Complementaria de la Ordenanza N°
360-MS!, la Municipalidad Distrital de San Isidro dispuso fa aprobacion del Informe Técnico y los cuadros de
estructuras de costos y de estimacidn de ingresos, los cuales forman parte integrante de la ordenanza en
ratificacion.

h) Lineamientos contenidos en ¢l Informe Defensorial N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar gue con fecha 3 de octubre del 2006, se public el Informe Defensorial N° 106, a
través de! cual la Defensoria del Pueblo evalu6 el proceso de ratificacion de ordenanzas que aprueban los arbitrios
municipales correspondientes al periodo 2002 — 2006 en ef &mbito de la provincia de Lima.

Si bien a través del referido informe la Defensoria manifiesta que el balance del procedimiento de ratificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ratificacion posteriores. Asi, entre otros aspectos, sefiala [a necesidad de:

- Brindar en el texto de las ordenanzas distritales mayar informacién respecto de algunos rubros cuya sola
denominacion, no explica su contenido {por ejemplo, “servicios de terceros”, “personal administrativo”, “otros
costos y gastos variables®, “otros costos indirectos”, entre otros);

- Disponer la eliminacion o, en todo caso, la consideracion como costos indirectos, de fos costos por concepto
de “refrigerios y "viaticos™; v,

- Establecer mecanismos de distribucién que permitan afribuirles costos a los contribuyentes propietarios de
terrenos sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y serenazga, mas no asi por concepto
de recoleccion de residuos solidos y parques y jardines, en la medida que no se verificaria una prestacion de!
servicio en estos supuestos.

En e presente caso, luego de la revision del texto de la Ordenanza N° 346-MSI y sus anexos (el Informe Técnico y
fos cuadros de esfructuras de costos) se observa gue la municipalidad ha seguido las observaciones planteadas por
fa Defensoria de! Pueblo, en la medida que ha adoptado medidas destinadas a brindar una mayor informacién sobre
fos componentes de los cosfos directos, indirectos y fijos establecidos en las estructuras de costos; y, se ha
establecido la inafectacién de los propietarios de terrenos sin construir para efectos de los servicios de recoleccion
de residues solidos y parques y jardines.

i} Justificacion de los Incrementos

A través de numerosas resolucioness, el INDECOPI se ha pronunciade por fa obligacién que tfiene las
municipalidades de jusfificar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios que se
efectilen de un periodo a ofro, sobre fodo en los casos que estos superen el 1PC registrado en el ejercicio
precedente,

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta justificacion en ef texto de la norma o este no sea adecuada,
se consideraria no safisfecho el requisito establecido en el articulo 69 de la Ley de Tributacion Municipal® y par
tanto se declararia que la ordenanza constituye una barrera burocrafica ilegal por razones de forma.

Concordante con eflo, el articulo 29 de la Directiva N° 001-006-00000015 ha dispuesto que las municipalidades
deben cumplir con justificar el incremento de sus costos tanto desde un punto de vista cuantitativo como cualitativo,
esto es, respecto a fa justificacion cuantifativa, presentando un cuadro comparativo entre la estructura de costos de
un serviclo con aquelia que hubiera sido aprobada en el afio anterior, dando cuenta de las principales variaciones a
nivel de componente que se hubiera registrado de un afio a ofro.

9 Entre ofras, se puede ver la Resclucion N° (0188-2007/CAM-INDECOPI, que resuelve et procedimiento seguido por la sefiora Amanda Lozano
Lucaro en confra de la Municipalidad Distrital de Comas por e cobro de arblfrios municipales comespondientes al ejercicio 2007, a la que se
puede acceder & través del link hito:/fwww indecopi.gob.pe/ArchivesPortalfpublicaciones/5/2007/1-691/4/9/Exp000069-2007. pdf.

1o Ley de Tributacién Municipal, Articulo 69°-A.- Las Ordenanzas que aprueben el monto de fas tasas por arbitrios, explicando los costos efec-
tivos que demanda el sanvicio segln el nimero de contribuyenies de la localidad beneficiada, asi como los criteries que justifiguen incrementos,
de ser el caso, deberan ser publicadas a mas tardar & 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion,




Con relacion a la justificacion cualitativa, presentando una explicacion que sustente el incremento registrado
vinculandolo con a mayor prestacion del servicio o la intensificacion del mismo, segtin corresponda, como puede
ser la atencion de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros lineales barridos, habilitacidn de mayor
cantidad de areas verde, enfre ofros.

Precisandose que la justificacion, desde un punto de vista cuantitativo y cualitafivo forma parte del Informe Técnico
Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d} del articulo 31 de la referida directiva.

En el presente caso, efectuada fa revision de los costos involucrados en la prestacion de los servicios en el afio
2014, en comparacion con los del ejercicio 2013 se tiene que los servicios de barido de calles, recoleccion de
residuos sdlidos, parques y jardines y seguridad ciudadana han sufrido incrementos en sus costos, tal y como se
aprecia del cuadro siguiente:

Costos 2013 "

~ SERVICIO,

286,760.10

Barrido de calles 4,843,626.62 51

30,386.72
Recoleccion de residuos sélidos 9,862,934 .56 9,969,837.92 106,903.36 1.08%
Parques y jardines 11,979,678.08 12,158,652.22 178,874.14 1.4%%
Seguridad ciudadana 26,947 465,66 27,636,138.20 688672.54 2.56%
TOTAL 53,633,704.92 54,894,815.06 1,261,210.14 2.35%

Respecto del servicio de barrido de calles, se observa un incremento def 5.92 %, el mismo que segin o indicado
en el informe Técnico {folios 10 - 15), se deberifa a los siguientes aspectos:

i) Alreajuste del precio del servicio de barrido de calles en el Distrito brindado por la empresa Vega Upaca SAA. -
Relima, en virtud a que la clausula segunda de la Adenda del contrato establece las correcciones para el pago
en exceso, en el caso que los volimenes de servicios sufra variaciones, asi como al reajuste del precio de los
servicios, lo que origina que el costo del servicio de tercero pase de un costo de $/4,617,761.77 a
§/.4,853,882.46, que representa un aumento de S/, 236,120.69.

i) Alincremento del costo de la mano de obra indirecia que esta pasando de §/.202,029.73 a $/.230,329.59, que
representa un incremento anual de S/, 28,299.86 que responde a la reestructuracion del Plan Anual de
Servicios para el afio 2014, identificando al personal que laborara de forma exclusiva en el servicio de barrido
de calles {5 fiscalizadores y 1 téenico administrativo).

iy Al incremento del costo de materiales indirectos que ha pasado de Sf. 16,946.24 a S/, 24,985.12 que
representa un incremento anual de /. 8,038.87, el cual se deberia a: [a inclusion del uniforme de fiscalizador
al senvicio; asi como también al incremento de los costos proyectados para el combustible y lubricantes, debido
a la aplicacion det 100% de dedicacion para éstos conceptos, producto de la reestructuracion def Plan Anual de
Servicio para el afto 2014,

iv) Alincremento de la depreciacion de bienes muebles y equipos que ha pasado de un cosfo anual de 5/.654.32 a
§/.2,296.62, que representa un incremento de S/.1,642.29, debido a la aplicacion del 100% de dedicacion para
éstos bienes, producto de la reestruciuracion del Plan Anual de Servicio para el afio 2014,

Al incremento de los ofros costos y gastos variables (costos indirectos) que ha pasado de un costo anual de
8/.252.94 a S/.8,581.79, que representa un incremento de $/.8,581.79, debido a: la inclusion def 1.59% de
dedicacion del costo de cinco (5) operarios encargados de realizar el servicio de mantenimiento; la inclusion del
costo por el servicio de telefonia RPC, para las labores de fiscalizacion, supervisidn y gestién del servicio; asi
como al incremento del costo proyectado para movilidad, producto de la reestructuracion del Plan Anual de
Servicio para €l afio 2014.




vi) Asi como también al aumento de los costos fijos, que ha pasado de un costo anual de $/.5981.61 a
5/.10,058.22, que representa un incremento de $/.4,076.60, que se deberia al incremento en el costo
proyectado para los seguros, debido a que aumentd la cantidad de vehiculos para este servicio {3 bici motos).

En lo que se refiere al servicio de recoleccion de residuos sélfidos, se advierte un incremento de 1.08%, el cual
seqln lo indicado en el Informe Técnico (folios 24 - 28), se deberia a lo siguiente:

i) Al incremento def costo de Materiales diversos, se deberia a la nueva adquisicién de 323 papeleras y 37
pufycanes, materiales de uso netamente operativo para el servicio, con un costo anual de 3/. 97,200.00.

i) Al reajuste del precio del servicio de terceros que presta el servicio de recoleccion de residuos solidos en el
Distrito brindado por la empresa Vega Upaca S.A. - Relima, en virfud a que la cldusula segunda def contrato
establece las correcciones para af pago en exceso, en el caso que los volimenes de servicios sufra
variaciones, asi como al reajuste del precio de los servicios, lo que origina que el costo del servicio de tercero
pase de un costo de 5/.9,403,012.61 a 51.9,461,255.21 que representa un incremento en S/.58,242.60.

i} Al incremento del costo de materiales indirecfos que ha pasado de S/ 34,507.14 a 8/ 35,997.82 que
representa un incremento anual de S/ 1,480.68, el cual se deberia al incremento de los costos para los
uniformes, asi como el combustible y lubricantes, debido a ta aplicacidn del 100% de dedicacion para éstos
conceptos, producto de la reestructuracion def Plan Anual de Servicio para el afio 2014,

iv) Al incremento de la depreciacion de bienes muebles y equipos que ha pasado de un costo anual de
§1.1,332.38 a $/.1,520.12, que reprasenta un incremento de $/.187.74, debido a la aplicacién del 100% de
dedicacion para éstos bienes, producto de [a reestructuracién del Plan Anual de Servicio para el afio 2014,

v)  Alincremento de los ofros costos y gastes variables (costos indirectos) que ha pasado de un costo anual de
5/.515.06 a $/.1,875.85, que representa un incremento de S/.1,360.80, debido a: 1a inclusion del costo por el
servicio de telefonia RPC, para las labores de fiscalizacion, supervision y gestion del servicio; asi como al
incremento del costo proyectado para movilidad, producto de la reestructuracion del Plan Anual de Servicio
para el afio 2014,

Sobre el servicio de parques vy jardines, se aprecia un incremento del 1.49%, el mismo que segln lo indicado en
el Informe Téenico {folios 42 - 51), esto se deberia a lo siguiente:

i) Al incremento del costo de manc de obra directa que ha pasado de un costo anual de 5/.3,892,82661 a
$/.3,958,521.60, que representa un incremento de S/.65,685.99, que se deberia a la confratacion de un mayor
niimero de trabajadores CAS para la prestacion del servicio {de 35 a 44 operarios), lo que genera una mejor y
mayor atencidn a las areas verdes del distrito.

i) Al incremento en el costo de Materiales directos que ha pasado de un costo anual de $/.715,033.01 a
81.748,824.19, que representa un incremento de 5/.33,861.18, que se deberia a: incremento en la cantidad de
uniformes adquiridos, debido a un mayor nimero de personal; aumento en el costos unitarios de las
herramientas; Ia inclusion de repusstos, combustibles y lubricantes para la retroexcavadora con que cuenta el
servicio para la recuperacién de areas verdes, unidad gue no fue considerada en el gjercicio 2013.

i) Al incremento de los costos de Otros Costos y Gastos Varlables, que ha pasado de 5/.5,586,5662.66 a
§/.5,701,985.42, que representa un incremento de S/.115,432.75, que se deberia a: i} la ampliacién del
servicio estipufado en la clausula segunda del contrato con la Empresa Relima S.A, por lo cual en caso de
variaciones en exceso del 5% la municipalidad reajustara los precios; i} al incremento del costo servicio de
agua potable de los suministros de parques, fardines y bermas debido a que ha enfrado en vigencia la
Resolucion del Concejo Directivo N° 008-2012-SUNASS-CD, que dispone ¢l cambio de tarifa de estatal a
comercial para los suministros de parques y jardines.

Al incremento del costo de mano de obra indirecta que ha pasado de S/. 950,796.49 a S/.1, 078,831.74 que
representa un incremento anual de S/. 139,778.84, ef cual se deberfa a: i) a la inclusion de 01 personaf
encargado del almacén de areas verdes que ha sido reubicado con un costo anual de S/ 89,085.40; i) a la
inclusion de un nuevo supervisor de riego tecnificado con un costo anual de /. 56,995.50 para inspeccionar
los sistemas de riego.




v) La inclusién del rubro de otros cosfos y gastos variables (cosfos indirectos) con un costo anual de
5/.21,125.04, debido a: 1} que se esta considerando ef servicio de mantenimiento y reparacidn de cuatro
vehiculos asignados a las labores de fiscalizacion y supervision de las areas verdes por cualro operarios con
un 2.12% de dedicacion; i) a la inclusion del servicio de telefonia RPC, para las labores de fiscalizacion,
supervision y gestion del servicio; asf como al incremento del costo proyectado para movilidad, producto de la
reestructuracién del Plan Anual de Servicio para el afio 2014

En lo que se refiere al servicio de seguridad ciudadana, se advierte un incremento de 2.56%, el cual segun lo
indicada en el Informe Técnico (folios 63 - 71), se deberia a lo siguiente:

i} Alincremento del costo de mano de obra directa que ha pasado de un costo anual de 51,17, 067,401.00 a
$/.19,389,723.20, que representa un incremento de $/.2, 332,322.20, que se deberia a: i} [a contratacién de
un mayor niimero de personal de seguridad (59 operarios CAS) que ha pasado de 805 a 864 con una
remuneracién promedio de $/.1,991.00 (incluye el aporte de ESSALUD y aguinaldos), lo que permitird
mantener un servicio de vigitancia las 24 horas del dfa; ii} asimismo se ha incrementado el costo por hora del
servicio de personal especializado en seguridad (PNP) de S/. 73.00 a S/74.00, debido al incremento de la UIT
a /. 3, 700.00 que sirve como base para la remuneracion de la policia, [o que representa un costo anual de S/
29,200.00.

iy Al incremento de la depreciacidn de bienes muebles y equipes que ha pasado de un costo anual de S.1,
591,044.43 a 5/.1, 653,762.58 que representa un incremento de 57.62,718.14, debido a: el incremento de flota
vehicular y de iransporte (1 automévil, 9 motos, 1 fransportadores personales — segway y 75 bicicletas); ii) la
inclusion de la depreciacion de nuevos vehleulos como son 1 camion baranda y una furgon; iit) asimismo el
incremento de equipo informatico { 52 monitores y 26 computadoras) para ef servicio de video vigilancia.

i) Al incremento de los costos de Otros Costos y Gastos Variables (costos directos), que ha pasado de
$1.1,032,572.13 a §/.1, 257,017.63, que representa un incremento de 5/.224,445.50, que se deberia a: i} la
inclusion del servicio de telefonia RPC, para las labores de Interconexion del personal operativo {responsables
de subsector) que reporta incidencias diarias con el centro de control; it} la inclusidn de 3 operarios de
mantenimiento y programacién de camaras y 2 operarios de mantenimiento preventivo de las unidades
vehiculares con un 100% de dedicacitn, lo gue representa un costo anual de S/ 115,531.40; iii) la inclusion de
servicio de mantenimiento externo preventivo y correctiva de los circuitos cerrados de televisién y camaras
con un costo anual de S/ 11,485; y iv) la inclusion del servicio de radio troncalizado Tetra, para el personal de
seguridad (serenos, moforizado, guia canino) que reporta incidencias al ocurridas en el distrito con el centro
de control.

iv) Al incremento de los costos de Otros Costos y Gastos Variables (costos indirectos), que ha pasado de
§/.768.00 a 5/.23,029.01, que representa un incremento de S/.22,261.01 que se deberia a: i) que se esta
considerando el servicio de mantenimiento y reparacién de fa flota vehicular asignados a fas labores de
fiscalizacion y supervision por 5 operarios con un 0.53% de dedicacién con un monto anual de S/ 2,319.62, ii)
ala inclusion del servicio de felefonia RPC, para las labores de fiscalizacién, supervision y gestidn del servicio
con un manto anual de S/. 19,941.38.

j) Publicacion y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente que en aplicacion del articulo 69-A del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Tributacién Municipal v lo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N® 0041-2004-A1-TC y
{(0053-2004-PI/TC, las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deberan ser
publicados a mas tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion.

a1 acreditado el cumplimiento de la publicacién de la Ordenanza N° 360-MSI. En ese sentido, la procedencia de la
i presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacién del texto integro de las
/  citadas Ordenanzas, en especial de la tiltima version de los anexos que contienen ef informe técnico, los cuadros de
estructuras de costos y estimacion de ingresos.

Sevesma it \ En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe la Municipalidad Distrital de San Isidro no ha



Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacién del articule 40 de la Ley Crgénica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N°0041-2004-AHTC y 00053-2004-PHTC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por fas municipalidades provinciales de su
clrcunscripcion para su enfrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Cancejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de fa Municipalidad la aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para ello™.

IV.  ANALISIS TECNICO

El analisis técnico que se desarrolla a continuacién, es efectuado en base a la informacion remitida por la
Municipalidad Distrital de San Isidro, mediante la Ordenanza N° 360-MS! a través de la cual se establece el régimen
tributario de los arbifrios municipales de limpieza plblica (barrido de calles y recoleccion de residuos solidos),
parques y jardines y seguridad ciudadana del ejercicio 2014.

i) Presentacion del Plan Anual de Prestacion de! Servicio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Directiva N° 001-006-00000015, el Plan Anual de Servicio es el
documento técnico mediante el cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con la finalidad de
jograr las metas de prestacion del servicio publico para €l ejercicio fiscal siguiente. De la misma forma el Plan Anual
de Servicio constituye el documento base para la elaboracion de |as estructuras de costos.

En el presente caso, la Municipalidad Distrital de San Isidro remitio el Plan Anual de los Servicios pblicos:

Plan Anual de servicios de barrido de Calles; el servicio se encuentra tercerizado a cargo de la empresa
Vega Upaca - Relima Ambiental S.A,, respecto del cual se presenta las siguientes actividades.

- Actividad de barrido de calles y avenidas
- Acfividad de supervisian y fiscalizacion.

Plan Anual de servicios de recoleccion de residuos sélidos; el servicio se encuentra tercerizado a cargo de
la empresa Vega Upaca - Relima Ambiental 8.A., respecto del cual se presenta las siguientes actividades:

- Aclividad de recoleccion, transporte y disposicion de residuos solidos
- Actividad de recoleccidn de residuos de construceion- desmonte

- Actividad de impieza de parques y plazas

- Actividad de limpieza de lavado y desinfeccion de plazas

- Actividad de supervision y fiscalfzacion.

Plan Anual de servicios de parques y jardines; presenta las siguientes actividades:

- Actividad de mantenimiento de &reas verdes publicas, mantenimienfo de las areas verdes y
mantenimiento de Talud y explanada por parte de la empresa Vega Upaca- Relima Ambiental S.A.

. Actividad de rmantenimiento de areas verdes publicas no concesionados, mantenimiento de la planta de
tratamiento de agua de riego proveniente del canal de surco, mantenimiento de sistema de riego
tecnificado, mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas residuales por parte de la propia
Municipalidad.

- Actividad de supervision y fiscalizacion.

Plan Anual de serviclos de seguridad ciudadana; presenta las siguientes actividades:
- Actividad de patrullaje integral

a) Patrullaje motorizado (camioneta, auto y moto, segway)
b) Patrullaje con canes

1 Ceniraloria General de la Reptblica, Ministerio Piblico, INDECOPI, entre otras.
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¢} Patrullaje peatonal
d) Patrullaje a través de video vigilancia {control de centro de operaciones).

- Actividad de supervisidn y fiscalizacion.

i) Evaluacién de la estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N° 001-006-00000015, fa Municipalidad sefiata con carécter
de declaracion jurada, que los costos proyectados en nuevos soles para cada servicio en ¢! ejercicio 2014 seran:

~ costos

| INDIRECTOS

Barrido de calles 4,853,882.46 266,446.04 10,0588.22 5,130,386.72

Recoleccion de residuos sdlidos 9,558,455.21 405,636.74 5,745.97 9,969,837.92
Parques y jardines 10,598,946.25 1,180,110.80 379,495.18 12,158,552.22
Seguridad cludadana 25,881,344.27 1,136,611.60 638,182.33  27,636,138.20

TOTAL 50,872,628.19 2,988,805.17 1,033,481.69  54,894,915.06

Fuente: Informaci6n remitida por 1a Municipalidad Distrital de San Isicro
Elaboracion: Servicio de Administracidn Tributaria

De acuerdo con esta informacion, €l servicio con méas representatividad respecto del costo total es el servicio de
seguridad ciudadana con 50.34% del costo total. Le siguen en orden ef servicio de parques y jardines con 22.15%,
ol servicio de recoleccion de residuos solidos con 18.16% y el servicio de barride de calles con 9.35%.

De |a revision efectuada, se verificd que el costo directo de la estructura es ef componente principal en todos los
servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda la Municipalidad el porcentaje del costo indirecto
resulta menor al 10.00% del costo total del servicio, cumpliendo de esa forma con lo dispuesto en la Directiva

N° 001-006-00000015.
iif} Evatuacion de la metodologia de distribucion empleada

Con relacién a los aspectos técnicos, la metodologia muestra que las tasas han sido calculadas en funcion a los
criterios de la ordenanza y a los costos que demanda la prestacién del servicio, habiéndose efectuado la distribucion
de los costos teniendo en cuenta 1a caniidad de predios afectos por cada uno de los servicios.

Barrido de calles

A partir de la metodologia propuesta, el costo se distribuira tomando en cuenta fa frecuencia de barrido v el uso; asi
como, la cantidad de predios segtin frecuencia y uso, los metros lineales de frontera colindantes a la via pablica;
asimismo, se asigna un valor a la frecuencia de barrido y el peso de barrido. EI importe individualizado del servicio

por cada predio sera:

Monto {S/.) = tasa (frecuencia, uso) x frontis {mi)

Recoleccion de residuos

De acuerdo a la metodologia indicada, el costo se ha distribuido temando en cuenta {a segmentacion propuesta por
el uso y el tamafio de los predios; y para ef caso de predios de uso casa habitacion, se ha complementado con el
indice de habitante, et mismo que ha sido determinado en funcién af nimero de habitantes en cada zona de servicio.
El importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por cada predia de uso casa habitacion sera:

Monto {S1.) = mPAC x tasa seguin zona de serviciol

El importe individualizado del servicio de recoleccidn de residuos por cada predio de uso distintos a casa habitacién
sera:



Manto (S1.) = m?AC x tasa segun usd)

Parques vy jardings

Metodologicamente para este servicio, el costo se ha distribuido teniende en cuenta fa demanda de atencion de los
parques y jardines por cada una de las cinco (5) categorias de ubicacién respecto del rea verde que se han
establecido en el distrito. Dentro de cada categoria de ubicacion se han considerade fres (3} niveles de afluencia.
Asimismo se determina el Indice de concurrencia, para asi determinar el valor de disfrute. Finalmente 1a tasa resulta
de la division del costo anual distribuido y la capacidad hatitable {m* de area construida). &l importe individualizado
del servicio por cada predio sera:

[Monto (S/.) = tasa (ubicacién, nivel de afluencia) x capacidad habitable {m?AC)]

Seguridad Ciudadana

Asimismo, fa metodologia indica que para la distribucion del costo, se han considerado veintitin (21) categorias de
uso teniendo en cuenta las caracteristicas del servicio. Dentro de cada categoria se han identificado fres (03) zonas

e seglin el nivel de peligrosidad y riesgo que presenten {baja, media y afta). £ importe individualizado del servicio por
cada predio seré;

[Monto (51.) = tasa por predio seglin categorfa de uso, rango de afluencia y zona de riesgo]

iv} Evaluacion de la estimacion de ingresos

Para verificar el financiamiento de dichos costos y a partir de la informacién presentada por la Municipalidad, se ha
efectuado la estimacion de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cuenta las tasas y criterfos
establecidos en la ordenanza, ast como el niimero de predios afectos para cada caso. Como resultado se muesira el
siguiente cuadro en nuevos soles:

% Ingreso

Barrido de calles 5,130,386.72 4,997,719.37 9.29% 87.41%

Recoleccion de residuos sdlidos 9,969,837.92 9,774,897.30 18.17% 98.05%
Parques y jardines 12,158,562.22 11,718,334.11 21.78% $6.38%
B Seguridad ciudadana 27,636,138.20 27,308,826.52 50.76% 98.82%

TOTAL 54,894,915.06 53,799,877.30 100.00% 93.01%

1/ Considera los descuentas a las exanerados.

uente: Ordenanza N 360-MSI - Municipalidad Distrital de San Isidro

feie 0oy dmmstracion
Tribulzpa ge Lred

urLA SMe ello se puede deducir, que el ingreso anual def servicio de barrido de calles representa el 9.29%, el ingreso anual

s/ del servicio de recoleccion de residuos sdlidos representa el 18.17%, el ingreso anual del servicio de parques y
jardines representa el 21.78% vy el ingreso anuat def servicio de seguridad cludadana representa el 50.76% de los
ingresos totales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha padide determinar que el ingrese proyectado por el cobro de las tasas de los servicios permitira afa
Municipalidad Distrital de San Isidro financiar para el ejercicio 2014 la cantidad de S/, 53,799,877.30, el cual
representa el 98.01% de los costos comespondienies a os servicios municipales.
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Finalmente, es necesario precisar que todo el analisis técnico realizado, se basé en ta informacion presentada por ia
Municipalidad Distrital de San Isidro, teniendo dicha informacion y documentacion el caracter de declaracion jurada
seqln lo dispuesto en ef artfculo 10 de la Ordenanza N° 1533, que regula ef procedimiento de ratificacion de
ordenanzas distritales para la provincia de Lima.
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V.

1.

CONCLUSIONES

La Ordenanza N° 360-MS, a través de la cual la Municipalidad Distrital de San Isidro establece el marco legal y
fas disposiciones para el calculo de los arbitrios municipales de limpieza publica (barrtdo de calles y recoleccion
de residuos solidos), parques y jardines y seguridad ciudadana correspondientes al gjercicio 2014, cumple con
Jos requisitos de la obligacian tributaria para su creacion, encontrandose conforme a la normatividad centenida
en fa Ley Organica de Municipalidades, el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, el Texto Unico
Qrdenado la Ley de Tributacion Municipal.

De la evaluacién legal efectuada se observa que |a referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Canstitucional recaida en el Expediente N°
00053-2004-PITC.

Las observaciones formuladas por el sefior Alberto Woll Gonzales, al procedimiento de rafificacion de fa
Ordenanza de arbitrios del 2014, dan cuenta que se cuestiona la forma de aplicacion del criterio del nimero de
personas en el uso de casa habitacién para el servicio de recoleccion de residuos sélidos; asi como respecto
de |a estimacion de ingresos. Observaciones que han sido absueltas por la Municipalidad Distrital de San Isidro
mediante Oficio N° 0435-2013-1100-GATMSI, 1a cual tiene ef caracter de declaracion jurada, la misma que ha
sido confrontada con la normativa vigente, esto es, los pronunciamientos del Tribunal Constitucional y el
Tribunat Fiscal, y la informacion presentada en la solicitud de ratificacion de los arbitrios 2014; verificandose
que la Municipalidad se encuentra adecuada a dichos pronunciamiento, més adn si se tiene en consideracion
que la informacion proporcionada por el sefior Wolt no corresponde a dicha comuna.

El incremento de los costos de los servicios en 2.35% en total, han sido justificados por [a Municipalidad
Distrital de San Isidro en funcién a la gestion de [os recursos que se requieren para la mejora en la prestacion
de los servicios de barrido de calles y recoleccion de residuos sdlidos, parques y jardines y seguridad
cludadana aspectos que han sido considerados en el presente informe,

Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de San Isidro a fravés de la Ordenanza N° 360-M8,
para los arbifrios municipales correspondiente al ejercicio 2014, han sido determinados de acuerdo al costo
involucrado en la prestacian de los servicios, siendo distribuido entre todos los contribuyentes del distrito que
reciben los servicios.

Los ingresos que la Municipalidad Distrital de San lsidro piensa percibir por cada arbitrio, derivados de la
aplicacion de la Ordenanza N° 360-MSI, financiaran dnicamente los costos por la prestacion de los servicios
involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos establecidos por el marco
normativo vigente.

La procedencia de fa presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacién de! texto integro de la Ordenanza N° 360-MSI, en especial de los anexos que contienen ef informe
técnico, los cuadros de esiructuras de costos y tasas, lo cual debera efectuarse hasta el 31 de diciembre de
2013.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacién del articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades y o
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AlTC y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que aprueban fributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripeion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva,

Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de San Isidro la
aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ralificacion, cuya fiscalizacion se
encuentra a cargo de entidades competentes para ello.

El andlisis técnico legal realizado se baso en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de San
Isidro, teniendo dicha informacion el caracter de declaracién jurada segun lo dispuesto en ef articulo 10 de la
Ordenanza N° 1533 que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para la provincia de
Lima,



10. Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacién se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinion técnico legal favorable en el presente caso.

—

" Julis€aVania Rivera Cangahuala
Gerente de Asuntos Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA
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ECONOMCOS Y OMGANIEN

Oficio N° 001 ~ 090 - 00007249 {3 [C. 2813
Sefior v
José Antonio Moreno Guzman R - C l %
Presidente HORM SR CUGlab
Comisidn Metropolitana de Asuntos Econdmicos y de Organizacién ~—~J
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
Presente.-
Asunto . Ratificacion de ordenanza de arbitrios del ejercicio 2014

Referencia  : Oficio N° 0908-201 3-0600-SG/MSH

AL Y s

De mi consideracion:

Mediante el presente cumplo con remiir el expediente de ratificacién de la Ordenanza N° 360-MSt, que aprueba los
Arbitrios Municipales de Barrido de Galles, Recoleccion de Residuos Solidos Domiciliarios, Pargues y Jardines y
Serenazgo del Ejercicio 2014 en €l Distrito de San Isidro {11 aniliados y 2 files con 2374 folios), asi como & Informe
N° 264-181-00000084, elaborado por la Gerencia de Asuntos Juridicos, a fin que se prosiga con el tramite de
ratificacion.

Sin otro pariicular, hage propicia fa oporiunidad para expresarie los sentimientos de mi especial consideracion.

Jofe
INISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA

Jr. Camana N°® 370, Lima, telefono 315-3430, anaxo 1502-Web: www.sat.gob.pe
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