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INFORME N° 264-181-00000086

MATERIA © Solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 0164-MDSL, que establece el
régimen tributario de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion
de residuos solidos, parques y jardines y seguridad ciudadana del ejercicio 2014
an el Distrito de San Luis.

BASE LEGAL © - Constitucion Politica del Pert.

- Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N°
0041-2004-ATC y 00053-2004-PI/TC.

- Resoluciones Aclaratorias de las Sentencias del Tribunal Constitucional de
los Expedientes N° 0041-2004-A/TC y 00053-2004-PI/TC.

- Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario.

- Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacidn Municipal.

- Ley Orgénica de Municipalidades.

- FEdicto N° 225, Norma que crea e! Servicio de Administracién Tributaria.

- Edicto N° 227, Norma que aprueba el Estatuto del Servicio de
Administracidn Tributaria.

- Ordenanza N° 1533, Norma que aprueba el procedimiento de ratificacion
de Ordenanzas Tributarias Distritales en el ambito de la provincia de Lima.

- Directiva N® 001-008-00000015, Directiva sobre determinacién de los
costos de los servicios aprobados en ordenanzas tributarias distritales de la
provincia de Lima.

FECHA 06 de diciembre de 2013
. ANTECEDENTES:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades’, las ordenanzas en
materia fributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripcion como requisito para su entrada en vigencia y exigibilidad.

En e caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 2272 se oforgo al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las
municipalidades distritales y que sean somefidas a la ratificacion del Concejo de ta Municipalidad Mefropalitana de
Lima {Inc. s del Art. 6).

En atencion a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitio la Ordenanza N° 15333, la cual en
su articulo 4 establecio el cronograma de presentacion de las solicitudes de rafificacion de las ordenanzas con
contenido fributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administracion Tributaria, aprobé fa Directiva N° 001-006-00000015, mediante la cual
se establecen pautas metodolégicas para la determinacion de los costos de los servicios que dan origen a los
tributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el ambito de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a ta Municipalidad Metropolitana de Lima.

De ofra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial El Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-A-TC y 00053-2004-PITC, a
través de las cuales se declard la inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de la
Municipalidad Distrital de Surco y Jesiis Marfa, respectivamente.

Cabe sefialar que a partir de las sentencias antes mencionadas, el Tribunal Constitucional establecio reglas de
observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de fas municipalidades del pais, por lo que deben ser
tomadas en cuenta a efectos de la aprobacion, ratificacion y vigencia de las ordenanzas distritales que aprueben
regimenes de arbitrios.

1 Aprabada por Ley N.° 27872 y publicada en e! Diario Oficial "E| Peruanc” el 27 de mayo de 2003,
2 pyblicado en el diario oficial E] Peruano el 4 de octubre de 1996.
3 Publicada el 27 de iunio de 2011.



Asi, entre otros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecit de
forma expresa que la fecha limite para el cumplimiento de los tres requisitos de validez (la aprobacion a través de
una ordenanza, la ratificacién de la misma por la Municipaiidad Provincial y la publicacién de la ordenanza y ef
acuerdo de concejo ratificatorio) deben producirse a mas tardar en la fecha limite establecida en el articulo 63-A de
la Ley de Tributacion Municipal para el cumplimiento de la publicacidn de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de
diciembre del ejercicio anterior af de su aplicacién). Esto Gifimo representa un mandato expreso para las
municipalidades provinciales, de cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal
Consfitucional en las sentencias antes mencionadas.

En el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N° 1533 dispuso que el plazo méximo para la presentacion de las soficltudes de ratificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbifrios municipales es hasta el (itimo dia habil del mes de setiembre del ejercicio anferior al de su
aplicacién.

Il. RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante Oficio N° 617-2013-SG-MDSL del 25 de noviembre del 2013, la Municipalidad Distrital de San Luis*,
reingreso su soficitud de ratificacion enviando la Ordenanza N° 0164-MDSL, a través de la cual establece el régimen

- tributario de los arbitios municipales de barrido de calles, recoleccion de residuos solidos, parques y jardines y
seguridad ciudadana del ejercicio 2014, asi como presentd la informacién sustentatoria correspondiente. Asimismo,
se ingreso informacién complementaria, mediante los Oficios N° 023-2013-GR-DSL y N° 851-2013-SG-MDSL, del 26
de noviembre y 06 de diciembre de 2013, respectivamente.

En atencion a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de arbitrios deben
ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provingiales antes del 1 de enero de 2014, se
procede a la evaluacion legal v técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones establecidas en
fa Ordenanza N° 1533 y la Directiva N° 001-006-00000015, a través de las cuales se establecio el procedimiento
para la ratificacién de las ordenanzas tributarias por las Municipalidades Distritales integrantes de la Provincia de
Lima, asi como [a determinacion de los costos de los servicios plblicos municipales, respectivamente.

. ANALISIS LEGAL

El analisis que se desarrolla a continuacién tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N° 0164-MDSL cumple con los
principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucion Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributoss. En el mismo
sentid, el articulo 60 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por Decreto Supremo
N° 156-2004-EF, regula dicha potestad municipal de crear, madificar y suprimir las tasas y contribucioness.

En ejercicio de las facultades mencionadas, Ia Municipalidad Distrital de San Luis aprobo la Ordenanza N° 0164-
MDSL, a través de la cual se estableci el régimen fributario de los arbitrios municipales de barride de calles,
recoleccion de residuos solidos, parques y jardines y seguridad ciudadana del ejercicio 2014.

4 Cabe sefialar que la soficitud de ratificacion de la Ordenanza N° 162-MDSL presentada ef 30 de setiembre 2013 fue devuella por el 8AT, a
iravés det Oficio N° 264-090-00000034 del 14 de noviembre de 2013, debido a que la Municipatidad no cumplio con enviar dentro del plazo
otorgado la informacion que le fue solicitada,

8 Aticulo 74.- (...)

Los Gabiernos Regicnales y los Gobiemos Locales pueden crear, modificar y suprimir cantribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de sy
jurisdiceion, y con los timites que sefiala [a ley. {...).

Articul 165.- Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la ecenomia local, ¥ fa prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad,
en armonia con las politicas y planes nacionales y regicnales de desarrallo,

Son competentes para:

ti‘.“()rear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme 2 lay.

(.1
6 Articulo 60,-{...) las Municipalidades craan, modifican y suprimen contribuciones a tasas, (...).



b) Determinacion de Ia obligacién tributaria

Al respecto, el literal a) del articulo 68 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, establece que
los arbitrios son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio individualizado en el
contribuyente. En el caso de los arbitrios, los servicios que las municipalidades prestan en favor de los
contribuyentes pueden consistir en limpieza pablica, parques y jardines y serenazgo.

En el presente caso, sobre la configuracion de la obligacién tributaria, ef articuto 3 de fa Ordenanza N° 0164-MDSL
establece que la condicién de contribuyente se configura al primer dia de cada mes af que corresponde la obligacion
tributaria. Cuando se efectle cualguier transferencia, la obligacion tributaria para el nuevo propietario nacer el
primer dla del mes siguiente al que se adquirié la propiedad.

¢} Sujeto pasivo de la obligacion tributaria

El articulo 7 del Texto Unico Ordenado def Cédigo Tributario dispone que ef deudor tributario es la persona obligada
al cumplimiento de la prestacién tributaria como confribuyente o responsable. La diferencia entre contribuyente y
responsable radica en que el primero realiza el hecho generador de la obligacidn tributaria, en tanto que e
responsable es aquél que sin tener la condicién de contribuyente debe cumplir a obligacién atribuida a éste.

En el presente caso, el arficulo 6 de la Ordenanza N 0164-MDSL sefiala que son obligados al pago de los arbitrios
municipales reguladas en la presente Ordenanza, los propietarios de los predios cuando los habiten, desarollen
actividades en ellos, se encueniren desccupados o cuando un tercer poseedor use el predio bajo cualquier titulo o
sin &l. Tratandose de predios en copropiedad, la obligacién tributaria recaera en uno de los condominios. Asimismo,
en el articulo 7 de la Ordenanza N° 0164-MDSL sefiala; es responsable solidario por el pago de los arbitrios
municipales: i} Los condominios a los que se refiere el segundo parrafo de literal del 6.1 del articulo anterior, ii) Las
personas naturales y/o juridicas a las que se les hubiera cedido la posesion del predio bajo cualquier fitulo ¥
mientras dure la misma. iii) Los poseedores cuando no sea posible identificar af propietario del predio o cuando este
{iimo se encuentre en condicién de no habido con arreglo a lo dispuesto por ef Texto Unico Ordenado def codigo
tributario vigente y sus normas modificatorias. iv) El propietario del predio, tratndose de espacios destinados a la
realizacion de ferias antesanales, recreacionales, comerciales o similares. v) Otros, con arreglo a lo dispuesto porla
ley en 1a materia.

d) Criterios de distribucién del costo del servicio

Conforme lo sefialado en los articulos 15, 16, 17, 19 y la cuarta Disposicion Finales de la Ordenanza N° 0164-
MDSL, la Municipalidad Distrital de San Luis dispuso la aprobacién de nuevas tasas por los servicios de barrido de
calles, recoleccion de residuos sélidos, parques y jardines y seguridad ciudadana, tal y como se aprecia del Informe
Técnico presentado.

En atencion a que se trata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar fa revisién de los aspectos
relevantes de la obligacion tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con fo
dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC.

En lo que respecta a la distribucién del costo en que incurren las municipalidades al prestar el servicio piblico, el
articulo 69 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal (aplicable para efectos de la aprobacion de
las ordenanzas de arbiirios del ejercicio 2005) establecia que las tasas por servicios plblicos o arbitrios se
Survics o Scmmstracitn calcularian en funcion del costo efectivo del servicio a prestar y tomando como referencia, entre ofros criterios que
et resultaban validos para la distribucion del costo el uso, el tamafio y la ubicacion del predio del contribuyente.
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Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en el Expediente N° 0041-2004-Al/TC, publicada el 14 de marzo de
¥, 3 2005, el Tribunal Constitucional se pronuncié por la utilizacién de diversos paramefros o criterios aplicables a la
distribucion del costo para cada tipo de arbitrio a determinar,

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publict la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PYTC, mediante la
cual el Tribunal Constitucional efectud una reformulacién de los criterios inicialmente propuestos en su sentencia



anterior, estableciendo los pardmelros minimos de validez consfifucional, fos cuales, en su opinién permiten
acercarse a opciones de distribucion ideal de cada una de [os servicios que presta una municipalidad™.

s Criterios aplicables al arbitrio de recoleccion de residuos sdlidos:

En o que respecta a este servicio, ef Tribunal diferencia los criterios aplicables segiin se brinde el servicio a predios
destinados a casa habitacion y a otros usos.

Asi, la referida sentencia sefiala que el costo del servicio de recoleccion de residuos que se presta a los
coniribuyentes de predios destinados a casa habitacién deberé ser distribuido en funcidn del famafio def predio,
entendido éste como metros cuadrados de area construida, en la medida que en estos cases, ‘a mayor drea
construida se prasume mayor provocacion de deshechos; por efemplo un condominio o un edificio que afberga
varias viviendas tendré una mayor generacion de basura que una vivienda Unica o de un solo piso”. Asimismo, con
el objeto de lograr una mejor precision, podra emplearse como criterio adicional, ef nimero de habitantes de cada
vivienda, “fo cual permitira una mejor mensuracion de la real generacion de basura”,

De ofro lado, en los casos de predios distintos a casa habitacién, corresponde que se aplique el famafio del predio
expresado como mefros cuadrados de rea construida, conjuntamente con el criterio uso del predio, “pues un

— predio destinado a supermercados, cenfros comerciales, clinicas, efc, presume la generacién de mayores
desperdicios no por ef mayor tamafo def drea def terreno, sino basicamente por Su uso”,

s  Criterios aplicables al arbitrio de barrido de calles:

En lo que concierne a este servicio, el Tribunal se pronuncié por fa utllizacién de la fongitud def frontis de cada
predio, “nues el beneficio se da en el barrido y limpleza de las pistas y veredas circunscrifas a cada predio”

o Criterios aplicables al arbitrio de parques y jardines:

Fi Tribunal Constitucional sefiala que la ubicacién del predio respecto de las dreas verdes constituye el criterio de
distribucién principal en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas éreas verdes permitiria al
contribuyente obtener un beneficio mayor del servicic.

¢ Criterios aplicables al arbitrio de serenazgo:

En este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por el empleo de los criterios uso y ubicacién del
predio, en 1a medida que la prestacion del servicio de seguridad ciudadana “se infensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y tomando en consideracion ademas que “Ja delincuencia y peleas callejeras suelen producirse con
mavyor frecuencia en centros comerciales, bares y discofecas”,
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n adicion a ello, el Tribunal se pronuncié también en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
mafio y uso del predio para la distribucién del costo del servicio de parques y jardines, asi como del famafio del

No obstante, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N° 00053-2004-PITC, publicada el 8 de setiembre de
2005, que resuelve ia soficitud de aclaracion efectuada por la Defensoria del Pueblo, el Tribunal Constitucional
sustentd el empleo de criterios adicionales tales como el uso, el tamafio del predio, entre otros, siempre que su
empleo se encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios o parametros minimos de validez
constitucianal propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N* 00053-2004-PITC.

SAT
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") 5. Que, al respecto, conforme se desprende de las cifas de la sentencia mencionadas en el considerando 3,
supra, este Tribunal ha establecido que para ef arbifrio de parques y jardines, el criterio determinants, es decir, el que
debs privilsgiarse a fin de que sustente la mayor incidencia en el cobro del arbitrio, es fa ubicacién del predic. £n tal
sentido, ningtin ofro criferio (sea temafio, valor u ofros) podria actuar como criigrio deferminanie para fa distribucion

del costo, sin que effo reste ia posibilidad de utilizarlas como criferios complementarios {...)"
[El subrayado es nuestro]

? Cabe mencionar que otro de los aspectos a considerar es la separacién de los servicios de recoleccién de residuos
s6lidos y barrido de calles, anteriormente considerados de manera conjunta, bajo el término de “limpieza publica”



Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de distribucion por parte de fas
municipalidades distritales que integran ia Provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima
realicen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de observar si fienen conexidn logica con la
naturaieza del servicio y el presunto grado de intensidad del uso de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, corresponde analizar si [a Ordenanza N° 0164-MDSL ha sido establecida
tomando en consideracion los parametros minimos de validez constifucional propuestos por el Tribunal para cada
tipo de arbitrio.

En el presente caso, ¢l articulo 15, 17 y 19 de la Ordenanza N° 0184-MDSL dispone que los costos totales por ia
prestacion de los servicios de recoleccion de residuos sélidos, barrido de calles, parques y jardines pablicos y
sequridad ciudadana, seran distribuidos entre los contribuyentes en funcién a los criterios propuestos para cada tipo
de arhitrio.

Asi, en lo que se refiere al servicio de barrido de calles, la Municipalidad Distrital de San Luis ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio tomando en cuenta el siguiente criterio:

—  Frecuencia de Barrido, el cual permite distinguir aquelios frontis que tiene mayor intensidad de uso. Gon
frecuencia de 1 vez al dia y 2 veces al dia, referida esta ultima a las zonas de mayor concurrencia publica.

—  Frontis del Predio (ml), entendido como !a longitud en metros lineales de frontera con la via publica de los
predios en cada frecuencia de barrido.

En lo que respecta al servicio de recoleccidn de residuos sélidos, la Municipalidad ha efectuado fa distribucion det
costo del servicio de acuerdo a los siguientes criterios:

Respecfo de casa habitacidn:

- El tamafio del predio, expresado en mefros cuadrados de area construida,

- El nimero de habitantes que presenta cada sector del servicio, para el uso casa habitacion, toda vez que se
presume que a mayor cantidad de personas en un predio genera una mayor cantidad de residuos solidos.

- La zonificacién del servicio, se refiere a la zonificacion del distrito en funcion a la distinta generacion de
residuos de en cada zona.

Respecto de los otros usos;

- El uso del predio: referido a la actividad que se desarrolla en el predio, al respecto se han agrupado en
categorias de uso en funcion a su generacién promedio de residuos solidas, de los cuales los usos son los
siquientes:

Cochera

Comercio Vecinal

Centros de Salud

Mercado

Camales y Avicolas

Restaurantes y juegos de azar

Hostales y hospedajes

Playas de Estacionamiento

Talleres de Transformacion

Envasadoras de vegetales

Grifos

Colegios, academias, institutos y universidades
Organizaciones plblicas, sociales y sin fines de lucro
Entidades bancarias, financieras, de seguros y AFP
Depdsitos comerciales e Industrias

Respecto de la cochera, son aquellos que no estén integrados como parte del predio.



- El tamafio del predio, expresado en metros cuadrados de area construida.

- La zonificacién del servicio, se refiere a la zonificacion del distrito en funcién a la distinta generacion de
residuos de en cada zona.

Con relacién al arbitrio de pargues y jardines piblicos, se observa que dicha Municipalidad ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio en funcion de:

- La ubicacion respecto del drea verds, el distrito se ha dividido en funcidn a cercania o lejania a las 4reas
verdes a efectos de determinar un mayor o menar disfrute del servicio, segun detalle:

= Ubicacién F: Frente a &rea verde

= Ubicacién B: Frente a Bermas

Ubicacion C: Cerca a drea verde {radio de una manzana),
= Ubicacién L: Lejos de &rea verde.

- Nivel de Concurrencia: Se refiere al grado de concurrencia in situ que tienen las personas respecto de las areas

verdes del distrito, considerando la ubicacion, el cual permite una determinacion més objetiva de medir el grado

— de disfrute de las areas verdes que tiene los contribuyentes segln fa ubicacion de su predio con relacion de
areas verdes.

- La zonificacion, se refiere a la zonificacidn del distrito en funcion a la calidad del servicio, esto es la frecuencia
det mantenimiento que se da a las areas verdes y en el riego de cada sector.

De ofro lado, en lo que se refiere al arbitrio de seguridad ciudadana se observa que la Municipalidad ha estimado
conveniente distribuir et costo del servicio en funcidn de;

- Ubicacion del predio, en funcidn la peligrosidad de las zonas: La municlpalidad ha identificado doce zonas
diferenciadas en funcion a su peligrosidad de acuerdo al nivel incidencias registradas por el area de seguridad
ciudadana. Asimismo, denfro de cada zona de riesgo se ha considerado el uso del predio, tomando en cuenta
el nimero de intervenciones por cada tipo de uso, siendo los siguientes usos:

Cochera
»  (Casa Habitacion y predios en construscion,
= Tearreno sin construir

Comercio Vecinal
«  Centros de Salud
«  Mercado

»  Camales y Avicolas

»  Restaurantes y juegos de azar

»  Hostales y hospedajes

= Playas de Estacionamiento

»  Talleres de Transformacion

»  Envasadoras de vegetales

= (irifos

= Colegios, academias, institutos y universidades

«  Organizaciones publicas, sociales y sin fines de lucro
= Entidades bancarias, financieras, de seguros y AFP
»  Depositos comerciales e Industriales

Respecto de la cochera, son aquellos que no estén integrados como parte del predio.

e) Inafectaciones y exoneraciones

En lo referente a las inafectaciones, el articulo 10 de la Ordenanza N° 0164-MDSL establece que se encuentran
inafectos al pago de tados los arbitrios, fos predios de propiedad de la Municipalidad Distrital de San Luis, que sean
propiedad de:
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a) La Municipalidad del Distrito de San Luis, siempre que no sean cedidos contractualmente o baje cualquier
otra modalidad en cuyo caso el pago de las obligaciones se efectuara en funcion a lac que haya
contratado o pactado y aquellos respecto a los cuales les haya cedido su posesion pars el desamollo de
las actividades que le son propias y el cumplimiento de sus fines.

b) Las entidades religiosas catolicas reconacidas por el Estado, que destinen exclusivamente dichas predios
a Templos, Conventos, Monasterios y Museos; de conformidad y al "Amparo del acuerdo Internacional
suscrito entre la Santa Sede y al Replblica del Perd” de fecha 19 de julio de 1980, ratificada
posteriormente por el Decreto Ley N° 23311 del 24 de julio de 1980.

¢) El cuerpo General de Bomberos Voluntarios de Pert; cuando los utiice directamente para sus fines
propios.

d) De la policia nacional det Perd siempre que se destine al uso de sus funciones, respecto del arbifrio de
serenazgo.

e) Los gobiernos extranjeros, en condicion de reciprocidad, siempre que el predio se destine a residencia de
sus representantes diplomaticos o al funcionamiento de oficinas dependientes de sus embajadas,
legaciones o consufados.

fi  De los Terrenos sin Construir, respecto de los arbitrios de Recoleccion de Residuos Solidos y Pargues y
Jardines.

En cuanto a las exoneraciones, ¢l articulo 11 establece fa Ordenanza N° 0164-MDSL que las exoneraciones estan:
Constituidos por los predios o personas que habiendo sido comprendidos dentro del campo de aplicacion del fributo,
se les excluye del cumplimiento de dicha obligacion, de modo parcial o total. En ese sentido se encuentran
exonerados al pago de lfos arbitrios municipales los contribuyentes, sea fitular o conyuge que tenga predio
destinado a casa habitacion que excepcionalmente o coyunturaimente se encuentren en precariedad economica
demostrada, con ingresos brutos familiares que no excedan de §/. 350.00 {Trescientos cincuenta y 00/100 Nuevos
Soles), debiendo contar para ello necesariamente con un informe favorable de una asistenta social de Municipalidad
de San Luis. Dichos contribuyentes tendran un descuento del 50% de los arbitrios de Limpieza Publica, Parques y
Jardines y Serenazgo. Asimismo, las excneraciones se formalizaran con Resolucion de la Gerencia de Rentas y a
solicitud del interesado, la misma que tendra efecto a partir del trimestre siguiente de su presentacion, salvo que se
trate de una renovacion de la exoneracion anteriorments otorgada, La cual tendré efectos a partir del dia siguiente
de vencida |a resolucion de exoneracidn anterior.

f) Aprobacion del Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC, el Tribunal Constifucional

establecié que el informe técnico constituye un elemento esencial de los arbitrios municipales, motivo por el cual
\cormesponde que las municipalidades def pafs dispongan su aprobacion como parte integrante de sus ordenanzas
e arbitrios?.

oo

Municipalidad Distrital de San Luis dispuso la aprobacion del Informe Técnico y los cuadros de estructuras de costos
y de estimacion de ingresos, los cuales forman parte integrante de fa ordenanza en rafificacion.

g) Lineamientos contenidos en el Informe Defensorial N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2006, se publico gl Informe Defensorial N® 106, a
través del cual la Defensorla del Pueblo evalud e! proceso de ratificacion de ordenanzas que aprueban fos arbitrios
municipales correspondientes al perfodo 2002 - 2006 en &l ambito de la provincia de Lima.

Sj bien a través del referido informe la Defensoria manifiesta que el balance del procedimiento de ratificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ratificacion posteriores. Asi, entre otros aspectos, sefiala la necesidad de:

- Brindar en ¢! texto de las ordenanzas distritales mayor informacion respecto de algunos rubros cuya sola

® En efecin, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PHTC se sefiala texiualmente gue “como quiera que estos costos se
sustentan en un informe técnico finariciero, Su publicidad como anexo infegrante de fa ordenanza que crea arbitrios resulta determinante para g
ohservancia del principio de reserva de ley, dado que seré sobre fa base de estos caleulos coma se determine Ja base imponible y la distribucion
da su monio entre fodos los vecinas. En tal sentido, ef informe tenico financiero constifuye un efemento esencial de este tribute" (Pagina 206731
Diario Oficial EI Peruana de fecha 17.08.05)
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denominacién, no explica st contenido (por ejemplo, “servicios de terceros”, "personal administrative®, “otros
costos y gastos variables”, “otros costos indirectos”, entre ofros);

- Disponer la eliminacion o, en todo caso, la consideracién como costos indirectos, de los costos por concepio
de “refrigerios y "viticos™; v,

- Establecer mecanismos de distribucion que permitan atribuirles costos a los confribuyentes propietarios de
terrenos sin construir par concepto de los arbifrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepto
de recoleccién de residuos sélidos y parques y jardines, en la medida que no se verificaria una prestacian del
servicio en estos supuestos,

En el presente caso, luego de la revision del texto de la Ordenanza N° 0164-MDSL y sus anexos (el Informe Técnico
y los cuadros de estructuras de costos) se observa que la Municipalidad ha seguido las observaciones planteadas
por la Defensorla del Pueblo, en la medida que ha adoptado medidas destinadas a brindar una mayor informacian
sobre los componentes de los costos directos, indirectos y fijos establecidos en las estructuras de costos; v, se ha
sstablecido la inafectacion de los propietarios de terrenos sin construir para efectos de los servicios de recoleccion
de residuos solidos y parques y jardines (articulo 10).

- h} Justificacion de los Incrementos

A través de numerosas rescluciones?, el INDECOP! se ha pronunciado por la obligacion que tiene fas
municipalidades de justificar en sus ordenanzas de arbilrios, los aumentos en los costos de fos servicios que se
efectien de un periodo a ofro, sobre todo en los casos que estos superen el IPC registrado en el ejercicio
precedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta justificacion en el texta de fa norma o este no sea adecuada,
se consideraria no satisfecho el requisito establecido en el articulo 69 de la Ley de Tributacion Municipal'® y por
tanto se declararia que la ordenanza constituye una barrera burocrética ilegal por razones de forma.

Cancordante con ello, el articulo 29 de la Directiva N° 001-006-00000015 ha dispuesto que las municipalidades
deben cumplir con justificar el incremento de sus costos tanto desde un punto de vista cuantifativo como cualitativo,
esto es, respecto a la justificacion cuantitativa, presentando un cuadro comparativo entre la estructura de costos de
un servicio con aqguella que hubiera sidoe aprobada en el afio anterior, dando cuenta de fas principales variaciones a
nivel de components que se hubiera registrado de un afio a otro

Con relacién a la justificacion cualitativa, presentando una explicacion que sustente el incremento registrado
\ vinculandolo con la mayor prestacion del servicios o la intensificacion del mismo, segiin carresponda, como puede
. Sif ser la atencion de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros lineales barridos, habilitacién de mayor
£ cantidad de areas verde, entre otros. Precisandose que la justificacion, desde un punto de vista cuantitativo y
cualitativo forma parte del Informe Técnico Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d) det articulo
31 de la referida directiva.

En el presente caso, efectuada la revision de los costos involucrados en la prestacion de los servicios en el afio
2014, en comparacion con los del ejercicio 2013 se tiene que los cuatro servicios han suirido incrementos en sus
costos en nuevos soles, tal y como se aprecia del cuadro siguiente:

9 Entre otras, se pueds ver la Resolucion N 0198-2007/CAM-INDECOP!, que resuelve &1 procedimiento seguido por la sefiora Amanda Lozano
Lucero en conira de la Municipalidad Distrital de Gomas por el cobro de arbilrios municipales comespondientes 2l elercicio 2007, a ta que se
puede accader a través del link hilp:/hwwiw.indecopi.gob.pefArchivosPorlalipublicagiones/5/2007/1-6% 1/4/2/Exp000069-2007.pdl.

12 | gy de Tributacion Musicipal. Articulo 69°-A.- Las Ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios, explicando los costos efec-
tivos que demanda el servicio segin el nimero de contribuyentes de la localidad beneficlada, asi como |os ¢riterios gue justifiqien incrementos,
de ser el caso, deberan ser publicadas a més tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion,




Barrido de calles 1,069,709.93

Recoleccitn de Residuos Sélidos 1,725,077.03 2,242, 813.04 517.736.01 30.01%
Parques y Jardines 1,874,668.23 2,100,623.15 225,754.92 12.04%
Serenazgo 1,241,659.67 1,594,988.85 353329.18 28.46%

TOTAL 5,911,314.86 7,098,603.37 1,187,288.51 20.08%

Considerando el costo respecto del barrido de calles, se observa un incremento del 8.46 %, el mismo que, segdn lo
indicado en el Informe Técnico {folio 34), se deberia a:

1. Elincremento del costo de la mano de obra directa que ha pasado de S/. 797,705.40 a 8/, 806,173.00,
que representa un incremento anual de Sf. 108,467.60, el cual se deberia al. Aumento en las
remuneraciones para el personal det régimen CAS de S/, 725.15 a 8/. 922.00 {en promedio de! turno
diurno y nocturno), del cual se esta considerando para ejercicio 2014, e porcentaje de ESSALUD y
aguinaldos correspondientes; Al incremento del personal CAS en 11 frabajadores, 1 chofer y 1 recolector,
ello, para cubrir las actividades que eran realizadas por fa empresa proveedora, por lo que la
municipalidad realizara el servicio de barrido directamente.

2. El incremento de los costos de la mano de obra indirecta que ha pasado de S/. 49, 330.30 a S/, 83,
961.13, que representa un incremento anual de S/, 34,630.83, el cual se debe a fa confratacion del
personal directivo, bajo el régimen CAS (el mismo que anteriormente eran personal nombrada). La cual
gs sustentada mediante el Informe N° 003-2013-2013-SERVIR/GPGSC.

3. Lainclusion de 1 personal Supervisor, bajo del régimen CAS con un sueldo mensual de 8/, 1, 349.80, para
el fortalecimiento de las labores de supervision para el control de las actividades que eran realizadas por
la empresa proveedora y que en la actualidad se realizan por la administracion directa.

En cuanto al servicio de recoleccion de residuos sélidos, se observa un incremento del 30.01%, el mismo que,
segln lo indicado en el Informe Técnico (folio 41), se deberia a:

1. El incremento de Otros Costos y Gastos Variables, que ha pasado de S/. 1, 675,116.00 a Sl 2,
125,880.49, que representa un incremento de S/. 450,764.48, ello debido a que 1a cantidad de foneladas
de residucs solidos generados se ha incrementado 21, 204,003.04 a 23,044.775 toneladas anuales,
ademas en la medida que se esta actualizando el costo unitario por tonelada de S/, 79.00 a S/. 92.25,
costo unitario que se encuentra establecido en el Contrato N° {01-2012-MDSL, a cargoe de la empresa
ARNAL SERVICIOS GENERALES E.LR.L y fa Empresa ECO-RIN SAC.

2l incremento de los costos de la mano de obra indirecta que ha pasado de Sf. 41 A25.66 a 9.
115,184.81, que representa un incremento anual de S/, 73,759.15, el cual se debe a la contratacion del
personal directivo, bajo €l régimen CAS (el mismo que anteriormente eran personal nombrado). Lo cual se
ha sustentado mediante el Informe N° 003-2013-2013-SERVIR/GPGSC; ii) Al incremento de 1 supervisor

//’ Ty mas, del régimen CAS, con un sueldo mensual de 1,085.50, del cual se considera los beneficios sociales,
/ AT fal es asi el porcentaje de ESSALUD y las gratificaciones.
@ % 2 Sobre el servicio de parques y jardines, se aprecia un incremento del 12,04 %, &l mismo que seg(n lo indicado en
& okt &I el informe Tecnico (folio 62), se deberlaa:
‘\(’m &

‘fojﬂ“ 1. Alincremento del costo de la mano de obra directa que ha pasado de un costo de S/, 1, 038,644.40 a 8.

1, 356,344.64, que representa un incremento anual de S/. 317,700.24, ef cual se deberia a: al aumento de
personal, tal es asi que se ha pasado de 61 jardineros a 77 fardineros, con un sueldo mensual de S/,
1,342.51, que incluye costos de los beneficios sociales, entre los que se encuentran incluido 8 personal
nombrado incluido 7 por rotacion y uno por mandato judicial. Ademas, el incremento del personal,
permitira mejorar fa calidad del servicio en ef distrito, esto es en las actividades de mantenimiento, riego,
enire ofros.



2 El incremento de los costos de la mano de obra indirecta que ha pasado de S/ 109,552.17 a Si.
120,849.00, gue representa un incremento anual de S/. 11,296.83, el cual se debe a la contratacion del
personal directivo, bajo el régimen CAS. La cual es sustentada mediante el Oficio N° 003-2013-2013-
SERVIRIGPGSC; ii) Asi como la inclusion un supervisor nombrada producto de la rotacion del personal,
que se encuentra permitido por la Ley de Presupuesto.

El incremento de los referidos costos se efectiian a fin que se amplie la cobertura del servicio respecto del
periodo precedente, tat es asi que se incrementara la canfidad de éreas verdes del distrito que pasara de
312,998.75 metros cuadrados a 341,302.63 metros cuadrados, lo cual representa un incremento en la
prestacion del servicio del 8.04%.

En lo que se refiere al servicio de seguridad ciudadana, se advierte un incremento de 28.46%, el cual segln la
indicado en el Informe Técnico (folio 83), se deberia a:

1. Al incremento del cosio de }a mana de cbra que ha pasado de un costo de S/. /. 871,128.00 a 81,
268,966.40, que representa un incremento de /. 397,838.40, del cuaf se deberia a: al aumento de la
cantidad del personal a cargo del servicio de seguridad ciudadana CAS que ha pasado de 74 a 85
efectivos, con un sueldo promedio mensual de S/.1,261.92, costo que incluye fa consideracion de los
= beneficios sociales como es la consideracion de la gratificaciones previstas en la Ley N° 28843 publicado
&l 06 de abril de 2012, entre ofros. El incremento del personal, permitira se mejore la calidad del servicio,
en el aumento del patrullaje y el monitoreo de las cmaras de vigitancia ubicadas en ef disfrito.

2. El incremento de los costos de fa mano de obra indirecta que ha pasado de S/ 41,908.81 a Sl.
107,191.98, que representa un incremento anual de Sf. 65,283.17, el cual se debe a: i) La contratacion del
personal directivo, bajo el régimen CAS (el mismo que anteriormente eran personal nombrado}. La cual
es sustentada mediante el Informe N° 003-2013-2013-SERVIR/GPGSC; i) A la inclusion de los beneficios
sociales al personal CAS- supervisor, con un sueldo mensual de 3/. 1,449.90; iii) La inclusion de un
personal CAS — jefe operativa, con un sueldo mensual de /. 2,649.90; lo permitira mejorar el servicio de
las labores de supervision.

3. Elincremento de los costos fijos que ha pasado de S/. 44,151.82 A S/. 50,966.21, que representa un
incremento en S/. 8,814.39, el cual se debe al incremento en el nimero de suministra de energla eléctrica
de 7 a 10, para el adecuado funcionamiento de las camaras de video vigilancia.

i} Publicacion y vigencia de la ordenanza

obre el particular, deber tenerse presente que en aplicacion del articulo 69-A del Texto Unico Ordenado de la Ley
e Tributacién Municipal y lo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y
0053-2004-PIITC, las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deberan ser
ublicados a mas tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio anterior af de su aplicacion.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe la Municipalidad Distrital de San Luis no ha
acreditado el cumpfimiento de la publicacion de la Ordenanza N° 0164-MDSL. En ese sentido, la procedencia de la
presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacion del texto integro de la
citada Ordenanza, en especial de la ultima version de los anexos que contienen el informe técnico, los cuadros de
estructuras de costos y estimacion de ingresos.

SAT
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Sin perjuicio de fo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N°0041-2004-Al[TC y 00053-2004-PUTC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipaiidades provinciales de su
circunseripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
enfidades competentes para ello!!,

1 Contraloria General de la Repablica, Ministerio Piblico, INDECOP, entre gtras.



IV.  ANALISIS TECNICO

El analisis técnico que se desarrolla a continuacion, es efectuado a la informacién remitida por la Municipalidad
Distrital de San Luis, mediante la Ordenanza N° 0164-MDSL, a través de la cual se establece el régimen tributario
de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion de residuos sélidos, parques y jardines y seguridad
ciudadana del gjercicio 2014.

i) Presentacion del Plan Anual de Prestacion del Servicio

De acuerdo con lo establecido an el articuto 26 de la Directiva N® 001-006-00000015, el Plan Anual de Servicio es ¢l
documento técnico mediante el cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con [a finalidad de
lograr las metas de prestacion del servicio plblico para el ejercicio fiscal siguiente. De la misma forma el Plan Anual
de Servicio constituye el documento base para la elaboracién de las estructuras de costos.

En el presente caso, la Municipalidad distrital de San Luis remiti¢ el Plan Anual de los Servicios publicos:

« Plan Anual de servicios de Barrido de Calles; parte de la prestacion se da en forma indirects, tal
- prestacion es la disposicion final, que se encuentra tercerizado a cargo de la empresa ARNAL SERVICIOS
GENERALES E.L.RL. y la Empresa ECO-RIN, costo representado en un 3%, mientras que la ofra parte lo

realiza la municipalidad, respecto del cual se presenta las siguientes aclividades::

- Barrido de calles

- Desarenamiento

- Recoleccion del producto de barrido
- Supervision.

o Plan Anual de servicios de Recoleccion de residuos sdlidos; parte de fa prestacion se da en forma
indirecta, tal prestacion es la disposicion final, que se encuentra tercerizado a cargo de fa empresa ARNAL
SERVICIOS GENERALES E.LR.L. y la Empresa ECO-RIN, costo representado en un 97%, mientras que la
ofra parte lo realiza la municipalidad, respecto del cual se presenta las siguientes actividades:

- Recoleccion, transporte de residuos solidos.
- Supenvision.

Plan Anual de servicios de parques y jardines; presenta las siguientes actividades:

- Siembra y Resiembra.

- Mantenimiento de Jardineras o Macizos.

- Deshierbado y Perfilado.

- Corte y Poda.

- Produccion de Compost y de Plantas.

- Recoleccion y Disposicion Final de Malezas.

- Riego de areas verdes {canales de regadio, cisterna, puntos de agua}.

= - Supervision,
7 SAT
ernicld ¢ Al iitn . . A
a0 ¢ Plan Anual de servicios de seguridad ciudadana; presenta las siguientes actividades:

- Servicio de modulos.

- Servitio de patrullaje a pie.

- Servicio de patrullaje motorizado.

- Servicio de patrullaje unidad mévil (camioneta y automavil).
- Servicio de operacicn de radio y video camara.

- Servicio de patrullaje de saturacidn (Brigada canina).

- Supervisores.



i) Evaluacién de |a estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N° 001-006-00000015, fa Municipalidad sefiala con caracter
de declaracion jurada, que los costos proysctados para cada servicio en el efercicio 2014 seran:

Rarritio de Calles 1,071,045.16 84,589.13 4,544 .03 1,160,178.33

Recoleccion de Reiduos Solidos 2.125,880,48 116,440.81 49173 2,242,813.04
Parques y Jardines 1,973,762.80 121,477.00 5,383.36 2,100,623.15
Serenazgo 1,433,264.10 110,756.54 50,956.21 1,594,986 85

TOTAL 4,478,072.06 433,265.48 61,385.33 7,098,603.37

Fuente: Informacion remitida por la Municipalidad de San Luis

Elaboracién: Servicie de Administracién Tributaria

De acuerdo con esta informacion, el servicio con maés representatividad respecto del costo total es el servicio de
recoleccién de residuos salidos con 31.60% del costo total, Le siguen en orden el servicio de parques y jardines con
29.57%, el servicio de serenazgo con 22.47%y el servicio de barrido de calles con 16.34%.

De la revision efectuada, se verifico que el costo directo de 1a estructura es el componente principat en todos los
servicios. Asimisma, respecto de todos los servicios que brinda la Municipalidad el porcentaje del costo indirecto
resulta menor al 10.00% del costo fotal del servicio, cumpliendo de esa forma con o dispuesto en la Directiva
N° 001-006-00000015.

iii) Evaluacion de fa metodologia de distribucién empleada
Con relacion a los aspectos técnicos, la metodologia muestra que las tasas han sido calculadas en funcién a los
criterios de la ordenanza y a los costos que demanda la prestacion del servicio, habiéndose efectuado la distribucion

de los costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada uno de los servicios.

Barrido de vias

partir de la metodologia propuesta, el costo se distribuira tomando en cuenta la frecuencia de barrido'2, asi como
Jas metros lineales de frontera colindantes a la via piblica. El importe individualizado del servicio por cada predio

/Qﬁs},,ﬁg& [ Monto (57 = tasa (frecuencia) x frontis m) |

Recoleccion de residuas

De acuerdo a la metodologia indicada, el costo se ha distribuido tomando en cuenta la segmentacion propuesta por
el uso™ y el tamafia de los predios y zonificacion; y para el caso de predios de uso casa habitacion, se ha
complementado con el nimero de habitantes por predio. El importe individualizado del servicio de recoleccion de
residuos por cada predio de uso casa habitacion sera:

Maonto (81 = CMC X ACF x [1 + {NHP — PRO} x IVP]

Donde;

ACP  : Area construida del predio (m2}.
CMC  : Costo por metro de area construida.
NHP  :Nlmero de habitantes por predio.

12 Be considera freciencia de una y dos veces al dia,
13 Sg considera dieciséis usos,



PRO. :Nimero de habitantes promedio (por predio de! distrita).
FVPH : Indice de variacion por habitante.

Et importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por cada predio de uso distintos a casa habitacién
seré:

Monto (8/) = m2AC x tasa segin usq]

Parques y jardines

Metodologicamente para este servicio, el costo se ha distribuido teniendo en cuenta ia cantidad de 4reas verdes y la
distinta prestacién que se da en los doce (12) sectores, asi coma la demanda de atencion de los parques y jardines,
por cada una de las cuatro (4) categorias de ubicacian respecto del area verde que se han establecido en el distrifo:
Dentro de cada categoria de ubicacién se ha considerado una (1) ponderacion por ubicacion y zonificacion,
Finalmente |a tasa resulta de la divisién del costo anual distribuido y 1a cantidad de predios, respecto de cada
ubicacién. El importe individualizado det servicio por cada predio por sector seré:

Monto (S/.) = tasa_de la zona x predio segdn ubicacion]

s Serenazgo

Asimismo, la metodologia indica que para la distribucion del costo, se han considerado doce (12) zonas de
sequridad teniendo en cuenta las caracteristicas del servicio. Dentro de cada zona se han categorizado a los predios
de acuerdo al uso o actividad que desarrallan. El importe individualizado del servicio por cada predio por zona seré:

IMonto (S/.) = tasa por predio segtin uso y ubicacion en zona de serviciol

iv) Evaluacion de la estimacion de ingresos

Para verificar el financiamiento de dichos costos y a partir de la informacion presentada por la Municipalidad, se ha
efectuado la estimacion de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cuenta las tasas y criterios
establecidos en la ordenanza, asi como &l niimero de predios afectos para cada caso. Como resultado se muestra el
siguiente cuadro:

% Inareso

Barrido de calles 1,160,178.33 1,160,041.71 16.35% 99.99%

Recoleccion de Relduos Solidos 2,242,813.04 2,241,918.00 31.60% 99,96%
Pargues v Jardines 2,100,623.15 2,089,729.64 28.59% 99.96%
Serenazgo 1,504,088.85 1,593,971.16 22.46% 99,94%

TOTAL 7,088,603.37 7,095,660.51 100.00% 99.96%

Fuante: Crdenanza N° 0164-MDSL - Municipalidad Distrital de San Luis

De ello se puede deducir, que el ingreso anual del servicio de barrido de calles representa e 16.35%, el ingreso
anual del servicio de serenazgo representa el 22.46%, el ingreso anual del servicio de parques y jardines representa
el 29.59% y el ingreso anual del servicio de recoleccion de residuos sélidos representa el 31.60%de los ingresos
totales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por €l cobro de las tasas de los servicios permitira a la
Municipalidad Distrital de San Luis financiar para el gjercicio 2014 la cantidad de 1. 7, 095,660.51 el cual representa
¢l 99.96% de los costos correspondientes a los servicios municipales. Cabe precisar, que {a diferencia, deberdn ser
cubiertas con otros recursos municipales.

Finalmente, es necesario precisar que todo el analisis tacnico realizado, se baso en la informacion presentada por fa
Municipalidad Distritat de San Luis, teniendo dicha informacion y documentacion el caracter de declaracion jurada
segin lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N° 1533, que regula el procedimiento de ratificacion de
ordenanzas distritales para fa provincia de Lima.



V.

CONCLUSIONES

La Ordenanza N° 0164-MDSL, a través de la cual la Municipalidad Distrital de San Luis establece el marco
legal y las disposiciones para el célculo de los arbitrios municipales de recoleccion de residuos sélidos, barrido
de calles, parques y jardines y serenazgo correspondientes al gjercicio 2014, cumple con los requisitos de la
obligacion tributaria para su creacion, encontréndose conforme a la normatividad contenida en la Ley Orgénica
de Municipalidades, el Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, el Texto Unico Ordenado la Ley de
Tributacién Municipal.

De la evaluacion legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
00053-2004-PI/TC.

El incremento de los costos de los servicios en 20.09% en total, han sido justificados por la Municipalidad
Distrital de San Luis en funcién a la actualizacion de sus costos en el afio 2012; asi como en la gestion de
recursos que se requieren para la mejora en la prestacion de los servicios de barrido de calles, recoleccion de
residuos solidos, parques y jardines y serenazgo; aspectos que han sido considerados en el presente informe.

Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de San Luis a través de la Ordenanza N° 0164-MDSL,
para los arbitrios municipales correspondiente al ejercicio 2014, han sido determinados de acuerdo al costo
involucrado en la prestacion de los servicios, siendo distribuido entre todos los contribuyentes del distrito que
reciben los servicios.

Los ingresos que la Municipalidad Distrital de San Luis piensa percibir por cada arbitrio, derivados de la
aplicacion de la Ordenanza N° 0164-MDSL, financiaran Unicamente los costos por la prestacion de los servicios
involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos establecidos por el marco
normativo vigente.

La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacién del texto integro de la Ordenanza N° 0164-MDSL, en especial de los anexos que contienen el
informe técnico, los cuadros de estructuras de costos y tasas, lo cual debera efectuarse hasta el 31 de
diciembre de 2013.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion de! articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AUTC y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin |a publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de San Luis la
aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se
encuentra a cargo de entidades competentes para ello.

El analisis técnico legal realizado se baso en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de San
Luis, teniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segin lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ordenanza N° 1533 que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para la provincia de
Lima.

Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinion técnico legal favorable en el presente caso.

Gerente de Asuntos Juridicos
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Presente.-

Asunto . Ratificacién de ordenanza de arbitrios del ejercicio 2014

Referencia @ Oficio N° §17-2013-SG-MDSL
Oficio N° 023-2013-GR-D8L
Oficio N° 651-2013-8G-MDSL

De mi consideracion:

Mediante el presente cumplo con remitir el expediente de rafificacion de la Ordenanza N° (164-MDSL, que aprueba
fos Arbitrios Municipales de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Stlidos, Parques vy Jardines y Serenazgo
del Ejercicio 2014 en el Distrito de San Luis {2 archivadores y 2 files con 849 folios), asi como el Informe N° 264-
181-00000088, elaborado por la Gerencia de Asuntos Juridicos, a fin que se prosiga con gl tramite de ralificacion.

4 751 ofro pariicular, hago propicia fa oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.
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