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INFORME N° 264-181-00000082

MATERIA . Solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 254-MDSM, que establece el
régimen tributario de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion
de residuos sdlidos, parques y jardines y serenazgo def ejercicio 2014 en el
Distrito de San Miguel.

BASE LEGAL : - Consfitucion Polifica del Per(.

- Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes
N° 0041-2004-AlTC y 00053-2004-PITC.

- Resbluciones Aclarstorias de las Sentencias del Tribunal
Constitucional de los Expedientes N? 0041-2004-Al/TC y 00053-2004-
PITC.

- Texto Unico Ordenado det Codigo Tributario.

- Texto Unico Ordenado de ta Ley de Tributacion Municipal.

- Ley Orgénica de Municipalidades.

- FEdicto N° 225, Norma que crea e Servicio de Administracion

Tributaria,
- Edicto N° 227, Norma que aprueba el Estatuto del Servicio de
Administracion Tributaria.

- Ordenanza N° 1533, Nomma que aprueba el procedimiento de
ratificacién de Ordenanzas Tributarias Distritales en el ambito de la
provincia de Lima.

- Directiva N° 001-008-00000015, Directiva sobre determinacion de los
costos de los servicios aprobados en ordenanzas tibutarias
distritales de la provincia de Lima.

FECHA . 086 de diciembre de 2013
. ANTECEDENTES:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades®, las ordenanzas en
materia fributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripcion como requisito para su entrada en vigencia y exigibilidad.

En el caso de la Provincia de Lima, a fravés del Edicto N° 2272 se otorgd al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinidn técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprusben las
municipalidades distritales y que sean somefidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de
Lima {Inc. s del Art. B).

En atencion a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitid la Ordenanza N° 1533, la cual en
su articulo 4 establecid el cronograma de presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas con
contenido tributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administracion Tributaria, aprob6 la Directiva N° 001-006-00000015, mediante la cual
se establecen pautas metodolégicas para la determinacion de los costos de los servicios que dan origen a los
tributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el &mbito de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De otra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial El Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaldas en los Expedientes N° 0041-2004-A1-TC y 00053-2004-Pi/1C, a
través de las cuales se declard la inconsfitucionalidad de las ordenanzas de arbifrios municipales de la
Municipatidad Distrital de Surco y Miraflores, respectivamente.

1 Aprobada por Ley N.° 27872 y publicada en el Diario Oficlal “E! Peruano” el 27 de mayo de 2003.
2 Pyblicado en el diario oficial EI Peruana el 4 de octubre de 1996,
3 Publicada e! 27 de funio de 2011.
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Cabe sefialar que a partir de las sentencias antes mencionadas, el Tribunal Constitucional establecit reglas de
observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las municipalidades del pais, por lo que deben ser
tomadas en cuenta a efectos de la aprobacion, ratificacion y vigencia de las ordenanzas distritales que aprueben
regimenes de arbitrios.

Asl, entre ofros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecio de
forma expresa que la fecha limite para el cumplimiento de los tres requisitos de validez (la aprobacion a fravés de
una ordenanza, la ratificacién de la misma por la Municipaiidad Provincial y la publicacion de la ordenanza y el
acuerdo de concejo ratificatorio) deben producirse a mas tardar en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de
la Ley de Tributacion Municipal para el cumplimiento de 1a publicacion de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion). Esto Ultimo representa un mandato expreso para las
municipalidades provinciales, de cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal
Constitucional en las sentencias antes mencionadas.

En el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N° 1533 dispuso que ef plazo maximo para la presentacion de las solicitudes de rafificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el Gltimo dia habil del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su
aplicacion.

Il. RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante Oficio N° 438-2013-SG/MDSM del 30 de setiembre de 2013, la Municipalidad Distrital de San Miguel
solicitd [a ratificacion de la Ordenanza N° 254-MDSM, a través de Ia cual aprabo el régimen tributario de los arbitrios
municipales de barrido de calles, recoleccion de residuos solidos, parques y jardines y serenazgo del ejercicio 2014.

Durante la tramitacion del procedimiento, €l SAT emitio el Requerimiento N° 266-078-00000025, notificado el 04 de
noviembre de 2013, a fravés del cual se comunicd a la Municipalidad Distrital de San Miguel, las observaciones
téenicas y legales detectadas durante la evaluacion del expediente.

En respuesta a dicho requerimiento, mediante Oficio N°© 008/2013-GRAT/MDSM del 12 de noviembre de 2013, la
Municipalidad absolvid el requerimiento formulado enviando para tal efecto la informacién sustentatoria
correspondiente

En atencion a que el Tribunal Constitucional ha dispussto de manera expresa que las ordenanzas de arbitrios deben
ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero de 2013, se
procede a la evaluacion legal y técnica comrespondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones establecidas en
la Ordenanza N° 1533 y la Directiva N° 001-006-00000015, a través de las cuales se establecié el procedimiento
para la rafificacion de las ordenanzas tributarias por las Municipalidades Distritales integrantes de la Provincia de
Lima, asi como la determinacion de los costos de los servicios pliblicos municipales, respectivamente.

M.  ANALISIS LEGAL

El andlisis que se desarrolla a continuacion fiene por objeto evaluar si la Ordenanza N° 254-MDSM, cumple con los
principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de fa Constitucion Politica
establecen [a facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos®. En el mismo

3 Articulo 74.- (...)

Los Gobiemos Regicnales y los Gobiemos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar ¢e estas, dentro de su
jurisdiccion, y con los limites que sefiak la lgy. {...).

Articilo 185.- Los gobiernos locales promueven el desarmrolio v la economia local, y la prestacian de los servicios publicos de su responsabilidad,
en ammonta con fas politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

San competentss para.

4, Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley.

().
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sentido, el articulo 60 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, aprobado por Decreto Supremo
N° 156-2004-EF, regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y contribuciones®,

En ejercicio de las facultades mencionadas, Ja Municipalidad Distrital de San Miguel aprobo fa Ordenanza N° 254-
MDSM, a través de la cual establece el régimen fributario de los arbitrios municipales de barrido de calles,
recoleccion de residuos solidos, parques y jardines y serenazgo del ejercicio 2014,

b} Determinacién de fa obligacion tributaria

Al respecto, el literal a} del articulo 68 del Texto Unico Ordenado de fa Ley de Tributacion Municipal, establece que
los arbifrios son las tasas que se pagan por fa prestacion o mantenimiento de un servicio individualizado en el
contribuyente. En el caso de los arbitfos, los servicios que las municipalidades prestan en favor de los
contribuyentes pueden consistir en limpieza piiblica, mantenimiento de parques y jardines y serenazgo.

En el presente caso, sobre la configuracion de ta obligacién fributaria, el articulo 12 de [a Ordenanza N° 254-MDSM,
establece que la obligacion tributaria se configura el primer dia calendario de cada mes. Se agrega que en los casos
de transferencia de propiedad o de obtencién de la posesidn, la obligacion tributaria nacer4 et primer dia calendario
del mes siguiente al que se adquirid tal condician y concluira ef ditimo dia calendario del mes en el que pierda dicha
condicion.

c) Sujeto pasivo de la obligacion tributaria

El articulo 7 del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario dispone que el deudor tributario es la persona obligada
al cumplimiento de fa prestacion fributaria como contribuyente o responsable. La diferencia entre contribuyente y
responsable radica en que el primero realiza ef hecho generador de la obligacion fributaria, en tanto que ef
responsable es aquél que sin tener la condicidn de contribuyente debe cumplir la abligacion atribuida a éste.

En el presente caso, el articulo 8 de la Ordenanza N° 254-MDSM, sefiala que estan obligados al pago de los
arbitrios municipales en calidad de contribuyentes: i) los propietarios de los predios cuando los habifen, desarroilen
actividades en ellos, se encuentren desocupades o cuande un tercero autorizado use el predio bajo cualquier titulo o
sin él. Precisandose que respecto de los predios en copropiedad la cbligacion tributaria recaerd en uno de los
conddminos. Si existiera contraversia entre los conddminos respecto de quien asumira el pago total, se distribuira el
importe insoluto de los arbitrios a pagar, en forma proporcional a la cuota ideal que le corresponde a cada uno de
ellos, conforme a la Declaracion Jurada def Impuesto Predial que hubisra presentado; ii) los coupantes del predios
cuando por mandato judicial o acto administrativo, haya sido adjudicado o afectado en uso a personas naturales yio
juridicas distintas a los fitulares del dominio, durante €l iempo de la posesion efectiva, y de manera excepcional, se
encuentran obligados al pago, los poseedores cuando no pueda deferminarse el propietario del predio; i) los
titulares de conceslones, tratdndose de predios de propiedad del Estado Peruano; iv) los organismos piblicos
descentralizados, organismos constitucionales autonomos y entidades de derecho publico, cuando ef Estado
Peruano les hubiera oforgado bajo cualquier modalidad, el uso o posasion de uno de sus predios; v} el titular del
area donde se habita o desarrollo actividad econdmica especifica, tratandose de predios sobre los cuales recaiga
derecho de superficie o acto juridico similar, que implique que la propiedad de las edificaciones y del terreno no
convergen en la misma persona.

Asimismo, se indica que en cafidad de responsables solidarios, responden: i} los condominos a los que se refiere en
el parrafo anterior; fi) las personas naturales yfo juridicas a [as que se les hubiera cedido fa posesion del predio bajo
cualquier titulo y mientras dure ta misma; iif} los poseedores cuando no sea posible identificar al propietario del
predio o cuando éste (ltimo se encuentre en condicidn de no habido, con arreglo a lo dispuesto por el TUO del
Codigo Tributario; iv) el propietario del predio, tratindose de espacios destinados a la realizacién de ferias
artesanales, recreacionales, comerciales o similares; v) otros, con arreglo a o dispuesto por la ley de la materia.

d) Criterios de distribucion del costo del servicio

5 Articulo 60.- {...) las Municipalidades crean, madifican y suprimen contribuciones ¢ tasas, (...).
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Conforme lo sefialado en los articulos 3, 5 y 14 de la Ordenanza N° 254-MDSM, la Municipaidad Distritat de San
Miguel dispuse la aprobacion de los costos y tasas por los servicios de barrido de calles, recoleccidn de residuos
solidos, parques y jardines y serenazgo, tal y como se aprecia del Informe Técnico presentado.

En atencion a que se trata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar la revision de los aspectos
relevantes de la obligacion tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con [}
dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 60053-2004-PIT C.

En Jo que respecta a la distribucién del costo en que incurren las municipalidades al prestar el servicio pliblico, e
articulo 69 de! Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipa! (aplicable para efectos de la aprobacion de
las ordenanzas de arbitrios del ejercicio 2005) establecia que las tasas por servicios piblicos o arbitrios se
caleularian en funcion del costo efectivo del servicio a prestar y tomando como referencia, entre otros criterios que
resultaban validos para la distribucion del costa: el uso, el tamafio y la ubicacién del predio del contribuyente.

Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en el Expediente N° 0041-2004-AlfTC, publicada el 14 de marzo de
2005, el Tribunal Constitucional se pronunci6 por la utilizacion de diversos parametros o criterios aplicables a la
distribucion del costo para cada tipo de arbitrio a determinar.

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publict la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, mediante la
cual el Tribunal Constitucional efectud una reformulacién de los criterios inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los paramefros minimos de validez constitucional, los cuales, en su opinién permiten
acercarse a opciones de distribucion ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidad®:

» Criterios aplicables al arbifrio de recoleccion de residucs sélidos:

En lo que respecta a este servicio, et Tribunal diferencia los criterios aplicables segln se brinde &l servicio a
predios destinados a casa habitacidn y a ofros usos.

Asi, la referida sentencia sefiala que el costo del servicio de recoleccién de residuos que se presta a los
contribuyentes de predios destinados a casa habitacion debera ser distribuido en funcion del tamafio def
predio, entendido éste como mefros cuadrados de area construida, en la medida que en estos casos, ‘a
mayor érea consiruida se presume mayor provocacion de desechas; por ejemplo un condaminic o un edificio
que alberga varias viviendas fendré una mayor generacion de basura que una vivienda unica o de un sola
piso”. Asimisma, con ef objeto de lograr una mejor precision, podré emplearse como criterio adicional, el
niimero de habitantes de cada vivienda, “lo cual permitird una mejor mensuracion de la real generacion de
basura”.

De otro lado, en los casos de predios distinfos a casa habitacion, corresponde que se aplique el famario de/
predio expresado como metros cuadrados de area construida, conjuntamente con el criterio use del predio,
“nues un predio destinado a supermercados, centros comerciales, clinicas, efc., presume la generacion de
mayores desperdicios no por el mayor tamafio del érea del terreno, sino basicamente por su uso”.

s Criterios aplicables al arbitrio de barrido de calles:

En lo que concierne a este servicio, el Tribunal se pronuncié por la utilizacion de [a Jongitud del frontis de
cada predio, ‘pues &l beneficio se da en el barrido y limpieza de las pistas y veredas circunscritas a cada
predio”

«  Criterios aplicables al arbitrio de parques y jardines:
El Tribunal Constitucional sefiala que la ubicacién del predio respecto de las areas verdes constituye el

criterio de distribucién principal en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas areas
verdes permitiria al contribuyente obtener un beneficio mayor del servicio.

« Criterios aplicables al arbifrio de serenazgo:

§ Gabe mencionar que ofro de Jos aspectos a considerar es |a separacion de los senvicios de recoleccian de residuos sélidos y barido de calles,
anteriormente considerados de manera conjunta, bajo el término de “impieza plblica".



En este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por el empleo de los criterios uso y ubicacion def
predio, en la medida que la prestacion del servicio de serenazgo ‘se infensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y tomando en consideracion ademas que “fa defincuencia y peleas callejeras suelen producirse
con mayor frecuencia en centros comerciales, bares y discotecas”.

En adicion a ello, el Tribunal se pronuncié también en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
tamafio y uso_del predio para a distribucion del costo dei servicio de parques y jardines, asi como del famafio del
predio para la distribucion del costo del serviclo de serenazgo; en tanto los referidos criterios no se relacionarian
directa ni indirectamente con la prestacion de cada uno de dichas servicios.

No obstante, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N® 00063-2004-PI/TC, publicada el 8 de setiembre de
2005, que resuelve la solicitud de aclaracion efectuada por la Defensoria del Pueblo, ef Tribunal Consfitucional
sustento el empleo de criterios adicionales tales como el uso, el tamafio del predio, entre otros, siempre que su
empleo se encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios o parametros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC.

“(..) 5. Que, al respecto, conforme se desprenda de las citas de fa sentencia mencionadas en el considerando 3, supra,
este Tribunal ha establecido que para el arbitrio de mantenimiento de parques y jardines, el criterio determinants, es decr,
ol que debe privilegiarse a fin de que sustente la mayor incidencia en el cobro del arbifrio, es la ubicacién del predio, En tal
senfido. ningtn ofro criferic {sea famano, valar u otros} podria actuar coma criferio determinante para la distribucion def
costo, sin que ello reste la posibilidad de ulilizarlos como criterios complementarios {...)".

[El subrayado es nuestro]

Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados fos critesios de distribucion por parte de las
municipalidades distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima
realicen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de observar si tienen conexion logica con fa
naturaleza del servicio y el presunto grado de intensidad del uso de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado corresponde analizar st la Ordenanza N° 254-MDSM, ha sido establecida
tomando en consideracion los parémetras minimos de validez constitucional propuestos por el Tribunat para cada
fipo de arbitrio.

En el presente caso, la Ordenanza N° 254-MDSM, dispone que los costos fotales por la prestacion de fos servicios
de recoleccion de residuos sélidos, barrido de calles, parques y jardines y serenazgo, sean distribuidos entre los
contribuyentes en funcion a los criterios propuestos para cada tipo de arbitrio.

Asi, en lo que respecta al servicio de barrido de calles, la Municipalidad ha estimado conveniente distribuir el costo
del servicio tornando en cuenta el tamafio de frontis de los predios del distrito, como criterio determinante (se refiere
a los metros lineales de frontis con la via publica de todos y cada una de los predios del distrito) y fa frecuencia del
barrido, como criterio complementario.

En lo que se refiere al servicio de recoleccién de residuos sélidos, la Municipalidad Distrital de San Miguel ha
estimado conveniente distribuir el costo del servicio en funcién del uso del predio, expresado como el peso promedio
de residuos solidos recolectados, y el tamafio del mismo, como criterios preponderantes,

Respecto de casa habitacion:

e  Eltamafio del predio; Se refiere al area construida de los predios expresada en metros cuadrados.
«  Elpromedio de habitantes por predio: Obtenide en base a los datos recogidos de la Declaracion Jurada de
e Actualizacién de Datos, adjuntadas a las cuponeras del presente afio 2013.

Respecto de los ofros usos:
o El uso del predio: Referido a la categorizacion de los predios, a partir de lo cual los establecimientos
comerciales y de servicios se agrupan en 22 categorias;
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- Bancos;
- Centras de esparcimientos;
- Cines;



AT

Servizio de Administragisn
Frihotadda dfa i lma

haiRIAN

- Colegios, unidades escolares;
- Comercios;

-~ Cultural;

- Educacion inicial;

- Estaciones de servicios;

- Fundaciones;

- Gobierno central;

- Grandes almacenes, hipermercados y similares;
- Industria;

- Instituto superior;

- Mercado;

- Playa de estacionamiento;

- Restaurante;

- Sala de juego;

- Servicio de hospedaje;

- Servicio de salud;

- Servicio en general;

- Tienda;

- Universidades.

o Eltamafio del predio: Se refiere al area construida y/o ocupada de los predios expresada en metros cuadrados.

Con relacién al arbitrio de pargues y jardines publicos, se observa que dicha Municipalidad ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio en funcion de la ubicacion del predio {como criterio determinante) e indice
de disfrute.

o La ubicacién del predio: Se refiere a la ubicacion del predio en funcion a su cercania o lejania a las reas
verdes, segin detalle:

- A Contribuyentes cuyo predio se ubica frente & parque.

- B: Contribuyentes cuyo predio se ubica frente a berma.

- C: Contribuyentes cuyo predio se ubica cerca de parque (en el radio de aproximacion de una cuadra
alrededor del parque).

- D: Ofra ubicacion no contemplada en las anteriores.

« Indice de concurrencia: Se refiere al grado de disfrute real o potencial que tienen las personas respecto de las
areas verdes del distrito, considerando la ubicacion det predio, estudio que consiste en medir et disfrute de las
areas verdes en funcion a la concurrencia de las personas a las reas verdes, segln su ubicacion.

De ofro lado, en lo que se refiere al arbitric de serenazgo se observa que la Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir ef costo del servicio en funcidn de:

« Laubicacion del predio en una de las 14 zonas en las que se ha dividide el Distrito, en funcion al grado de
peligrosidad que presentan una respecto de ofras, en base a las incidencias registradas; asi como a la
asignacion de recursos.

« Eluso del predio, criterio que mide la exposicion al riesgo por la actividad que se realiza en el predio. Ast, los
predios han sido agrupados segun ta peligrosidad que podrian generar en 24 cafegorias:

- (Casa habitacién;

- Predio sin construir;

- Bancos;

- Centros de esparcimientos;

- Cines;

- Colegios, unidades escolares;
- Comercio;

- Cultural;

- Educacién inicial;
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- Estaciones de servicios;

- Fundaciones,

- Gobierno ceniral,

- Grandes almacenes, hipermercados y similares;
- industria;

- Insfituto superior;

- Mercado;

- Playas de estacionamiento;
- Restaurantes;

- Salas de juego;

- Servicio de hospedaje;

- Servicios de salud;

- Servicios en general;

- Tienda;

- Universidades.

Sin perjuicio del andlisis técnico que se efectia a continuacién, cabe anotar que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de San Miguel han sido deferminados tomando en consideracion los paramefros minimos de
validez constitucional establecidos por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en ef Expediente N° 00053-
2004-PUTC.

) Inafectaciones

En lo referente a las inafectaciones, el articulo 15 de fa Ordenanza N.° 254-MDSM, establece que se encuentran
inafectos al pago de los arbitrios de barrido de vias, recoleccion de residuos solidos, parques y jardines y serenazgo,
los siguientes predios: a) de propiedad o utilizades por la Municipalidad Distrital de San Miguel para sus fines; b) de
propiedad o utilizados para sus fines por el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per(; ¢} de propiedad o
utilizados por la Policia Nacional def Perti e Institutos Militares, destinados Gnicamente a su propia funcion policiat o
militar, segin corresponda; d) de propidad de las insfituciones de cualquier credo religioso, respecto de
establecimientos destinados exclusivamente a templos, monasterios, conventos o similares; e} constituidos por
unidades que forman parte accesoria a la unidad inmabiliaria tales como los estacionamientos, azoteas, aires,
depésitos o tendales, a los que no se les brinda el servicio; y f) los terrenos sin construir, por los servicios de
recoleccién de residuos solidos y parques v jardines, conforme al Informe de Defensoria del Pueblo N° 106.

f} Aprobacién del Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, et Tribunal Constitucional
establecié que el Informe Técnico constituye un elemento esencial de los arbitrios municipales, motivo por el cual
corresponde que las municipalidades del pais dispongan su aprobacién como parte integrante de sus ordenanzas
de arbitrios’.

En atencién a ello, a partir de o dispuesto en el articulo 3 de la Ordenanza N° 254-MDSM, la Municipalidad Distrital
de San Miguel dispuso la aprobacion del Informe Técnico y los cuadros de estructuras de costos y de eslimacion de
ingresos, los cuales forman parte integrante de la ordenanza en ratificacion.

g) Lineamientos contenidos en ef Informe Defensorial N° 106
Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2006, se publicd el Informe Defensoriat N° 1086, a
través del cual la Defensoria del Pueblo evalud el proceso de ratificacion de ordenanzas que aprueban los arbitrios

municipales correspondientes af periodo 2002 - 2006 en el ambito de la provincia de Lima.

Si bien a través del referido informe la Defensoria manifiesta que el balance del procedimiento de ratificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de

7 En efects, en la Sentencia recaida en el Expadienta N® 00053-2004-PUTC se sefiala textuaimente que “como quiera que estos costos sg
sustentan en un informe Técriico financiero, su publicidad como anexo integrante de Ja ordenanza que crea arbitrios resuffe determinante para Ia
observancia del principio de reserva de ley, dado que sers sobre fa base de estos calculos como se determine fa base imponible y la distribucion
de st monio entre todos fos vecines. En fal sentido, & Informe Técnico franciero constituye un elemento esencial de este fributo” (Pégina
298731 Diarip Oficial El Peruano de fecha 17.08.05)



ratificacion posteriores. Asi, entre otros aspectos, sefiala la necesidad de:

- Brindar en el texto de las ordenanzas distritales mayor informacion respecto de algunos rubros cuya sola
denominacidn, no explica su contenido (por ejemplo, “servicios de terceros”, “personal administrativo®, “otros
costos y gastos variables”, “otros costos indirectos”, entre otros);

- Disponer la eliminacidn o, en todo case, fa consideracion como costos indirectos, de los costos por concepto
de “refrigerios y “viaticos”; y,

- Establecer mecanismos de distribucion que permitan atribuirles cosfos a fos confribuyentes propietarios de
terrenas sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepto
de recoleccion de residuos sélidos y parques y jardines, en la medida que no se verificaria una prestacion del
servicio en estos supuestos,

En el presente caso, tuego de la revision del texto de 1a Ordenanza N° 254-MDSM, v sus anexos (el Informe Téenico
Financiero de Costos y los cuadros de estructuras de costos) se observa que la Municipalidad ha seguido las
observaciones planteadas por la Defensoria del Pueblo, en la medida que ha adoptado medidas destinadas a
brindar una mayor informacion sobre los componentes de los costos directos, indirectos y fijos establecidos en las
estructuras de costos; y, se ha establecido 1a inafectacién de los propietarios de terrenos sin construir para efectos
de los servicios de recoleccion de residuos solidos y parques y jardines.

h} Justificacion de los Incrementos

A fravés de numerosas resoluciones®, el INDECOPI se ha pronunciado por la obligacién que tiene las
municipalidades de justificar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios que se
efectien de un periodo a ofro, sobre todo en los casos que estos superen el IPC registrado en el ejercicio
precedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta justificacién en el texto de la norma o este no sea adecuada,
se consideraria no satisfecho el requisito establecido en el articulo 69 de la Ley de Tributacién Municipal® y por tanto
se declararia que [a ordenanza constituye una barrera burocratica flegal por razones de forma.

Concordante con ello, el articulo 29 de la Directiva N° 001-006-00000015 ha dispuesto que las municipalidades
deben cumplir con justificar el incremento de sus costos tanto desde un punto de vista cuantitativo como cualitativo,
esto es, respecto a [a justificacién cuantitativa, presentando un cuadro comparativo entre la estructura de costos de
un servicio con aquella que hubiera sido aprobada en el afto anterior, dando cuenta de |as principales variaciones a
nivet de componente que se hubiera registrado de un afio a otro.

Con relacién a la justificacién cualitativa, presentando una explicacion que sustente el incremento registrado
vinculandolo con ia mayor prestacion del servicio o la intensificacién del mismo, segun corresponda, como puede
ser 1a atencion de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros lineales barridos, habilitacion de mayor
cantidad de areas verde, entre otros.

Frecisandose que la justificacién, desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo forma parte del Informe Téenico
Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d) def articuto 31 de |a referida directiva.

En el presente caso, efectuada la revision de los costos involucrados en a prestacion de los servicios en el afio
2014, en comparacién con los del ejercicio 2013 se tiene que los servicios de barride de calles, recoleccion de
residuos sélidos, parques y jardines y serenazgo han sufrido incrementos en sus costos, tal y como se aprecia del
cuadro siguiente:

' Servicia go Atmnistracis
St
btz de Lima =

MRIAH

3 Entre otras, se puede ver la Resolucion N° 198-2007/CAM-INDECOP, que resuelve ef procedimiento seguido por la sefiora Amanda Lozano
Lugero en contra de fa Municipafidad Distrital de Comas por el cobro de arbitrios municipales correspondientes &l ejercicia 2007, a 2 que se
puede acceder a fravas del link http:/www.indecopi.gob.pefArchivosPortalipublicaciones/5/2007/1-691/4/9/Exp000068-2007. pdf,

? Ley de Tributacién Menicipal, Articulo 69°-A.- Las Ordenanzas que aprueben &l monto de as tasas por arbitrios, explicando los costos afec-
fivos gue demanda el servicio segun el amero de contribuyentes de ta localidad beneficiada, asi como los criterios que justiiquen incrementos,
de ser el caso, deberan ser publicadas a més tardar &f 31 de dicierbre del jercicio fiscal anterior al de su aplicacion.
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Sorvicra da Aminisiacitn

Barrido de calles 2,6498,780.21 2,659,344.96 9,564.75 0.36%

Recoleccion de Residuos Sélidos 9,438,529.68 9,589,099.88 150,570.20 1.60%

Parques y Jardines 8,125,089.68 11,047,216.96 2,921,227.28 35.95%

Serenazgo 9,776,224.54 12,947,577.63 3,171,353.09 32.44%
TOTAL 29,990,524.11 36,243,239.43  6,252,715.32 20.85%

Respecto del servicio de barrido de calles, se observa un incremento del 0.36 %, el mismo que segin lo indicado
en el Informe Técnico {folio 34), se deberia a los siguientes aspectos:

i) Alainclusion de materiales de limpieza para las papeleras basculantes y mascotachos que representan un
costo anual de S/, 47,850.00.

iy Al incremento del costo de mano de obra indirecta del personal CAS, que ha pasado de 5/.64,117.16 a
/.118,858.15, que representa un incremento anual de S7.54,740.99, que se deberia a lo siguiente: i) al
incremento en la cantidad de personal supervisor que ha pasado de 1 a 3 frabajadores, gue representa un
incremento en el costo anual de $/.27,360.00; cabe sefialar que €l incremento llevara a que se intensifique las
labores de supervisién lo que repercutira en fa mejora de la prestacion del servicio, ii} a la inclusion de 2
trabajadores Mecanico (Diessel y un gasolinero), que realizarian las funciones de mantenimiento preventivo y
correcciones menores de los vehiculos asignados a las actividades de supervision, asignandole a cada uno un
20% de dedicacion que representa un costo anual de $/.11,503.72.

En lo que se refiere al servicio de recoleccién de residuos sélidos, se advierte un incremento de 1.60 %, el cual
segun lo indicado en el Informe Técnico (folios 47), se deberia a lo siguiente.

i) Alincremento del costo de mano de obra directa que ha pasado de S/. 1, 948,145,21 a §/. 1, 970,273.21, que
representa un incremento anual de 8/, 22,128.00, que responde a lo siguiente a un incremento en a cantidad
de personal obrero que pasc de 37 a 39 personas con un costo unifario de S/, 2,396.61 que representa un
incremento de S/. 22,128.00, esto a fin de mejorar la cobertura def servicio.

iy  Alincremento del rubro otros costos y gastos variables, que paso de S/, 5, 679,486.93 a S/. 5, 822,670.15 que
representa un incremento de S/, 143,183.22, que se deberia a: i} la inclusion del costo del servicio de
instalacion de contenadores soterrados que representa un increments de S/, 31,551.52, if} al incrementa en el
costo por tonelada métrica de disposicion final que paso de S/, 14.00 a S/. 14.50 que ltevé a que el servicio de
disposicién final pase de un costo anual de §/.191,676.43 a S/. 201,115.00 que representa un incremento de
1. 9,438.57, i) al incremento en el costo del servicio de tercerizado de recoleccion de residuos sdlidos y
disposician final al refleno sanitario (parcial} que paso de 5/.5,487,810.49 a S/. 5, 590,003.63 que representa
un incremento de $/.102,193.14,

i) Al incremento en el rubro repuestos que paso de S/, 167,296.00 a S/ 198,085.20 que representa un
incremento de S/. 30,789.20, lo que permitiria mantener a las vehiculos en optimas condiciones y repercutird
en una mejor prestacion del servicio.

Sobre el servicio de parques y jardines, se aprecia un incremento del 35,95 %, ef mismo que segin lo indicado en
el Informe Técnico (folios 63), esto se deberia a lo siguiente:

i) Elincremento del costo de mano de obra directa que ha pasado de S/. 1, 588,554.31 a §/. 1, 621,746.31, que
representa un incremento anual de S/ 33,192.00 que responde al incremento de [a cantidad de personal
operarios de jardineria que ha pasado de 35 a 38 trabajadores, lo cual repercutira en la mejora de la cafidad
det servicio, en la medida que se cuenta con mayor persenal dedicado a la prestacion del servicio.



i)  Elincremento del costo del rubro insumos que paso de Si. 493,564 a S/ 1, 327,824.37 que representa un
incremento anual de Sf. 834,260.37, que se deberia al incremento en la cantidad de instmos para e
mantenimiento de 4reas verdes, este es por ejemplo el caso de las plantas de diferentes especies que
pasaron de un total de 5000 unidades a un total de 161,585 unidades (entre, plantas, flores, arboles, entre
ofros insumos), los que serdn utilizado para el mantenimienio de areas verdes; que se ha visto incrementada
de 950, 277.90 m2 a 1,060,277.90 de areas verdes, que representa un incremento en prestacion de servicio
del 11.58%.

iy Alincremento del costo de Otros costos y gastos variables que paso de S/. 5, 108,139.66 a 5/. 7, 203,259.51
que representa un incremento de S/, 2, 095,119.85, que se deberfa a: i) al incremento en el costo del servicio
de agua de riego para las Areas verdes, i) a la inclusion del servicio de recoleccion y eliminacion de maleza
que representa un costo anual de S/. 785,030.40, i) a fa inclusién del costo correspondients a la energia
eléctrica de las electrobombas, cuyo costo asciende a S/, 30,142.29, el cual sera ufilizado para €l riego
tecnificado. Cabe sefialar que todos fos incrementos e inclusiones sefialados, permitirdn una mejora en la
calidad del servicio lo que lleva a una mejor prestacién del mismo.

En lo que se refiere al servicio de serenazgo, se advierte un incremento de 32.44 %, el cual segn lo indicado en el
Informe Tecnico (folios 77-78), se deberia a lo siguiente:

i} Elincremento del costo de mano de obra directa que ha pasado de S/. 6,337, 679.00 a 5/.8,023,234.00, que
representa un incremento anual de §/.2,685,555.00, que se debe al incremento de la cantidad del personal CAS
de mano de obra directa que ha pasado de 438 a 620 trabajadores, con un costo unitario promedio de S,
1,212.80, lo que repercutira en la mejora de fa calidad del servicio, en la medida que se cuenta con mayor
personal y equipos destinados al patrullaje de las calles para proteger y auxiliar a los ciudadanaos del Distrito, a
efectos de mantener una comuna mas segura.

ii} Alincremento en el rubro costo de materiales que ha pasado de /. 1, 914,145.00 a /. 2, 152,984.78, que se
deberia a: i) el aumento en la cantidad de uniformes e implementos por el ingreso de 182 personas més y i) al
incremento en el coslto de repuestos y accesorios que ha pasado de $/.316,264.00 a 5/, 457,225.50 que
representa un incremento de S/. 140,961.50, lo que permitirfa mantener a los vehiculos en optimas condiciones
y repercutira en una mejor prestacion del servicio,

ity Al incremento del costo de depreciacion que ha pasado de Sf. 573,006.81 a §/. 741,401.77, que representa un
incremento anual de S/ 168,394.00, que se deberia a: i} la adquisicién adicional de: 15 motocicletas por
reemplazo, cuyo monto anual es de S/, 18,337.50, equipos de radio cuye monto anual es de S/, 5,006.40,
sistema de video camaras de vigilancia integrada cuyo monto anual es de S/, 142,747,90, que ha originado que
el costo tofal por depreciacion se incremente. Estas adquisiciones mejoran la calidad del servicio, las cuales
serviran para alcanzar una mayor cobertura en ef distrito.

iv) Alincremento en el rubro otros costos y gastos variables, que ha pasado de S/, 259,401.93 a 3/.312,258.77, que
representa un incremento de &/, 52,856.84, que se deberia a la inclusion det servicio de de energia eléctrica de
las video camaras y cenfral telematica cuyo monto anual asciende a S/, 6,487.14, a [a inclusion def servicio de
mantenimiento de autos y camionetas cuyo costo anual asciende a 5/. 45,957.6.

v) Alincremento del costo anual de costos fijos que ha pasado de S/. 130,685.31 a S/. 151,856.80, que representa
un incrementa anual de S/ 21,171.49, el cual se deberia a: i) la inclusidn de los servicios de agua potable,
energia eféctrica y telefonia fija que representan un costo anual de 3/, 107,236.79.

i} Publicacion y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente que en aplicacién del articufo 69-A del Texto Unico Ordenado de la Ley

Y de Tributacion Municipal y lo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y

s ) 00063-2004-PHTC, las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deberan ser
publicados a mas tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion,

En &l presente caso, hasta [a fecha de emitido el presente informe la Municipalidad Distrital de San Miguel no ha
acreditado el cumplimiento de la publicacién de la Ordenanza N° 254-MDSM. En ese sentido, la procedencia de la
presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacion del texto integro de la




citada Ordenanza, en especial de la Ultima version de los anexos que contienen el informe técnico, los cuadros de
estructuras de costos y estimacién de ingresos.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N°0041-2004-AITC y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser raificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcién para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resutta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de fa Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacion
esfricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para ello™.

IV. ANALISIS TECNICO

El andlisis téonico gue se desarrolla a continuacion, es efectuado en base a la informacion remitida por la
Municipalidad Distrital de San Miguel, mediante la Ordenanza N° 254-MDSM, a fravés de la cual se establece ¢l
régimen tributario de los arbitrios municipales de barrido de caltes, recoleccién de residuos sdlidos, parques y
jardines y serenazgo del gjercicio 2014,

i) Presentacion del Plan Anual de Prestacién def Servicio

De acuerdo con lo establecido an ¢l articulo 26 de la Directiva N° 001-006-00000015, el Plan Anual de Servicio es el
documento técnico mediante ef cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con la finalidad de
lograr fas metas de prestacion del servicio piiblico para el ejercicio fiscal siguiente. De la misma forma el Pan Anual
de Servicio consfituye et documento base para la elaboracion de las estructuras de costos.

En el presente caso, la Municipalidad Distrital de San Miguel remifié el Plan Anual de los Servicios publicos:
Plan Anual de Servicios de Barrido de Calles, presenta las siguientes actividades:

- Actividad de barrido de calles, avenidas, plazas, jirones, recogiendo los desperdicios menores
encontrados, a cargo de la empresa prestadora de servicios Sefior de Chacos S.R.L encargada del
servicio al 100%.

- Actividad de Limpieza de las papeleras basculante y mascotacho, a cargo de La Municipafidad.

- Actividad de supervision y gestion administrativa del servicio de barrido de calles.

Plan Anual de Servicios de Recoleccion de Residuos Sdlidos, presenta la siguiente actividad:

- Actividad de recoleccion de residuos sdlidos y disposicidn final al relleno sanitario desarrollandose una
prestacidn compartida por la empresa PETRAMAS S.A.C. (que se encarga del 77% del servicio} vy la
propia Municipalidad (a cargo del 23%).

- Actividad de Superviston del servicio.

- Gestion administrativa

- Plan Anual de Servicios de Parques y Jardines, la prestacion del servicio es compartida por parte de la
empresa M&F Servicios Empresariales S.A.C y la Municipalidad, stendo las actividades especificas que
desarrollan las siguientes:

- Actividad de mantenimiento de parques y jardines ptblicos
oo psiaceo a) Corte de césped.

MiRIAN b) Mantenimientos de 4rea verdes.

¢} Poda de 4rboles y ofras especies en el Distrito,

d) Riego de areas verdes.

g) Produccion de plantas y tratamiento foliares.

f) Recuperacion y remodelacion de reas verdes,

C

% Contraloria General de la Repihlica, Ministerio Pablico, INDECOPI, entre ofras.



g) Fumigacion y control fitosanitario,
h) Renovacion de disefio omamental paisajistico.
i} Arborizacion.

- Actividad de recoleccion y eliminacién de maleza y poda.
Plan Anuat de servicios de Serenazgo, presenta las siguientes actividades:

- Actividad de servicio de serenazgo & pie.

- Actividad de servicio de sereno tratamiento especial ciclista (T.E.C).

- Acfividad servicio de serenazgo de patrullaje.

- Actividad de grupo de acclones rapidas (G.AR).

- Actividad de servicio de transporte de personal y acciones inopinadas.
- Actividad de servicio de sereno brigada canina.

- Actividad de servicio de sereno-centro de control de operaciones.

- Actividad de servicio de pafrullaje juvenit.

- Actividad de supervision y control.

- Gestién administrativa.

ii) Evaluacion de la estructura de costos

Teniendo en cuenta tos considerandos de la Directiva N° 001-006-G0000015, 1a Municipalidad sefiala con caracter
de declaracién jurada, que los costos proyectados para cada servicio en el efercicto 2014 seran:

Barrido de Calles 2,434,650.00 214,031.37 10,763.59 2,859,344.96
Recolaccion de Residuos Solidos 9,220,818.95 355,887.28 12,413.65 9,589,099.88
Parques y Jardines 10,867,067.33 169,026.03 11,123.59 11,047 216.98
Serenazgo 12,229,879.32 565,641.52 151,856.80  12,947,677.63

TOTAL 34,752,315.60 1,304,766.20 186,157.63  36,243,239.43

Fuente: Informacion remitida por 1a Municipalidad de San Miguel
Elaboracién: Servicio de Administracion Tributaria
De acuerdo con esta mformacion, el serviclo con mas representatividad respecto del costo total s el servicio de

serenazgo con 35.72% del costo total. Le siguen en orden el servicio de parques y jardines con 30.48%, el servicio
de recoleccidn de residuos sdlidos con 26.45%, vy €l servicio de barrido de calles con 7.33%.

De la revision efectuada, se verificd que el coste directo de la estructura es el componente principal en todos los
servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda la Municipalidad el porcentaje del costo indirecto
resulta menor al 10.00% del costo total del servicio, cumpliendo de esa forma con lo dispuesto en Ia Directiva N°
001-006-00000015.

iii} Evaluacién de fa metodologia de distribucion empleada

“
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Con relacién a los aspectos técnicos, la metodologia muestra que las fasas han sido calculadas en funcidn a los
criterios de la ordenanza y a los costos que demanda Ia prestacion del servicio, habiéndose efectuado la distribucion
de los costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada uno de los servicios.

Barrido de calles
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A pariir de la metodologia propuesta, el costo se distribuira tomando en cuenta fa frecuencia de barrido!! y los
mefros linealas de frontera colindantes a a via pablica. El importe individualizado del servicio por cada predio sera;

Monto (S/.) = tasa x frontis (mi)

Recoleccion de residuos

De acuerdo a fa metodotogia indicada, el costo se ha distribuido tomando en cuenia la segmentacion propuesta por
el uso'? y el tamafio de los predios; y para &l caso de predics de uso casa habitacion se ha complementado con el
namero de habitantes totales del distrito. El importe individualizado del servicio de recoleccién de residuos por cada
predio de uso casa habitacion sera:

Monto (S1.) = m?AC x tasa x [1 + (HAB - PHD) x 1/PHD]

Donde:

AC: Area construida.
HAB: Numero del habitantes del predio.
PHD: Promedio de habitantes del distrito.

El importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por cada predio de uso distintos a casa habitacion
Serd:

Monto (S1.) = m?AC x tasa segdn uso]

Parques v jardines

Metodoldgicamente para sste servicio, el costo se ha distribuido teniendo en cuenta la demanda de atencion de los
parques y jardines por cada una de las cuatro (4) categorias de ubicacion respecto del area verde’® gue se han
establecido en el distrito. Dentro de cada categoria de ubicacién se ha considerado una (1) ponderacion por
ubicacion. Finalmente [a tasa resulta de la division del costo anual distribuido v la cantidad de predios, respecto de
cada ubicacion e indice de concurrencia. El importe individualizado del servicio por cada predio sera:

Monto (S/.) = tasa por predio segun ubicacion del predid)

Serenazgg

Asimismo, [a metodologia indica que para la disfribucion del costo, se han considerado catorce {14) zonas feniendo
en cuenta las caracteristicas def servicio. Dentro de cada zona se han categorizado a los predios de acuerdo al uso
o actividad que desarrolian. El importe individualizado def servicio por cada predio sera:

Monto (S/.) = tasa por predio segn ubicacién por zona y tipa de usol

iv) Evaluacién de la estimacién de ingresos

Para verificar ef financiamiento de dichos costos y a partir de la informacién presentada por la Municipalidad, se ha
efectuado la estimacién de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cuenta las tasas y criterios
establecidos en fa ordenanza, asi como el ndmero de predios afectos para cada caso. Como resultado se muestra el
siguiente cuadro:

' Se considera el servicio normal (frecuencia 01) y el servicio en de doble repaso (frecuencia 02} y el servicio de triple repaso {frecuencia 3).
12 Se verifica veintitrés categorias de uso, incluyendo el de casa habitacion.
3 Se incluye 12 disgregacion adicional sefialado por el Tribunal Fiscal,
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Barrido de calles 2659,344.96  2,494,415.59 7.31% 93.80%
Recoleccién de Residuos Sélidos 9,589,099.88  9,053491.25 26.53% 94.41%
Parques y Jardines 11,047,216.96  10,298,112.49 3017% 93.22%
Serenazgo 12,047 577.63  12,285,704.21 35.99% 94.89%

TOTAL 36,243,239.43  34,131,723.54  100.00% 94.17%

1/ Considera los descuentos a los exonerados.
Fuente: Ordenanza N° 254-MDSM - Municipalidad Distrital de San Miguel

De eflo se puede deducir, que el ingreso anual det servicio de barride de calles representa el 7.31%, el ingreso anual
del servicio de recoleccion de resfduos sélidos representa el 26.53%, ef ingreso anual del servicio de parques y
jardines representa el 30.17% v el ingreso anual del servicio de serenazgo representa el 35.99% de los ingresos
totales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que ef ingreso proyectado por el cobro de tas tasas de los servicios permitira a Ja
Municipalidad Distrital de San Miguel financiar para el ejercicio 2014 la cantidad de Sf. 34, 131,723.54, el cual
representa el 94.17% de los costos correspondientes a fos servicios municipales.

Finalmente, &s necesario precisar que todo el anafisis tecnico realizado, se basd en la informacion presentada por la
Municipalidad Distrital de San Miguel, teniendo dicha informacién y documentacion el caracter de declaracion jurada
segun lo dispuesto en el articulo 10 de fa Ordenanza N° 1533, que regula el procedimiento de ratificacion de
ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

V.  CONCLUSIONES

i. La Ordenanza N° 254-MOSM, a fravés de la cual la Municipalidad Distrital de San Miguel establece el marco
legal y as disposiciones para el célculo de los arbitrios municipales de recoleccion de residuos solidos, barrido
de calles, parques y jardines y serenazgo correspondiantes al gjercicio 2014, cumple con los requisitos de la
obligacion tributaria para su creacion, encontrandose conforme a la normatividad contenida en la Ley Organica
de Municipalidades, el Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, el Texto Unico Ordenado la Ley de
Tributacion Municipal.

De la evaluacion legal efectuada se observa gue la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constifucional recaida en el Expediente N°
00053-2004-PITC.

El incremento de los costos de los servicios en 20.85% en total, han sido justificados por la Municipalidad
Distrital de San Miguel en funcion en la gestion de los recursos que se requieren para la mejora en la
prestacion de los servicios de barrido de calles, recoleccién de residuos sélidos, parques y jardines y serenazgo
AT (servicios que preseritan incrementos); aspectos que han sido considerados en el presente informe.

“
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Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de San Miguel a través de la Ordenanza N® 254-MDSM,
para los arbitrios municipales correspondiente al ejercicio 2014, han sido determinados de acuerdo al costo
involucrado en la prestacién de los servicios, siendo distribuido entre todos los contribuyentes del distrito que
reciben los servicios.

4. Los ingresos que la Municipalidad Distrital de San Miguel piensa perciblr por cada arbitrio, derivados de la
aplicacion de la Ordenanza N® 254-MDSM, financiaran anicamente los costos por fa prestacion de los servicios



involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos establecidos por el marco
normativo vigente.

5. La procedencia de la presente solicitud de rafificacién se encuentra condicionada al cumplimienta de la
publicacion del texto integro de la Ordenanza N° 254-MDSM, en especiat de los anexos que contienen el
informe técnico, los cuadros de estructuras de costos y tasas, lo cual deberd efecluarse hasta ef 31 de
diciembre de 2013.

6.  Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articule 40 de la Ley Organica de Municipalidades y io
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AlTC y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su enfrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabllidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

7. Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de San Migue! [a
aplicacién estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se
encuentra a carqo de entidades competentes para ello.

8. El analisis técnico Jegal realizado se baso en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de San
Miguel, teniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segin lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ordenanza N° 1533 que regula el procedimiento de ratificacién de Ordenanzas distritales para fa provincia de
Lima.

; . Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
Surviti do AdmaSicachin las disposiciones tecricas y legales vigentes, se emite opinién técnico legal favorable en el presente caso.

Tributaria ds Limn

Julissa Vania Rivera Cangahuafa
Gerente de Asuntos Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA
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Comisién Metropolitana de Asuntos Econdmicos y de Organizacion
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Presente.-
Asunto . Ratificacion de ordenanza de arbitrios del gjercicio 2014

Referencia : Oficic N° 438-2013-SGIMDSM
Oficio N° 443-2013-SG/MDSM
Oficia N° 008/2013-GRAT/MDSM

De mi consideracion;

Mediante el presente cumplo con remitir ef expediente de ratificacion de la Ordenanza N° 254-2013-MDSM, que
aprueba los Arbitrios Municipales de Barrido de Calles, Recoleccién de Residuos Solidos, Parques y Jardines y
Serenazgo del Ejercicio 2014 en el Distrito de San Miguel (5 archivadares, 8 file con 1075 folios), asl como &l
hforme N° 264-181-00000082, elaborado por la Gerencia de Asuntos Juridicos, a fin que se prosiga con el trimite

Atentamente,
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