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FECHA . 22 de noviembre de 2013

. ANTECEDENTES:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades1, las ordenanzas en
materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripcidn como requisito para su entrada en vigencia y exigibilidad.

En el caso de Ja Provingia de Lima, a fravés del Edicto N° 2272 se otorgd al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia fributaria aprueben las
municipalidades distritales y que sean sometidas a la raificacién del Concejo de la Municipalidad Mefropolitana de
Lima (Inc. s del Art. 6).

AT En atencion a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropalitana de Lima emitié la Ordenanza N° 15335, 1a cual en
*Jr”,!;;“a su articulo 4 establecio el cronograma de presentacion de 1as solicitudes de ratificacion de las ordenanzas con

- Jyissa i contenido tributario.
I3
4

AuALh oF Ademés de ello, el Servicio de Administracion Tributaria, aprobé fa Directiva N° 001-006-00000015, mediante la cual
asum ﬂ/ se establecen pautas metodoldgicas para la determinacion de los costos de los servicies gue dan origen & los

S tibutes municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el ambito de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De ofra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial EI Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y 00053-2004-PITC, a
fravés de las cuales se declard fa inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de la
Municipalidad Distrital de Surco y Jestis Maria, respectivamente.

Cabe sefialar que a partir de las sentencias antes mencionadas, el Tribunal Constitucional establecié reglas de
observancia obligatoria que vinculan a tedas y cada una de las municipalidades del pais, por lo que deben ser

t Aprobadza por Ley N.° 27972 y publicada en &l Diario Oficial "El Peruano” ef 27 de mayo de 2003,
2 Pyblicado en et diario oficfal Ef Peruano el 4 de oclubre de 1886,
3 Publicada ef 27 de junic de 2011.



tomadas en cuenta a efectos de fa aprobacion, ratificacion y vigencia de las ordenanzas distritales que aprueben
regimenes de arbitrios.

Asi, entre ofros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecio de
forma expresa que la fecha limite para ef cumplimiento de los tres requisitos de validez {|la aprobacion a través de
una ordenanza, la ratificacion de la misma por la Municipalidad Provincial y Ja publicacién de la ordenanza y el
acuerdo de concejo ratificatorio) deben producirse a mas tardar en 1a fecha limite establecida en el articulo 63-A de
la Ley de Tributacion Municipal para el cumplimiento de la publicacion de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion). Esto Gitimo representa un mandato expreso para las
municipalidades provinciales, de cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal
Constitucional en las sentencias antes mencionadas.

En el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N° 1533 dispuso que el plazo maximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el Ultimo dia hébit del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su
aplicacion.

., RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante Oficios N*1304-2013-SG/MDSA y N°1303-2013-SG/MDSA del 30 de septiembre de 2013, la Municipalidad
Distrital de Santa Anita solicitd |a ratificacion de 1a Ordenanza N°00122/MDSA y N°00123/MDSA, a traves de ta cual
aprobd el régimen tributario del arbitrio municipal de residuos sélidos para el ejercicio 2014 y se aprobé la prorroga
de las tasas aprobadas del anterior régimen de los servicios de barrido de calles, parques y jardines y serenazgo
respectivaments.

Durante ta tramitacién del procedimiento, el SAT emitid los Requerimientos N° 266-078-00000016 y N° 266-078-
00000015, el 30 de octubre de 2013, a través del cual se comunic a la Municipalidad Distrital de Santa Anita, las
observaciones técnicas y legales detectadas duranie la evaluacion del expediente respectivamente,

Posteriormente, mediante Oficios N°1500-2013-SG/MDSA y N°1499-2013-SG/MDSA det 07 de noviembre de 2013,
fa Municipatidad reingreso su solicitud de rafificacion, remitiendo en esta oportunidad las Ordenanzas
N°00126/MDSA y N°00125/MDSA que derogd las normas inicialmente presentadas, asi como la informacion
sustentatoria correspondiente.

En atencion a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de arbitrios deben
ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero de 2014, se
procede a la evaluacion legal y técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones establecidas en
la Ordenanza N° 1533 y la Directiva N° 001-006-00000015, a fravés de las cuales se establecid el procedimiento
para la ratificacion de las ordenanzas fributarias por las Municipalidades Distritales integrantes de fa Provincia de
Lima, asi como la determinacion de los costos de los servicios piblicos municipales, respectivamente.

0. ANALISIS LEGAL

El analisis que se desarrolla a continuacién tiene por obiefo evaluar si las Ordenanzas N°00126/MDSA vy
N°00125MDSA, cumplen con los principales requisitos establecidos en el marco legat vigente para su aprobacion y
vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucidn Politica
{ establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir ibutost. En el misma

Articulo 195.- Los gobiernos locales promueven el desarrallo y la economia local, y la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad,
£n armonia ¢on las politicas y planes nacionales y regionales de desarrolio,
Son competentes para:

&, Crear, medificar y supAmir contribuciones, tasas, arbitros, licenclas y derechos municipales, conforme & ley.

{).



sentido, et articulo 60 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por Decreto Supremo
N° 156-2004-EF, regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y contribuciones®.

En ejercicio de las facultades mencicnadas, la Municipalidad Distrital de Santa Anita aprobé N°00128/MDSA vy
N°00125/MDSA, a través de las cuales se establece el régimen tributaric de los arbitrios municipales de recoleccion
de residuos sdlidos, asi como se dispone aplicar para los servicios de barrido de calles, parques y jardines y
serenazgo del ejercicio 2014, las mismas tasas ratificadas en el ejercicio anterior respectivamente.

b) Determinacion de la obligacion tributaria

Al respecto, et literal a} del articulo 68 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, establece que
los arbitrios son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio individualizado en el
contribuyente. En el caso de los arbifrios, Jos servicios que las municipalidades prestan en favor de los
confribuyentes pueden consistir en limpieza piblica, parques y jardines y serenazgo.

En ef presente caso, sobre la configuracién de la obligacion tributaria, el articulo 3 de la Ordenanza N°00126/MDSA,
establece que la condicidn de contribuyente se adquiere desde el primer dia calendario del mes al que corresponde
la obiigacion tributaria, Cuando tenga lugar cualquier transferencia de dominio, la obligacion tributaria para el nuevo
progietario nacera en el mes siguiente al que se adquirio la condicion de propistario.

¢) Sujeto pasivo de la obligacion tributaria

El articulo 7 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario dispone que ef deudor fributario es la persona obligada
al cumplimiento de 1a prestacion tributaria como confribuyente o responsable. La diferencia entre contribuyente y
responsable radica en que el primero realiza el hecho generador de la obligacion fributaria, en tanto que el
responsable es aquél que sin tener la condicion de contribuyente debe cumplir la obligacién afribuida a éste.

En el presente caso, en el articulo 2 de las de [a Ordenanza N°Q0126/MDSA, establece que estan obligados af pago
de los arbitrios municipales de recoleccion de residuos solidos en calidad de contribuyentes: i) los propietarios de los
predios ubicados en &l Distrito de Santa Anita; i) tratindose de predios en condominio, ta obligacién recae en cada
uno de los condéminos en la proporcion que les corresponda; iii) en el caso de predios de propiedad de personas
inafectas que son utilizados para fines distintos a los que motivan la inafectacion, la obligacién de pago recae en el
conductor del predio; iv) excepcionalmente, cuande no sea posible identificar al propietario, adquirira la calidad de
responsable para e page del tibuto, el poseedor u ocupante del predio; v} en el caso de los predios de propiedad
del estado, se considera coniribuyente a aguella persona natural o juridica que haya recibido el predio en afectacion
o cualquier otro titulo. En su defecto sera contribuyente el ocupante de los mismos.

d) Criterios de distribucidn del coste del servicio: Régimen de los arbitrios de recoleccion de residuos
solidos,

Conforme lo sefalado en el articulo 10 de la Ordenanza N°00126/MDSA, la Municipalidad Distrital de Santa Anita
dispuso fa aprobacion de nueva tasa por el servicio de recoleccion de residuos sofidos, tal y como se aprecia del
Informe Técnico presentado.

En atencién a que se trata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar la revision de los aspectos
relevantes de la obligacion tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con lo
dispuesio en la Sentencia del Tribunal Canstitucional recaida en el Expediente N® 00053-2004-PITC.

En lo que respecta a la distribucion del costo en que incurren las municipalidades al prestar ef servicio pubtico, el
articulo 69 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal (aplicable para efectos de la aprobacion de
las ordenanzas de arbitrios del ejercicic 2005) establecia que las tasas por servicios publicos o arbitrios se
calcularian en funcion del costo efectivo del servicio a prestar y tomando como referencia, entre otros criterios que
resultaban validos para fa distribucién del costo el uso, el tamafio y la ubicacion del predio del contribuyente.

5 Articulo 60,- ...} las Muricipatidades crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas, {...).



Posteriormente, mediante 1a Sentencia recalda en el Expediente N° 0041-2004-AI/TC, publicada el 14 de marzo de
2005, & Tribunal Constitucional se pronuncio por fa utilizacion de diversos pardmetros ¢ criterios aplicables a la
distribucidn del costo para cada tipo de arbitrio a determinar.

Luego, e! 17 de agosto de 2005, se publicd la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC, mediante la
cual & Tribunal Constitucional efectué una reformulacion de los criterios inicialmente propuestos en su seniencia
anterior, estableciendo los pardmetros minimos de validez constifucional, los cuales, en su opinion permiten
acercarss a opciones de distribucion ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidad®.

s Criterios aplicables al arbitrio de recaleccién de residuos sélidos:

En lo que respecta a este servicio, el Tribunal diferencia los criterios aplicables segun se brinde el servicio a
predios destinados a casa habitacion y a otros usos.

Asi, la referida sentencia sefiala que el costo del servicio de recoleccidn de residuos que se presta a los
contribuyentes de predios destinados a casa habitacion deberd ser distribuido en funcion del tamafio det
predio, entendido éste como metros cuadrados de &rea construida, en la medida que en estos casos, “a mayor
rea consiruida se presume mayor provacacion de desnechos; por ejemplo un condeminie o un edificic que
- alberga varias viviendas tendré una mayor generacion de basura que una vivienda (nica o de un solo piso”.
Asimismo, con el objeto de tograr una mejor precision, podra emplearse como criterio adicional, el niimero de
habitantes de cada vivienda, “lo cual permitir una meior mensuracidn de la real generacicn de basura”.

De otro lado, en los casos de predios distintos a casa habitacién, corresponde que se aplique ef tamafio del
predic expresado como metros cuadrades de rea construida, conjuntamente con el criterio uso det predio,
"pues un predio destinado a supermnercados, cenfros comerciales, clinicas, efc., presume Ja generacion de
mayores desperdicios no por &l mayor tamafio del &rea del terreno, sino basicamente por su uso”.

s Criterios aplicables al arbitric de barrido de cafles:

En 1o que concierne & este servicio, €l Tribunal se pronuncio por la utilizacion de Ja longitud del frontis de cada
predio, “pues el beneficio se da en el barrido y limpieza de las pistas y veredas circunscritas a cada predio”

o Criterios aplicables af arbitrio de parques y jardines:

El Tribunai Constitucional sefiala que la ubicacion def predic respecto de las 4reas verdes constifuye el criterio
de distribucion principal en la medida que se considera que 1a cercania del predio a dichas areas verdes
permitiria al contribuyente obtener un beneficio mayor del servicio.

« Criterios aplicables al arbitrio de serenazgo:

En este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por el empleo de los criterios use y ubicacion del
predio, en la medida que [a prestacion del servicio de serenazgo “se intensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y tomando en consideracion ademas que “la defincuencia y peleas callejeras suelen producirse
cen mayor frecuencia en centros comerciales, bares y discotecas”.

En adicion a ello, el Tribunal se pronuncid también en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterics
tamafio y uso del predio para la distribucion del costo del servicio de parques y jardines, asi como del tamafio del
predio para ta distribucion def costo del servicio de serenazgo; en tanto los referidos criterios no se relacionarian
directa ni indirectamente con ta prestacion de cada uno de dichos servicios.

Secvicio do Admins

m:m.;u,.,.“‘”” No ebstante, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N* 00053-2004-PI/TC, publicada et 8 de setiembre de
i 2005, que resuelve la solicitud de aclaracién efectuada por la Defensoria del Pueblo, el Tribunal Consfitucional
susterto el empleo de criterios adicionales tales como el uso, el tamafio del predio, entre ofros, siempre que su
empleo se encuentre orientado a complementar razonablemente los ctiterios o pardmetros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PHTC.

& Cabe mencionar que otro de los aspeclos a considerar es la separacisn de los servicios de recoleccion de residuos solides y barrido de calles,
anteriosmente considerados de manera conjunia, bajo et término de “impieza plblica”
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“(...) 5. Que, al respecto, conforme se desprende de fas citas de la sentencia mencionadas en el considerando
3, supra, este Tribunal ha establecide que para el arbitrio de parques y jardines, el criterio determinante, es
decir, el que debe privilegiarse a fin de que sustente la mayor incidencia en el cobro del arbitrio, es la
ubicacidn del predio. En tal senfido, ningtin ofro criterio (sea tamafio, valor u ofros) pedria actuar como criterio
determinante para la distribucion del costo, sin que ello reste la posibilidad de utilizarlos como criterios
complementarios (...)".

[Ed subrayado es nuestro)

Visto de ese modo, comesponde que una vez aprobados los criterios de distribucion por parte de las
municipalidades distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima
realicen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de observar i tienen conexion ldgica con la
naturaleza del servicio y el presunto grado de intensidad det uso de dicho servicio,

Teniendo en cuenta lo antes mencionado corresponde analizar si la Ordenanza N° 00126/MDSA, ha sido
establecida tomando en consideracion los parametros minimos de validez constitucionat propuestos por el Tribunal
para cada tipo de arbitria.

En el presente caso, la Ordenanza N°00126/MDSA, dispone que el costo total por la prestacion del servicio de
recoleccion de residuos solidos, seran distribuidos entre los confribuyentes en funcidn at criterio propuesto para el
arbitrio.

Asi, en lo que respecta al servicio de recoleccion de residuos solidos, la Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio tomando en cuenta:

- Distribucién del servicio de uso Casa Habitacion

» Ndmero de habitantes por Zona: Criterio que mantiene una relacidon directa con la prestacion del
servicio, es decir a mayoer cantidad de habitantes por vivienda, mayor sera el volumen generado de
residuos solidos en éste predio.

+ Tamafio de Predio: Pardmetro entendido en metros cuadrados de area construida del pradio, guarda
relacion directa con el servicio de recoleccion de residuos sélidos es decir a mayor Area construida de
vivienda, es razonable suponer que exista mayor disposicion de residuos sdlidos.

- Distribucion del servicio de Otros Usos

s+ bso del Predio
«  Tamafio del predio

Los usos definidos para la aplicacion del criterio corresponden a los siguientes predios:

«  (Oftros usos diferentes a casa habitacion

CATEGORIAS COMERCIALES - OTROS USOS
CATEGORIA DE COMERCIAL
Ne i1 CATEGORIA COMERCIAL N°02 |ESCUELA DE CHOFERES CATEGORIA COMERCIAL N° 09
LOCAL COMERCIAL [VENTA DE FIERROS ESCUELA GASTRONOMICA  |INDUSTRIA TEXTIL
CENTRO
BODEGA - LIBRER!A - BAZAR_[TALLER DE MECANICA GENERAL |PREUNIVERSITARIOS INDUSTRIA PAPELERA
[CERRAJERIA - SOLDADURAS -
BOTICA - FARMACIA [TORNOS ¥ OTROS SIMILARES INDUSTRIA QUIMICA
[VENTA ¥ SERVICIO DE CATEGORIA COMERCIAL N°
FERRETERIA LUBRICANTES 03 INDUSTRIA ALIMENTARIA
[VENTA DE VERDURAS EMPRESA DE TRANSPORTE MINI MARKET [INDUSTRIA FARMACELITICA
TALLER DE PLANCHADO - |
[VENTA DE GAS PINTURA MERCADO MINORISTA INDUSTRIA PLASTICOS - CAUCHO
[VENTA DE EXTINTORES TALLER DE ALUMINIO MERCADD DE ABASTOS [INDUSTRIA GRAFICA
ZAPATERIA SERVICIO OE LLANTERIA GALERIAS COMERCIALES  INDUSTRIA SIDERURGICA
GRANDES ALMACENES MAYORES
VENTA DE PLASTICO CARPINTERIA OTROS SIMILARES A 1000 m2




CATEGORIA COMERCIAL N° {OTROS SIMILARES MAYORES A
RELCJERIA TALLERES GRAFICOS 06 1000 m2
SERVICIO DE LAVADG DE
VENTA DE CELULARES VEHICULO CENTRO MATERNO INFANTIL | CATEGORIA COMERCIAL N*10
TALLER DE COSTURA - CHOMPAS
VENTA DE MUEBLES Y OTROS HOSPITAL ESSALUD COMISARIA
HOSPITAL DE SALUD
VENTA DE COLCHONES OTROS SIMILARES IMENTAL SUNARP
OTROS SIMILARES CATEGORIA COMERCIAL H° 03 |CLINICA RENIEG
LOCAL DE SERVICIOS
GENERALES SERVICIO DE HOSPEDAJE [POLICLINICOS FISCALIA
FLAYA DE
ESTACICNAMIENTO FUENTE DE SODA OTROS SIMILARES JUZGADO
CATEGORIA COMERCIAL N°
LAVANDERIA RESTAURANTE - CEVICHERIA 07 DEFENSQRIA DEL PUEBLO
REBCBINADOS PANADERIA GRIFOS OTROS SIMILARES
VETERINARIA VIDRIERIA ENVASADORA DE GAS CATEGORIA COMERCIAL N° 11
CABINA DE INTERNET -
LOCUTCRIC AVICOLA (OTROS AFINES MERCADQ PRODUCTORES
CATEGORIA COMERCIAL N°
NOTARIA CATEGORIA COMERCIAL N° 04 08 OTROS SIMEARES
OFIGINA ADMINISTRATIVA _ JCENTROS EDUCATIVOS BANCOS CATEGORIA COMERCIAL N° 12
ESTUDIO PROFESIONAL ACADEMIAS FINANCIERAS [TALLERES INDUSTRIALES
OTROS SIMILARES INSTITUTO SUPERIOR OTROS SIMILARES Y OTROS

Sin perjuicio del analisis técnico que se efectiia a continuacitn, cabe anotar que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de Santa Anita han side determinados tomando en consideracion los parametros minimos de
validez constitucional establecidos por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-
2004-PITC.

e} Supuesto de aplicacién de un régimen de arbitrios anterior

Sobre el momento y periodicidad de aprobacion de los arbiltios municipales, el articule 89 de la Ley de Tributacion
Municipal establece que fos arbitrios “... se calcularan dentro del Ultimo trimestre de cada ejercicio fiscal anterior al
de su aplicacion, en funcidn del costo efectivo del servicio a prestar”. En ese orden de ideas, el articulo 69-A de la
citada norma indica que las ordenanzas gue aprueben el monto de las tasas por arbitrios “... deberan ser publicadas
améas tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscat anterior al de su aplicacion”.

De ofro lado, &l articulo 69-B de dicha norma establece que en caso las municipalidades no cumplan con lo
dispuesto en el articulo 69-A en el plazo establecido por dicha norma, "... s6lo podran determinar el importe de las
tasas por servicios plblicos o arbitrios, tomando como base et monto de tas tasas cobradas por servicios pliblicos o

- arbitrios al 1 de enero del afio fiscal anterior reajustado con la aplicacion de la variacion acumulada del [ndice de
Precios al Consumidor”,

Como se observa las dispasiciones en mencién establecen un trimestre especifico para la aprobacion de las
ordenanzas que establecen tasas por concepto de arbitrios municipales, asi como la publicacién de las mismas a
mas tardar hasta el 31 da diciembre det sjercicio fiscal anterior al de su aplicacion.

Del mismo modo, se aprecia que si al 31 de diciembre del ejercicio anterior no se establecen los arbitrios o el nuevo
régimen tributario can los requisites que sefiala 1a ley, sélo podria determinarse el imperte de las tasas segln el
monto de las mismas cobradas al 1 de enero del afio fiscal anterior reajustadas con la variacién del tPC.
Consideramos que el supuesto regulado en el citado articulo 69-B resulta también aplicable para aquelfas
municipalidades que, habiendo evaluado sus costos de manera diligente y con la debida anticipacion, disponen el
reajuste con el IPC de las tasas ratificadas anteriormente a través de una ordenanza que es aprobada dentro de los
plazos establecidos en el articulo 69 de la Ley de Tributacidn Municipal.

=

Fritweipcip o2 4 jmg

No obstante, cabe sefialar que la aplicacion del arficulo 89-B de la Ley de Tributacién Municipal por parte de una
Murticipalidad, sea esta de manera expresa {aprobande una ordenanza que disponga el reajusie) o tacita (por el
solo transcurso del plazo legal sin aprobar ordenanza alguna), no debe entenderse como una prerrogativa
establecida con la finalidad de evitar el control previo que sjercen las municipalidades provinciales mediante Ja
ratificacion de ordenanzas, sino que deberia responder a criterios relacionados con el mantenimiento de un nivet de
servicio a favor de los contribuyentes y, por tanto, también de los costos asociades al mantenimiento de los mismos.



En esa linea de ideas, la Municipalidad Mefropolitana de Lima considera gue la validez de una ordenanza que
aprueba un reajuste con el IPC (o sdlo la prorroga de las tasas establecidas en el ejercicio anterior} se encuentra
condicionada por igual a que la Municipalidad cumpla con acreditar frente a sus contribuyentes: que la ordenanza
anferior que aprobd tos costos materia de reajuste se encuentra ratificada y conforme al marco legat vigente; que las
tasas que se aprueban se encuentran (nicamente reajustadas con la varfacion del IPC registrado en el ejercicio
anterior al de su aplicacion; y, ademas, que se ha dado estricto cumplimiento a la ejecucion de todos y cada uno de
los costos que las sustentan.

Es por ello, que a fravés de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ordenanza N° 15633 estabtecid los requisitos aplicables
a la aplicacion de las tasas y costos de un regimen anterior, lo que se aprecia del fexto transcerito a continuacion:

Articulo 8°.- Solicitud de ratificacidn de fa Ordenanza que prorroga o reajusfa los montos de arbitrios de ejercicios
anteriores

Las Municipalidades Distritales podrén soficitar la rafificacion de la Ordenanza que actualice los Arbifrios Municipales dal
gjercicio precedente en funcion del IPC, en aplicacién de lo dispuesto en el Artieulo 69-B de la Ley de Tributacion Municipal,
siempre que cumpian con las condiciones siguientes:

a) La Ordenanza del gfercicio precedente cuyas tasas se quiere reajustar o prorrogar, deberd contar con la rafificacion
- de la MML v, ademds, enconirarse conforme al marco legal vigente &l momento de la presenfacion de la soficitud;
b)  La Ordenanza salo podra ser objefo de reajusie de tasas 0 prorroga por un méximo de dos periodos consecutivos.
¢} Encaso de reajuste de tasas, éstas no deberan exceder ef porcentaje de variacion del IPC fijado por el INEL y,
d) La Municipalidad Distrital debera acredifar ef cumplimiento de fa ejecucion de los montos establecidos en las
estructuras de costos de los servicios, tal y como fueron considerados en fa Ordenanza que aprobd las fasas que se
desean prorrogar o regjustar con el IPC.

El cumpfimiento de fas condiciones mencionadas en los literales b), ¢} y d) antes sefialados deherd ser consignado en el
Informe Téenico Financiero anexo a la Ordenanza a la gue hace referencia el primer parrafo del presente articuio. £f
confenido de dicho Informe se deberé ajustar a los lineamientos establecidos en la Direcliva de metodologia de costos
aprobada por ef SAT.

En atencion a lo anterior, se procede a efectuar &l analisis respectivo a fin de determinar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el citado articulo 8.

i) Prérroga sobre la base de una ordenanza ratificada que se encuenfre conforme al marco legal vigente.

Sobre el particular, cabe sefialar que el reajuste (o la sola prrroga, si se quiere) de una tasa establecida en un
gjercicic anterior, (nicamente puede ser posible en caso ésta se encuentre sustentada en una ordenanza que fue
publicada y ratificada dentro de los plazos sefialados en el articulo 89-A y, ademés, si las disposiciones y contenido
de la norma rafificada guarda correspendencia con fas disposiciones legales que se encuentran vigentes al
momento de disponer la prérroga.

En el presente caso, cabe mencionar que mediante Acuerdo de Concejo N° 2218, publicado el 20 de diciembre de
2012, la Municipatidad Metropclitana de Lima ratificé la Ordenanza N® 00101/MDSA, al constatar que la misma
cumplia con los requisitos de validez establecidos en la sentencia del Tribunal Coenstitucional recaida en el
Expediente N°00053-2004-PI/TC, asi como los pronunciamientos emitidos tanto por ta Defensoria del Pueblo
{Informe Defenscrial 106) como por el Tribunal Fiscal (RTF N° 03284-2-2C07). En atencion a ello, se debe
considerar cumplido el primer requisito.

ii) Plazo maximo de aplicacion de la prérroga

Sobre este punto conviene tener presente que el establecimiento de los costos de Jos servicios por parte de una
comuna se efectia considerando los requerimientos de recursos que se preven emplear en la prestacion; no
obstante, los mismos sufren medificaciones en el tiempo debido a diversos factores coma pedria ser ei caso de la
aplicacion de una norma, el transcurso de la vida de los equipes y maquinarias, ta variacion de los costos unitarios
de los componentes entre ofros.
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Es por ello, que el articulo 8 de la Ordenanza N° 1533 dispone una aplicacion maxima de la norma ratificada por
espacio de dos (02) periodes, contados a partir del afio siguiente de la expedicion de la norma gue aprueba el
régimen {esto es, aquella que establece costos y tasas de los servicios).
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En el presente caso, la Municipalidad Distrital de Santa Anita establece la prérroga de las tasas y costos
establecidos en el sjerciclo 2013 (Ordenanza N° 00101/MBSA).

Teniendo en cuenta gue lo establecido en la Ordenanza en ratificacion se susienta en las tasas y costos aprobados
en el ejercicio anterior (arbitrios del 2013), corresponde afirmar que la Municipalidad Distrital de Santa Anita ha
aplicado la prorroga conforme el plazo previsto en €l citado articulo 8 de la Ordenanza N° 1533, cumpliéndose, de
esa forma, con el segundo requisito.

iii} Reajuste de las tasas en funcion al 1PC

En esa misma linea, el reajuste de las tasas debera operar Gnicamente en funcion de la variacion del IPC registrada
en la capital del departamento durante el ejercicio anterior, debiendo tenerse presente para tal efecto los datos
oficiales establecidos por el INEL.

En e! presente caso, de la lectura del Informe Técnico de la ordenanza en rafificacion se observa que 1a
Municipalidad Distrital de Santa Anita ha establecido la aplicacion de las mismas tasas y costos previstos para el
gjercicio 2013, Atendiendo a eflo, no resuita aplicable ef tercer requisito establecido en la Ordenanza N° 1533,

iv) Cumplimiento en la ejecucion de los costos

Con relacion a este punto es praciso sefialar que la exigencia de acreditar el cumplimiento en la ejecucion de los
costos presupuestados es indispensable en la medida que no es legalmente posible sustentar la prérroga de un
régimen de arbitrios anterior, si la Municipalidad no acredita previamente que ha cumplida con efectuar la ejecucion
de los costos conforme fueran presupuestados en la ordenanza ratificada que se desea prorrogar; y gue son, al fin y
al cabo, fos que sustentan las tasas que se desean reajustar,

Lo contrario supondria dejar abierta la posibilidad para que, por este medio, 1as municipalidades trasladen a sus
contribuyentes via emisién, un monto mayor de aquel que estan dispuestas a ejecutar para efectos de la prestacion
y mantenimienic de los servicios municipales que brindan.

En esa linea de ideas, la prorroga de un régimen de arbitrios anterior por aplicacidon de! arficulo 69-B debe
encontrarse exenta de todo tipo de excesos en la determinacion de los costos a establecer, en la medida que no es
posible efectuar una distribucidn valida entre los contribuyentes sobre fa base de un costo scbredimensionado.

Cabe mencionar que en la misma linea de lo establecido en el articulo § de la Ordenanza N° 1533 se ha
pronunciade el Tribunal Constitucional al momento de resolver el Expediente N° 00053-2004-PiTC, al sefialar que
“..para asegurer una correcta distribucion def costo del servicio entre todos los contribuyentes, un aspecto
indispensable es que, primeramente, tales monfos sean los que realmente corresponde distribulr, puss ante un
presupuesto de costo global con sobrevaloraciones, de nada serviria buscar formulas para fa distribucion de costos,
cuando en principio el mismo de ninguna manera podria ser distribuido por no corresponder al gasta por prestacion
de senvicio.”

Con relacion a la ejecucion de los costos presupuestados para el gjercicio 2013, cabe mencionar que el Informe
Técnico de la Ordenanza N°00125/MDSA, brinda informacion relacionada con los costos sjecutados durante los
meses de enero a agosto v los proyectados para los meses de sepliembre a diciembre, [a cual da cuenta de un
cumplimiento del 100% de los costos establecidos para la prestacidn de los servicios de barrido de calles,
recoleccidn de residuos solidos, parques y jardines y serenazge. Sin peruicio de la evaluacion técnica
correspondiente, se considera cumplido el cuarto requisito; y, por tanto, corresponde continde fa evaluacion
respectiva,

f) Vigencia de una ordenanza que aprueba el marco legal de un régimen de arbitrios

Con refacion al lapso de vigencia de las ardenanzas que aprueban el marco legal de los arbifrios {esto es, los
elementos esenciales del tribute: la determinacién de la obligacidn tributarta, el sujeto pasivo, los criterios de
distribucion, los supuestos de inafectacion y exoneracion, entre otros aspectos), cabe mencionar que la segunda
disposicién final de la Ordenanza N° 1533 establece expresamente que ‘las Municipalidades Distritales podréan
aprobar Ordenanzas Marco en materfa tribufaria, fas que contendran los elementos esenclales del tributo. Estas
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Ordenanzas Marco deberan ser ralificadas por el Concejo Metropolitano de Lima y podrén tener vigencia por mas de
un efercicio tributario”.

En el presente caso, de Ia revision del articulo 1 de la Ordenanza N°00125/MSA, se observa que la Municipalidad
Distrital de Santa Anita ha dispuesto que para efectos de la determinacion y distribucién de los costos de los
arbitrios municipates del ejercicio 2014, resultan de aplicacion las disposiciones contenidas en ia Ordenanza
NI000BO/MDSA, ratificada por el Acuerdo de Conseje N°1565, la misma que fue prorrogada por la Ordenanza
N°00101/MDSA, relacionada con el marco legal del régimen tributario de los arbitrios municipales del gjercicio 2013,

En atencion a que la citada ordenanza ha sido objeto de rafificacion por parte de la Municipalidad Metropolitana de
tima, carece de sentido evaluar nuevamente los elementos esenciales de la obligacion iribuiaria por concepto de
arbitrios municipales.

g) Inafectaciones, beneficios y exoneraciones de recoleccion de residuos séfidos

En cuanto al servicio de recoleccion de residuos solidos en el articulo 8 de lz Ordenanza N° 00126/MDSA,
establecen que se encuentran inafectos al pago, los predios dedicados a cumplir sus fines especificos de propiedad
de: i} la Municipalidad Distrital de Santa Anita, i) Entidades Religiosa Catdlica y ofras debidamente reconocidos,
siempre que se destine todo el predio al templo, convento y/o monasterio, i) Propietarios de predios que se
encuentren como terreno sin construlr,

Respecto al beneficio se encuentran las personas mayores de 60 afios o personas discapacitadas, propietarias de
un solo inmueble y que lo habiten, destinado a casa habitacion y ademés podrén contar con un comercio y/o servicio
menor con autorizacidn municipal de funcicnamiento vigente, tendrén un descuento del 20% en el monto inscluto
de los arbitrios de recoleccion de residuos sdlidos que corresponde al predio solo de uso de casa habitacion.

Los pensionistas que mantienen vigente el beneficio de la deduccién de la base imponible establecida para el
Impuesto Predial, tendran un descuento del 20% en el monto insoluto de los arbitrios de recoleccién de
residuos sélidos que corresponde al predio solo de uso de casa habitacion,

h) Aprobacion del informe Técnico

Scbre el particular, en la Sentencia recalda en el Expediente N° 00053-2004-PUTC, el Tribunal Constitucional
establecié que el informe técnico constifuye un elemento esencial de los arbitrios municipales, motivo por el cual
corresponde que las municipalidades del pais dispongan su aprobacion como parte integrante de sus ordenanzas
de arbitrios’.

En atencion a ello, a partir de lo dispuesto en el articulo 12 de la Crdenanza N° 00126/MDSA, la Municipalidad
Distrital de Santa Anita dispuso la aprobacion del Informe Técnico y el cuadro de estructura de costos y de
estimacién de ingresos respecto de los arbitrios de recoleccion de residucs solidos, lo cual forma parte integrante de
la citada ordenanza en ratificacian.

i) Lineamientos contenidos en ef Informe Defensorial N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2008, se publict el Informe Defensorial N° 106, a
través del cual la Defensoria del Pueblo evalud el procese de ratificacion de ordenanzas que aprueban los arbitrios
municipales correspondientes al periodo 2002 - 2006 en el &mbifo de fa provincia de Lima.

Si bien a través del referide informe la Defensoria manifiesta que el balance del procedimiento de ratificacion es
posifivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ratificaciones posteriores. Asi, entre ofros aspectos, sefiala la necesidad de:

- Brindar en el lexto de las ordenanzas distritales mayor informacién respecto de algunos rubros cuya sola

7 En efecto, en la Sentencia recaida en ¢! Expediente N° 00053-2004-PIITC se sefial texiualmente que “como quiera gue estos costos se
sustentan en un informe técnico financiero, su publicidad como anexo integrante de fa ardenanza que crea arbitrics resulfa determinante para Ia
observancia de! principlo de reserva de ley, dado que serd sobre ja base de estos calculos como se defermine la base imponible y le distibucion
de su monto entre todos los vecinos. En tal sentido, af informe téenico financiero constituye un elemento esencial de esfe tribufo” (Pagina 298731
Diario Oficial EI Pervano de facha 17.08.05}
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costos y gastos variables”, “otros costos indirectos”, entre ofros);

- Disponer la eliminacion o, en todo ¢aso, a consideracidn como costos indirectos, de los costos por concepto
de "refrigerios y “vidticos", y,

- Establecer mecanismos de distribucion que permitan atribuirles costos a los contribuyentes propietarios de
terrenos sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepto
de recoleccion de residuos solidos y parques y jardines, en la medida que no se verificaria una prestacion del
servicio en estos supuestos.

En el presente caso, Juego de la revisién del texto de la Ordenanza N°00126/MDSA (el Informe Técnico ¥ los
cuadros de estructuras de costos) se observa que la Municipalidad ha seguido las observaciones planteadas por la
Defensoria del Pueblo, en la medida que ha adoptado medidas destinadas a brindar una mayor informacion sobre
los componentes de los costos directos, indirectos v fijos establecidos en las estructuras de costos; y, se ha
establecido la inafectacion de fos propietarios de terrenos sin construir para efeclos de los servicios de recoleccion
de residuos solidos y parques y jardines.

- j) Comparativo costos 2013 - 2014

A través de numerosas resolucionesd, el INDECOPI se ha pronunciado por fa obfigacion que tienen las
municipalidades de justificar en sus ordenanzas de arbifrios, los aumenios en los costos de los servicios que se
efectlen de un periodo a otro, sobre todo en los casos que estos superen el IPC registrado en el ejercicio
precedente.

Elie, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta justificacion en el texto de la norma 0 esie no sea adecuada,
se consideraria ne satisfecho el requisito establecido en el articulo 69 de la Ley de Tributacién Municipal® y por tanto
se declararia que la ordenanza constituye una barrera buracréatica ilegal por razones de forma

En el presente caso, efectuada la revision de los costos invelucrados en ta prestacion de los servicios en el afio
2014, en comparacion con los del ejercicio 2013 se fiene que el servicio de recoleccion de residuos solidos ha
sufrido ligero incremento de su costo, tal y como se aprecia del cuadro siguiente:

Recoleccion de Residuos Solidos  6,028,813.73 8,080,217.51 51403.78 0.85%

Barrido de calles 1,209,833.27 1,200,833.27 0.00 0.00%
Parques y Jardines 2,263,453.54 2,263,453.54 0.00 0.60%
Serenazgo 3,735,282 85 3,735,282 85 0.00 0.00%
TOTAL 13,237,383.38  13,288,787.17  A/,403-%3 0.39%

Fuente: Informacion remitida par la Municipalidad de Santa Anita

Respecto del incremento de 0.85% en el costo del servicio de recoleccién de rasiduos sélidos, se ha indicado en &l
Informe Técnica, esto debido que para el afio 2014 se incluird en el sarvicio de recoleccion de residuos solidos la
actividad de repaso de recojo de residuos solidos en las principales avenidas de todo el distrito que realiza 1a
Municipalidad que generan los siguientes gastos:

1. Lainclusion de 3 personas destinadas a dicha aclividad con un costo mensual promedio de Sf. 1,143.00,

swum.m,,m gue anualmente hacen un costo de §/.38,201.12,

Frtbutniie gg ¢, e

8 Entre olras, se puede ver la Resolucion N° 0198-2007/CAMANDECQPL, que resuelve el procedimiento seguido. por la sefiora Amanda Lozano
Lucere en contra de 2 Municipalidad Distrital de Comas por el cobro de arbitrios municipales correspondientes al gjercicio 2007, a la que se
pueds acceder a través del fink hitp:/fwww.indecopi.gob.pe/ArchivosPortallpublicaciones/a/2007/1-69 1/4/8/Exp000069-2007 pof.

® Ley de Tributacién Municipal. Arliculo 69°-A.- Las Qrdenanzas que aprusben el monto de las tasas por arbiirios, explicando los costos efectivos
que demanda el servicio segin el ndmero de contribuyanites de |a locatidad beneficiada, asf como los criterios que justifiquen incrementos, de ser
&l caso, deberan ser publicadas a mas tardar el 31 de diciembre de! ejercicio fiscal anterior al da su aplicacion.




2. La inclusién de uniformes para el personal de repaso que representan un costo anual de /. 1,518.00,
implementos de seguridad con un costo anual de 5/.409.50, repuestos y accesorios con un costo anual
de S/. 11,624.00, entre ofros.

3. Costos vinculados con la Mana de Obra Indirecta, como es el caso de la inclusion del supervisor con un
costo mensual de S/.1,304.76 que representa un costo anual de 5/.15,657.12.

Cabe indicar que dichos incrementos repercuten en una mejor prestacion del servicio,
k) Publicacion y vigencia de la ordenanza

Sobre ef particufar, deberé tenerse presente que en aplicacion del articulo 69-A del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Tributacion Municipal y 1o establecido en las Sentencias recaidas en los Expediente N® 0041-2004-A1-TC v
00053-2004-PVTC, las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deberan ser
publicados a més tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacién.

En el presente caso, hasta [a fecha de emitido el presente informe la Municipalidad de Santa Anita no ha acreditado
el cumplimiento de la publicacion de las Ordenanzas N°00126/MDSA y N°00125/MDSA. En ese sentido, [a
procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de 1a publicacién del
texto integro de fas citadas Ordenanzas, en especial de los anexos que contienen el informe téenico, fos cuadros de
estructuras de costos y estimacion de ingresos, en los que correspondan.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N°0041-2004-AlTC y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su enfrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacién del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabiiidad exctusiva de los funcionarios de a Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a carge de
entidades competentes para elio',

V. ANALISIS TECNICO
RESPECTO DE LOS SERVICIOS DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS

El anlisis técnico que se desarrolla a continuacion, es efectuado a fa informacion remitida por Ia Municipalidad
Distrital de Santa Anita, mediante la Ordenanza N°00126/MDSA fa cual se establece g} régimen tributario de los
arbitrios municipales de recoleccién de residuos sélidos del ejercicio 2014,

i) Presentacion del Plan Anual de Prestacion del Servicio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Directiva N° 001-006-00000015, el Plan Anual de Servicio es el
documento técnico mediante ef cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con 1a finalidad de
lograr fas metas de prestacion del servicic publico para ¢l ejercicio fiscal siguiente. De la misma forma el Pian Anual
de Servicio constituye el documento base para la elaboracion de las estructuras de costos.

En el presente caso, la Municipalidad distrital de Santa Anita remitio el Plan Anual del Servicio de recoleccion de
residuos solidos:

« Plan Anual de servicios de Residuos Solidos; la prestacion se encuentra a cargo de un tercero y se
realiza a través de la Empresa Industrias Arglielles y Servicios Generales S.A.C en un 100%, respecto del
cual se presenta las siguientes actividades:

- Actividades que involucra el servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sdlidos.
- Organizacion y supervision det servicio de recoteccion de residuos solidos.

10 Contraloria General de la Repibtica, Ministeria Publico, INDECQP!, enire otras.
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Sin embargo, para este ejercicio fiscal 2014, se estima realizar una nueva actividad en &l servicio de
Recoleccién de Residuos Sofidos, que corresponde a;

- Repaso de recojo de residuos solidos en las avenidas principales de todo el distrito ,debido a los malos
habitos de los contribuyentes, que después que presta el servicio del tercero, los contribuyentes sacan
su basura.

fi) Evaluacion de la estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N.* 001-006-00000015, la Municipalidad declara que los
costos proyectados para el servicio de recoleccion de residuos sélidos en el ejercicio 2014 seré:

Recoleccion
deRR.SS 602287022  57,047.20 30000  6,080,217.51

Total 6,022,870.22  57,047.29 300.00 6,080,217.51

Fuente; Informacién remitida por la Municipalidad de Santa Anita
Elaboracién: Servicio de Administracion Tributaria

De la revision efectuada, se verifich que el costo directo de ta estructura es el componente principal del servicio.
Asimismo, respecto del servicio que brinda la Municipalidad e! porcentaje del coste indirecto resulta menor al
10.00% del costo total det servicio, cumptliendo de esa forma con lo dispuesto en ta Directiva 001-006-00000015.

iii} Evaluacién de la metodologia empleada

Con relacidn a los aspectos técnicos, la metodologia muestra que las tasas han sido calculadas en funcidn a los
criterios de la ordenanza y a los costos que demanda la prestacion del servicio, habiéndose efectuade la distribucion
de los costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada uno de los servicios.

Recolececion de Residuos Sélidos

A partir de Ja metodologia propuesta, el monto mensual a pagar por predio respecto del uso Casa
Habitacion se calcula de |a siguiente manera:

Monte (SL)=AC xTM x (1 + ( Hbd - PHb, ) x VC)

Donde:

AC : Area Construida del predio,

™ : Tasa mensual por metro cuadrado.

Hbd : Nimero de habitantes del predio, declarado por el contribuyente.
PHbZ  : Namero promedio de habitantes por zona.

VG : Variacion del costo por personas en la zona.

En el caso de los Otros Usos, el importe individualizado del setvicio ser:

Monto (S1.Y= m2 AC x Tasa Sealin Uso

iv} Evaluacion de la estimacion de ingresos

Para verificar el financtamiento de dichos costos y a partir de la informacién presentada por la Municipalidad, se ha
efectuado la estimacion de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cuenta las {asas y criferios
establecidos en la ordenanza, asi como el nimero de predios afectos para cada caso. Como resultado se muestra el
siguiente cuadro:



Barrido de
caltes 6,080,217.51 5,986,425.46 100.00% 98.46%

TOTAL 6,080,217.51  5,986,425.46 100.00% 98.46%

1/ Considera los descuentos a los exonerados.
Fuente: Ordenanza N° 00126/MDSA
Municipalidad Distrital de Santa Anita

RESPECTO DEL ARBITRIO DE RECOJO DE BARRIDO DE CALLES, PARQUES Y JARDINES Y SERENAZGO

A fravés de las Ordenanza N°00125/MDSA, se dispone que los costos e impotte de las tasas del arbitrio de barrido
de calles, parques y jardines y serenazgo corespondientes al ejercicio 2014, serén establecidos coniorme a lo
aprobado en la Ordenanza N° 00101/MDSA, ratificada por la Municipalidad Metropolifana de Lima.

Teniendo en cuenta los costos presupuestados para el gjercicio 2013, la Municipafidad Distrital de Santa Anita
declara que los mismos seran ejecutados al 100% al concluir el presente ejercicio fiscal, tal y como se indica en el
cuadro adjunto:

i
849,424.05 70.21% ' 100.73%

Barrido de calles 1,209,833.28

Pargues y Jardines  2,263,453.14 1,514,959.08 66.93% 853,191.02 104.63%
Serenazgo 3,735,262.85 2,504,230.72 67.04% 4,269,380.09 101.03%
TOTAL 7,208,549.27 4,868,613.85 100.00% 2,491,825.04 102.11%

1/ Censidera los descuentos a los exonerados.
Fuente: Ordenanza N° 00125/MDSA
Municipalidad Distrital de Santa Anita

Como puede apreciarse del cuadro, la ejecucion a agosto de el servicio de recojo de barrido de calles, parques y
jardines y serenazgo se encuentran en el margen promedio establecido™; razén por la cual se espera que at finalizar
¢l afio se llegara a cubrir el 100% del costo previsto para cada servicio.

Finalmente, es necesario precisar que todo el andlisis técnico reafizado, se baso en la informacion presentada por la
Municipalidad Distrital de Santa Anita, teniendo dicha informacion y documentacion el caracter de declaracion jurada
segin lo dispuesto en el articulo 10 de [a Ordenanza N.° 1533 que regula el procedimiento de rafificacion de
ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

V. CONCLUSIONES

1, La Ordenanza N°00126/MDSA, a ravés del cual se aprueba el régimen tributaric del arbitrio de recoleccion de
residuos sélidos y la Ordenanza N°00125/MDSA, que aprueba el régimen tributario de los arbitrios municipales
de barrido de calles, parques y jardines y serenazgo del ejercicio 2014 respectivamente, cumple con el requisito
de la obligacion tributaria para su creacion, encontrandose conforme a la normafividad contenida en [a Ley
Organica de Municipalidades, el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario y el Texto Unico Ordenado la Ley
de Tributacion Municipal.

De la evaluacion legal efectuada se observa que las referidas ordenanzas cumplen con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
00053-2004-PITC.

2. Respecto del servicio de barrido de calles, parques y jardines y serenazgo, cuyo costo y tasas del presente afio
seran objeto de prérroga para el ejercicio 2014, conforme 1o dispuesto en la Ordenanza N°00125/MDSA; cabe
indicar que la Municipalidad Distrital de Santa Anita ha cumplido con aprobar el Informe Técnico y enviar la

t Debido a que si se tomara una ejecucion promedio similar cada mes se tendria a agosto el 66.67% de avance.



documentacion sustentatoria correspondiente que dan cuenta de un cumplimiento superior al 100% de los
costos establecidos para la prestacion del referido servicio al culminar el ejercicio 2013, lo que hace legaimente
factible su solicitud de prorroga.

3. Laincremento del 0.85 % observado en el servicio de recoleccion de residuos sélidos ha sido justificado por la
Municipalidad Distrital de Santa Anita, se ha indicado en ef Informe Técnico, esto debido que para el afio 2074
se incluira en el servicio de recoleccion de residuos sdlidos la actividad de repaso de recojo de residuos solidos
en las principales avenidas de todo €l distrito que realiza la Municipalidad.

Conforme las explicaciones y sustentos presentados, se tiene que la Municipalidad Distrital de Santa Anita
habria cumplido con el requisito de la justificacion de los incrementos en el costo del servicio de barrido de
calles, conforme lo establecido en el articulo 69 def TUO de la Ley de Tributacion Municipal.

4. Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de Santa Anita a través de las Ordenanzas
NeOD126/MDSA v N°Q0125/MDSA, para los arbitrios municipales correspondiente al ejercicio 2014, han sido
determinados de acuerdo al costo involucrado en a prestacion de los servicios siendo distribuide entre todos
tos contribuyentes del distrito que reciben los servicios.

- 5. los ingresos que la Municipalidad Distrital de Santa Anita piensa percibir por cada arbitrio, derivados de la
aplicacion de las Ordenanzas N°00126/MDSA y N°00125/MDSA, financiardn Unicamente los costos por fa
prestacion de los servicios involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisites técnicos
establecidos por el marco normativo vigente.

6. La procedencia de la presente soficitud de rafificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacion del texto integro de las Ordenanzas N°00126/MDSA y N*00125/MDSA, en especial de los anexos
gue contienen ef informe $enico, fos cuadros de estructuras de costos y estimacion de ingresos en lo que
comesponda, lo cual debera efectuarse hasta el 31 de diciembre de 2013.

7. Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y io
establecido en fas Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-ATC y 00053-2004-PI/TC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser rafificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripeion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropalitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

8. Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distritaf de Santa Anita la
aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en fa ordenanza en ratificacién, cuya fiscalizacion se
encuenira a cargo de entidades competentes para ello*2.

9. Fl andlisis técnico legal realizado se basé en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de
Santa Anita, teniendo dicha informacion ¢l caracter de declaracion jurada segiin lo dispuesto en el articulo 10
de la Ordenanza N° 1533 que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para la provincia
de Lima.

10. Finalmente, corresponde sefialar que en |2 medida que la ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinion técnico legal favorable en el presente caso.

-Rivera Cangahuala
Gerente de Asuntos Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA

12 Contralorla General de la Repiiblica, Ministeric Piblico, INDECOPY, enfre otras.
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Servicio de Administracion
Tributaria de Lima 001 —090 - 00007213

“Afio de la Inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria® Iy

Lima, 22 de noviembre de 2013

Qficio N° 001 - 090 - 00007213

Sefior

José Antonio Moreno Guzman

Prasidente

Comision Metropolitana de Asuntos Econdmicos y de Organizacién
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Presente.-
Asunto : Ratificacion de ordenanza de arbitrios del ejercicio 2014

Referencia : Oficio N®1303-2013-SG/MDSA
Oficio N° 1304-2013-SG/IMDSA
Oficio N° 1498-2013-SG/MDSA
Oficio N°® 1500-2013-SG/MDSA

Da mi consideracion:

ediante el presente cumplo con remitir el expediente de ratificacion de las Ordenanza N°00126/MDSA y
°00125/MDSA, que aprueba los Arbitrios Municipales de Recoleccién de Residuos Sélidos, Barride de Calles,
argues y Jardines y Serenazgoe del Ejercicio 2014 en el Distrito de Santa Anita (4 files con 1316 folios), asi como el
nforme N? 264-181-000000486, elaborado por la Gerencia de Asuntos Juridicos, a fin-gue se prosiga con el ramite
de ratificacion.

Sin ofro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

Jr. Camana N° 370, Lima, telefono 315-3430, anexo 1502-Web: www.sat.gob.pe
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