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INFORME N° 264-181-00000061

MATERIA . Solicitud de ratificaciéon de la Ordenanza N°® 174/MVMT, gque establece el
régimen fributario de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion
de residuos sdlidos, parques y jardines y seguridad ciudadana de! gjercicio 2014
en el Distrito de Villa Maria del Triunfo.

BASE LEGAL : - Constitucion Pdlitica del Per(.

- Senitencias del Tribunal Constitucional recaidas en lJos Expedientes
Ne° 0041-2004-AlfTC y 00053-2004-PIfTC.

- Resoluciones Aclaratorias de fas Sentencias del Tribunal Constitucional de
los Expedientes N° 0041-2004-AlITC y 00053-2004-PI/TC.

- Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario.

- Texto Unico Ordenado de ta Ley de Tributacion Municipal.

- Ley Organica de Municipalidades.

- Edicto N° 225, Norma que crea el Servicio de Administracion Tributaria.

- Edicto N° 227, Norma que aprueba el Estatuto del Servicio de
Administracion Tributaria,

- Ordenanza N° 1533, Norma que aprueba el procedimiento de rafificacion
de Ordenanzas Tributarias Distritales en el ambito de fa provincia de Lima.

- Directiva N° 001-006-00000015, Directiva sobre determinacién de los
costos de los servicios aprobados en ordenanzas tributarias distritales de la
provincia de Lima,

FECHA 28 de noviembre de 2013
.  ANTECEDENTES:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de fa Ley Organica de Municipalidades', las ordenanzas en
materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser rafificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripeion como requisito para su entrada en vigencia y exigibilidad.

En el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 2272 se oforgo al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinién técnica acerca de [as ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las
municipalidades distritales y que sean sometidas a |a ratificacién def Concejo de la Municipalidad Metropolitana de
Lima (Inc. s del Art. 6).

En atencién a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metrepolitana de Lima emitié la Crdenanza N° 13333, 1a cual en
su articulo 4 establecid el cronograma de presentacion de las soficitudes de ratificacion de las ordenanzas con
contenido tributario.

""'! Ademas de ello, &l Servicio de Administracién Tributaria, aprobd la Directiva N° 001-006-000600015, mediante la cual
i se establecen pautas metodologicas para [a determinacion de los costos de los servicios que dan origen a los

fributos municipales creados en ordenanzas distritales emifidas en el &mbito de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De ofra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial El Peruano las
Senfencias del Tribunal Constifucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AI-TC y 00053-2004-PITC, a
ravés de las cuales se declard la inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de la
Municipalidad Distrital de Surco y Jests Maria, respectivamente.

Cabe sefialar que a partir de las sentencias antes mencionadas, el Tribunal Constitucional establecio reglas de
observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las municipalidades del pais, por lo que deben ser
tomadas en cuenta a efectos de la aprobacion, rafificacién y vigencia de las ordenanzas distritales que aprueben
regimenes de arbitrios.

! Aprabada por Ley N.° 27972 y publicada en ¢l Diario Oficial “El Peruano” &l 27 de mayo de 2003,
2 publicado en el diario oficial Et Peruano &l 4 de octubre de 1896.
3 Publicada el 27 de junio de 2011,
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Asi, entre ofros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecio de
forma expresa que la fecha limite para ef cumplimiento de los tres requisitos de validez (la aprobacién a traveés de
una ordenanza, la ratificacion de la misma por la Municipalidad Provincial y la publicacion de la ordenanza y el
acuerdo de concejo ratificatorio) deben producirse a mas tardar en la fecha limite establecida en el articulo 63-A de
la Ley de Tributacion Municipal para el cumplimiento de la publicacién de 1a ordenanza tributaria (esto es, et 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacién). Esto dltimo representa un mandato expreso para las
municipalidades provinciales, de cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal
Constitucional en las sentencias antes mencionadas.

En el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
M° 1533 dispuso que el plazo méximo para la presentacion de las solicitudes de rafificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el (lfimo dia habil del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su
aplicacion.

Il. RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante Oficio N° 072-2014/GRAMMVMT del 19 de noviembre del 2013, la Municipalidad Distrital de Villa Maria
del Triunfo4, reingresd su solicitud de ratificacién enviando la Ordenanza N° 174/MVMT, a través de la cual
establece el régimen ftributario de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion de residuos sofidos,
parques y jardines y seguridad ciudadana del ejercicio 2014, asi como presentd la informacion sustentatoria
correspondiente.

En atencion a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que as ordenanzas de arbifrios deben
ser evaluadas y, de ser el caso, rafificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero de 2014, se
procede a [a evaluacion legal vy técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones establecidas en
la Ordenanza N° 1533 y la Directiva N° 001-006-00000015, a través de las cuales se establecio el procedimiento
para la ratificacion de las ordenanzas tributarias por fas Municipalidades Distritales integrantes de la Provincia de
Lima, asi como la determinacion de los costos de los servicios pablicos municipales, respectivamente.

lll. ANALISIS LEGAL

El analisis que se desarrolta a continuacion tiene por objefo evaluar si la Ordenanza N° 174/MVMT cumple con fos
principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad fributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucion Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributoss. En el mismo
sentido, ef articulo 80 def Texto Unico Ordenado de 1a Ley de Tributacion Municipal, aprobado por Decreto Supremo
N° 156-2004-EF, regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir fas tasas y contribucioness,

En ejercicio de las facultades mencionadas, la Municipalidad Distrital de Villa Maria det Triunfo aprobé la Ordenanza
No 174/MVMT, a través de |a cual se establecio el régimen tributario de los arbitrios municipales de barrido de calles,
recoleccion de residuos solidos, parques y jardines y sequridad ciudadana del ejercicio 2014.

4 Cabe sefialar que la solicitud de rafificacion de fa Ordenanzz N° 170/MVMT presentada el 30 de setiembre 2013 fue devuelta por el SAT, a
través del Oficio N° 264-090-00000018 det 04 de noviembre de 2013, debido a que 1a Municipalidad no cumplié con enviar denttro del plazo
otorgade la infarmacién que le fue solicitada,

5 Articulo 74.- {...)

Los Gobiemos Regionales y los Goblernos Locates pueden crear, modificar y suprimir contribugiones y 1asas, o exonerar de éstas, dentro de su
jurisdiceion, y con fos limites que sefiala la ley. (...).

Articulo 195.- Los goblemnos locales promueven &f desarrollo y la economia local, y fa prestacion de los servicios pablicos de su responsabifidad,
en ammonta cen las politicas y planes racionales y regionales de desarmollo.

Son compeientes para:

{4

4, Grear, modificar y suprimir contribucicnes, tasas, arbitrios, licensias y derechos municipales, conforme a ley.

{.).
& Arficulo B0.- {...} las Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas, (...)-
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b) Determinacidn de la obligacion tributaria

Al respecto, el literal a) del articulo 68 del Texto Unico Ordenado de 1a Ley de Tributacion Municipal, establece que
fos arbitrios son las tasas que se pagan por fa prestacion o mantenimiento de un servicio individualizado en el
contribuyente. En el caso de los arbitrios, los servicios que las municipalidades prestan en favor de los
contribuyentes pueden consistir en limpieza publica, parques y jardines y serenazgo.

En el presente caso, sobre la configuracion de la obligacion tributaria, el articulo 5 de la Ordenanza N° 174/MVMT
establece que 1a condicién de contribuyente se adquiere desde el primer dia cafendario del mes al que corresponde
la obligacion tributaria. Cuando tenga lugar cualquier transferencia de dominio, la obfigacion tributaria para el nuevo
propietario nacera en el mes siguiente al que se adquirid la condicion de propietario.

Para ¢l caso del comercio informal, adguieren la condicion de contribuyentes respecto del arbitrio de recoleccion de
residuos sélidos, desde el momento en que realizan dicha actividad en fa via publica o retiro.

¢) Sujeto pasivo de la obligacion tributaria

El articulo 7 del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario dispone que el deudor tributario es ta persona obligada
al cumplimiento de la prestacion tributaria como contribuyente o responsable. La diferencia entre contribuyente y
responsable radica en que el primero realiza el hecho generador de la obligacion tributaria, en tanto que el
responsable es aquél que sin tener [a condicion de contribuyente debe cumplir la obligacién atribuida a este.

En ef presente caso, el articulo 4 de la Ordenanza N° 174/MVMT sefiala que son obligados al pago de los arbitrios
en calidad de contribuyentes: ) Los propietarios de los predios ubicados en el Distrito de Villa Maria del Triunfo;
ii) Tratandose de predios en condominio, la obligacion recae en cada uno de los conddminos en la proporcion que les
coresponda, siempre que ésta haya sido declarada en esa forma a fa Municipalidad o haya sido determinada
mediante proceso de fiscalizacion tributaria; itl) En el caso de predios de propiedad de personas inafectas que son
utilizados para fines distintos a los que motivan a inafectacion al pago de los arbitrias, fa obfigacion de pago en
condicion de contribuyente recae en el propietario de los mismos; iv)Traténdose de predios de propledad det Estado
Peruano que hayan sido afectados en uso u otorgados en concesion al amparo del Decreto Supremao N° 059-96-
PCM, Texto Unico Ordenando de las Normas con rango de Ley que regulan [a entrega de concesion al sector
privado de obras publicas de infraestructura y de servicios publicos, sus normas modificatorias, ampliaforias y
reglamentarias, se consideran contribuyentes para efecto del pago de los arbitrios a los ocupantes o conceasionarios
de los mismos, durante &l tiempo de vigencia de la afectacion en uso o confrato. Para el caso de fas concesiones
otorgadas por normas o convenios de la Municipalidad de Villa Maria del Triunfo, la calidad de obligado al pago de
arbifrios es del titular de fa concesion; v) Para efectos del cobro diario del servicio de recojo de residuos sélidos,
proveniente del comercio informal, se considera contribuyente al comerciante ocupante del lugar de la via publica o
retiro, ocupado por el mismo.

Excepcionalmente, cuando no sea posible identificar al propietario, adquirira la calidad de responsable para el pago

f de tributo €l poseedor u ocupante del predio.

En el caso de sucesiones indivisas, son obligados al pago del fributo en calidad de responsables, los integrantes de
[a misma, y de no haber resolucién judicial o acta notarial que declare a los herederos universales, asumen ia
obligacion solidaria los herederos forzosos.

d) Criterios de distribucién del costo del servicio

Conforme lo sefiatado en e articulo 11 de la Ordenanza N° 174/MVMT, la Municipalidad Distrital de Villa Maria del
Triunfo dispuso la aprobacion de nuevas tasas por los servicios de barrido de calles, recoleccion de residuos
sdlidos, parques y jardines y sequridad ciudadana, tal y como se aprecia del Informe Técnico presentado.

En atencion a que se frata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar la revision de los aspectos
relevantes de la obligacion tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con o
dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC.



En lo que respecta a la distribucion del costo en que incurren las municipalidades al prestar el servicio piblico, el
articulo 69 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal (aplicable para efectos de la aprobacion de
las ordenanzas de arbitrios del ejercicio 2005) establecia que las tasas por servicios pablicos o arbitrios se
calcularian en funcion del costo efectivo del servicio a prestar y tomando como referencia, entre otros criterios que
resultaban validos para la distribucién del costo el usa, el tamafio y [a ubicacion del predio del contribuyente.

Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en el Expediente N° 0041-2004-A/TC, publicada el 14 de marzo de
2005, el Tribunal Constitucional se pronuncid por la utilizacion de diversos parametros o criterios aplicables a la
distribucion del costo para cada tipo de arbitrio a determinar.

Luego, e! 17 de agosto de 2005, se publicd la sentencia recalda en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, mediante la
cual el Tribunal Constitucional efectud una reformulacion de los criterios inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los pardmetros minimos de validez constitucional, los cuales, en su opinion permiten
acercarse a opciones de distribucion ideat de cada uno de los servicios que presta una municipalidad:

e Criterios aplicables al arbilrio de recoleccitn de residugs sélidos:

En lo que respecta a este servicio, el Tribunal diferencia los criterios aplicables segun se brinde el servicio a
predios destinados a casa habitacion y a ofros usos.

Asi, la referida sentencia sefiata que el costo del servicio de recoleccién de residuos que se presta a los
contribuyentes de predios destinados_a casa habitacién debera ser distribuido en funcion del tamafio del
predio, entendido éste como metros cuadrados de area construida, en la medida que en estos casos, ‘a
mayor area construida se presume mayor provacacion de desechos; por ejemplo un condominio o un edificio
que alberga varias viviendas tendré una mayor generacion de basura que una vivienda tinica o de un solo
piso”. Asimismo, con el objeto de lograr una mejor precision, podra emplearse como criterio adicional, ef
niimero de habitantes de cada vivienda, “lo cual permitira una mejor mensuracion de la real generacion de
basura’.

De otro lado, en los casos de predios distintos a casa habitacién, corresponde que se aplique el famario def
predio expresado como metros cuadrados de area construida, conjuntamente con el criterio uso del predio,
"nues un predio destinado a supermercados, centros comerciales, clinicas, efc., presume fa generacion de
mayores desperdicios no por el mayor tamafio de/ &rea def terreno, sino basicamente por su uso”.

¢  Criterios aplicables al arbitrio de barrido de calles:

En lo que concieme a este servicio, el Tribunal se pronuncio por la utilizacion de la fongitud del fronfis de
cada predio, ‘pues el beneficio se da en el barride y fimpieza de las pistas y veredas circunscnitas a cada
predio”

s Critefios aplicables al arbitrio de parques y jardines:

El Tribunal Constitucional sefiala que la ubicacién del predio respecto de las &reas verdes constituye el
criterio de distribucién principal en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas éreas
verdes permitiria al contribuyente obtener un beneficio mayor del servicio.

s  Criterios aplicabies al arbitrio de serenazgo:

En este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por el empleo de los criterios uso y ubicacion def
predio, en la medida que la prestacion del servicio de serenazgo “se infensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y tomando en consideracion ademas que “ia delincuencia y peleas callejeras suefen producirse
con mayor frecuencia en centros comerciales, bares y discotecas”,

En adicion a ello, el Tribunal se pronuncio también en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
tamafio y uso del predio para la distribucion del costo de! servicio de parques y jardines, asi como def tamafio del
predio para la distribucion del costo del servicio de serenazgo; en tanto los referidos criterios ne se relacionarian
directa ni indirectamente con {a prestacion de cada uno de dichos servicios.



No obstante, mediante Resolucian Aclaratoria del Expediente N° 00053-2004-PY/TC, publicada el 8 de setiembre de
2005, que resuelve 1a solicitud de actaracién efectuada por la Defensoria del Pueblo, el Tribunal Constitucional
sustentd el empleo de criterios adicionales tales como el uso, el tamaiio del predio, entre ofros, siempre que su
empleo se encuentre orientado a complementar razonablemente los Criterios o pardmetros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC.

‘(..) 5. Que, al respecto, conforme se desprends de las citas de Ja sentencia mencionadas en el considsrando 3,
supra, este Tribunal hia establecido que para ef arbitrio de parques y jardines, ef criferio deferminants, es decir, el que
debe privitegiarse a fin de que sustente la mayor incidencia en el cobro def arbitrio, es la ubicacion def predic. En fai
sentido. ningiin clro criterio (sea tamafio, valor u otrgs) podria actuar como criterio_deferminante para la distribucion
del costo, sin que eilo reste Ia posibilidad de utilizarlos como criferios complementarios {...)",

[El subrayado es nuestro]

Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de distribucion por parte de las
municipalidades distritales que integran la Provingia de Lima, el SAT y la Municipalidad Metropofitana de Lima
realicen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de observar si fienen conexion logica con la
naturaleza del servicic y el presunto grado de intensidad del usa de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, corresponde analizar si la Ordenanza N° 174/MVMT ha sido establecida
tomando en consideracion los parametros minimos de validez constitucional propuestos por el Tribunal para cada
tipo de arbitrio.

En el presente caso, el Informe Técnico de la Ordenanza N° 174/MYMT dispone que los costos totales por la
prestacion de los servicios de recoleccion de residuos solidos, barrido de calles, parques y jardines publicas y
seguridad ciudadana, serén distribuidos entre fos contribuyentes en funcion a los criterios propuestos para cada tipo
de arbitrio.

Asi, en lo que se refiere al servicio de barrido de calles, la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo ha
estimado conveniente distribuir el costo del servicio fomando en cuenta &l siguiente criterio:

i) El frontis, es la longitud que presenta el frente de cada uno de los predios ubicados en el distrito.

i)y La Zonificacion del distrito, se ha efectuado la sectorizacidn o zonificacion del distrito en seis zonas.

i)y Frecuencia de barrido, criteric complementario que permite distinguir aquellos frontis que tienen mayor
intensidad de este servicio.

En lo que respecta al servicio de recoleccién de residuos sélidos, la Municipalidad ha efectuado Ja distribucion del
costo det servicio de acuerdo a los siguientes criterios:

Para casa habitacion:
i) El tamadio del predio, referido al érea construida expresada en metros cuadrados, gue es un indicador de la
mayor o menor cantidad potencial de personas que podrian habitar en &, y por consiguiente de la necesidad de

una mayor o menor prestacion de los servicios.

iy El nimero de habitantes, para lo cual se foma en cuenta el promedio que se obtiene por ta densidad
poblacional del distrito por cada una de las 5 zonas en que ha sido subdividido el mismo.

i) La Zonificacion, en funcién a la generacion de residuos solidos.

Para otros usos distintos a casa habitacton:

) Eluso del predio, distingue la generacion de residuos solidos promedio por predio segtin el uso o actividad
econdmica a que se dedican, de esta forma, se han determinado 8 categorias de predios segdn la mayor o
menor generacion de residuos que produzean, siendo estas:

« Comercio, Servicios y Otros
« Entidades Financieras
» Discotecas



Hostales y Hoteles

Grifos

Centros Educativos

Mercados

Industrias y Empresas Prestadoras de Servicios

*« & & & @

i} El tamafio del predio, constituido por los metros cuadrados de érea construida de cada predio (area m2}.

Asimismo, cabe sefialar que la distibucién de los costos del servicio de recoleccion de residuos sdlidos
provenientes del comercio informal, se determina de acuerdo a la generacion promedio de residuos sdlidos que
produce la actividad comercial informal, segin el estudio que obra en el informe técnico de la presente
Ordenanza.

Con relacion al arbitio de parques y jardines pGblicos, se observa que dicha Municipalidad ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio en funcion de la ubicacion del predio con relacién a la mayor o menor
cercanfa a las 4reas verdes, esto es, si [os mismos se encuenfran: i) frente a &rea verde, i) cerca de area verde
(nasta 2 manzanas a la redonda) y iii} lejos de area verde,

De ofro fado, en [o que se refiere al arbitrio de serenazgo se observa que la Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio en funcion de:

i) La Zonificacion, se ha determinade que en las zonas donde existe mayor numerc de intervenciones de
serenazgo es mayor la prestacion del servicio, Asi, se ha procedido a la zonificacion del distrito en seis zonas, tas
mismas que estan determinadas en funcién a su menor o mayer pefigrosidad:

Zona 1 Jose Carlos Mariategui

Zona 2 Cercado

Zona 3 Inca Pachacutec

Zona 4 Nueva Esperanza

Zona b Tablada de Lurin

Zona B Jose Galvez Barrenechea — Nuevo Milenio

i) Ef uso del predio, los usos o giros han sido determinados en virfud a la mayor o menor prestacion de servicios
(acciones realizadas o intervenciones). Para tal efecto, se han categorizado a los predios del distrito en 10
categorias.

Casa Habitacién

Terreno sin construir

Comercio, Servicios y Otros

Entidades Financieras

Discotecas

Hostales y Hoteles

Grifos

Centros Educativos

Mercados

industrias y Empresas Prestadoras de Servicios

* & & & & » o B & @

Sin perjuicio del analisis técnico que se efectia a continuacion, cabe anotar que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de Lurin han sido determinados tomando en consideracion los parametros minimos de validez
constitucional establecidos por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-
PUTC.

e} Inafectaciones, Descuentos y exoneraciones
En lo referente a las inafectaciones, el articulo 7 de la Ordenanza N° 174/MVMT, establece que se encuentran

inafectos al pago de todos los arbitrios, los predios de propiedad de: i) La Municipalidad Distrital de Villa Maria def
Triunfo; ii) La Policia Nacional del Perd y las Fuerzas Armadas, respecto sus predios destinados a comisarias,



delegaciones y cuarteles, Gnicamente por el Arbitrio correspondiente al servicio de serenazgo; fif)Los propietarios de
terrenos sin construir, solo respecto de los arbitrios de recoleccion de residuos solidos y parques y jardines; iii) Las
Instituciones religiosas formalmente constituidas e inscritas en los registros previstos en la normatividad sobre 1a
materia, dedicados a uso de templo, convento, monasterio o museo; iv) La Compafila de Bomberos del Pert.

Tratandose de predios de entidades inafectas a los que se refiere el parrafo precedente, cuando se encuentren
cedidos a terceros, la obligacion del pago de los arbitrios respectivos, los asume el conductor, sea persona natural,
juridica u ofra forma de patrimonio autbnomo,

Las Inafectaciones antes sefialadas solo seran aplicables para aquellas entidades cuyos predios no produzcan
rentas o sean destinados a cumplir con sus fines especificos. El uso parcial o total con fines lucrativos o comerciales
no relacionados a los fines propios de 1a entidad significaré la pérdida del beneficio.

En lo que respecta a las exoneraciones, el Articulo 8 de la Ordenanza N° 174/MVMT, se consideran exonerados a
aquellos predios o personas que habiendo sido comprendidos dentro de! campo de aplicacion del tributo, se les
excluye del cumplimiento de dicha obligacion, de modo parcial o total. En ningln caso fas exoneraciones alcanzan al
derecho de emision, En ese sentido, se encuentran exonerados del pago de los Arbitrios Municipales:

1. Los propietarios de los predios destinados exclusivamente al cumplimiento de fines sociales y asistenciales,
considerando su aplicacion para el ejercicio 2014, se encuentran exonerados en 100% del pago de Arbitrios
Municipales por todo concepto. Estos predios deben encontrarse destinados a:

~ Locales comunales inscrifos ante fa Municipalidad como tales y que realicen actividades propias de su
institucion.

—  Clubes de Madres, Comedores Populares yio locales de funcionamiento de las Organizaciones del
Programa del Vaso de Leche, debidamente inscritos en el Registro Unico de Organizaciones Soclales de
la Municipalidad de Villa Maria del Triunfo.

—  Albergues infantiles de bienestar familiar, asilos, centros de rehabilitacion o readaptacion social, previa
certificacion municipal y del sector al que corresponda,

2. Los pensionistas que hayan obtenido e! beneficio establecido en el articufo 19° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Tributacion Municipal, tendran un beneficio del 25% de descuento en fa Tasa de los Arbitrios Municipales.

3. Los propietarios de un solo predio, el mismo que esté considerado como ¢asa habitacion y que sea ufilizado hasta
30 m2 como local comercial ylo servicios, conducidos por ellos mismos y/o su conyuge, ¥ que cuenten con la
Licencia Municipal de Funcionamiento correspondiente, efectuaran el pago de los arbitrios municipales de todo el
predio como casa habitacion,

4. Los contribuyentes sean titulares o conyuges propietarios de un solo predio (destinado a casa habitacion) que
excepcional y coyunturalmente se encuentren en precariedad econdmica, la misma que debera establecerse
mediante informe favorable de la Administracion Tributaria o de la asistenta social de la Municipalidad de Villa Maria
del Triunfo. En este caso la exoneracion sera del 50% del total de los Arbitrios Municipales, y tendra vigencia solo
para el afio fiscal 2014, no siendo factible su aplicacion retroactiva a periodos anteriores.

Los beneficios establecidos en el presente articulo son excluyentes, no pudiéndose aplicar de manera conjunta.

f} Aprobacion del Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, ef Tribunal Constifucional
establecié que el informe técnico constituye un elemento esencial de los arbitrios municipales, motivo por el cual

corresponde que las municipalidades del pais dispongan su aprobacion como parte integrante de sus ordenanzas
de arbitrios’.

7 En efecto, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC se sefiala textualmente que “como quiera que eslos cosfos se
sustertan en un informe téonice financiero, su publicidad como anexe integrante de fa ordenanza que ciea arbitrios resulta determinante para fa
observancia del principio de reserva de ley, dado que seré sobre la base de estos calculos como se determine la base imponible y la distribucion
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En atencion a ello, a partir de lo dispuesto en ia Tercera Disposicion Final y Transitoria de la Ordenanza N¢
174/MVMT, Ia Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo dispuso [a aprobacion del Informe Técnico y los
cuadros de estructuras de costos y de estimacion de ingresos, los cuales forman parte integrante de la ordenanza
en ratificacion.

g) Lineamientos contenidos en el Informe Defensorial N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2006, se publica ef Informe Defensorial N° 106, a
través del cual la Defensoria del Pueblo evalud el proceso de ratificacion de ordenanzas que aprueban los arbifrios
municipales correspondientes al periodo 2002 — 2006 en el dmbifo de fa provincia de Lima.

Si bien a fravés del referido informe la Defensorfa manifiesta que el balance def procedimiento de ratificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ratificacian posteriores. Asi, entre ofros aspectos, sefiala la necesidad de:

- Brindar en e texto de las ordenanzas distritales mayor informacion respecto de algunos rubros cuya sola

denominacion, no explica su contenido {por ejemplo, “servicios de terceros’, “personal administrative”, “ofros
costos y gastos variables”, “otros costos indirectos”, entre otros);

- Disponer la eliminacion o, en todo caso, la consideracion como costos indirectos, de los costos por concepto
de “refrigerios y “viaticos", y,

- Establecer mecanismos de distribucion que permitan atribuirles costos a los contribuyentes propietarios de
terrenos sin construir por concepto de los arbifrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepto
de recoleccion de residuos sélidos y parques y jardines, en la medida que no se verificaria una prestacién del
servicio en estos supusstos.

En el presente caso, luego de la revision del texto de la Ordenanza N° 174/MVMT y sus anexos (el Informe Técnico
y los cuadros de estructuras de costos) se observa que la Municipalidad ha seguido las observaciones planteadas
por la Defensoria del Pueblo, en la medida que ha adoptado medidas destinadas a brindar una mayor informacion
sobre los componentes de los costos directos, indirectos y fijos establecidos en las estructuras de costos; y, se ha
establecido [a inafectacion de los propietarios de terrenos sin construir para efectos de los servicios de recoleccion
de residuos solidos y parques y jardines (Articulo N° 7).

h} Justificacién de los Incrementos

A ftravés de numerosas resolucioness, el INDECOP! se ha pronunciade por la obligacién que tiene las
municipalidades de justificar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios que se
efectiien de un periodo a ofro, sobre tado en los casos que estos superen el IPC registrade en el gjercicio
precedente.

Elfo, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta justificacion en el texto de la norma o este no sea adecuada,
se consideraria no satisfecho el requisito establecido en el articulo 69 de 1a Ley de Tributacién Municipal® y por tanto
se declararia que la ordenanza constituye una barrera burocratica ilegal por razones de forma.

Concordante con ello, el articulo 29 de la Directiva N° 001-006-00000015 ha dispuesto que las municipalidades
deben cumplir con justificar el incremento de sus costos tanto desde un punto de vista cuantitativo como cualitativo,
esto es, respecto a la justificacian cuantitativa, presentando un cuadro comparativo entre la estructura de costos de
un servicio con aquella que hubiera sido aprobada en el afio anterior, dando cuenta de las principales variaciones a
nivel de componente que se hubiera registrado de un afio a ofro

de su monto entre fodos los vecinos. En fal sentido, el informe técnico financiero canstituye un elemento esencial de este tributo” (Pagina 298731
Diario Oficial E1 Peruano de fecha 17.08.05)

8 Entre olras, se puede ver la Resolucian N° 0198-2007/CAMANDECOP, que resuelve el procedimiento seguido por la sefiora Amanda Lozano
Licero en contra de fa Municipafidad Distrital de Comas por &l cobro de arbitrios municipales correspondientes al efercicio 2007, a fa que se
pueds acceder a ravés def link hiip:/www.indecopi.gob. pefArchivesPoral ublicaciones/5/2007/1-691/4/9/Exp000069-2607 pdf.

s Ley de Tributacion Municipal. Articulo 69°-A.- Las Ordenanzas que aprueben el monta de as tasas por arbitrios, explicando los costos efec-
tivos que demanda et servicio segin el nimera de contribuyentes de 1a focalidad beneficiada, asi como fos criterios que fustifiquen incrementos,
de ser el caso, deberan ser publicadas a mas tardar ¢l 31 de diclemnbre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion.
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Con relacion a la justificacidn cualitativa, presentando una explicacion que sustente el incremento registrade
vinculandolo con la mayor prestacion del servicios o 1a intensificacion del mismo, segln corresponda, como puede
ser la atencidn de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros lineales barridos, habilitacién de mayer
cantidad de areas verde, entre ofros. Precisandose que la justificacién, desde un punto de vista cuantitativo y
cualitativo forma parte del Informe Técnico Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en &l inciso d) del arficulo
31 de la referida directiva.

En el presente caso, efectuada la revision de los costos involucrados en ta prestacion de tos servicios en el afio
2014, en comparacion con los del ejercicio 2013 se fiene que los cuatro servicios han sufrido incrementos en sus
costos en nueves soles, tal y como se aprecia del cuadro siguiente:

Barrido de calles 25.7%

Recoleccidn de Residuos

Solidos 484894389  6,521,446.37 167250248 34.49%

Parques y Jardines 1,137.120.86  1,305,207.00 168,786.14 14.84%

Serenazgo 1,183,330.67  1,464,936.49  281605.82 23.80%
TOTAL 7,715,003.41  9,976,42454 2,261,331.43 29.31%

En cuanto al servicio de Barrido de Calles, se observa un incremento del 25.37%, &l mismo que, segun lo indicado
en ¢l Informe Técnico, se deberia entre ofras razones a la actualizacién de sus costos desde el 2010 a la fecha,
siendo los mas importantes las siguientes:

i} Al incremento del costo de la mano de obra directa que ha pasado de un costo de 8/, 472,421.49 a &,
572,550.00, que representa un incremento anual de S/. 100,128.51, el cual se deberia a: al aumento de
personal bajo el régimen CAS, tal es asi que se ha pasado de 40 a 55 barredores, con un suelde mensual de
S/, 867.50, que representa un costos anual de S/ 10, 410.00 (por cada barredor); al aumento de la
remuneracion del personal CAS que pasa de un sueldo de S/. 600.00 a S/. 867.50, que incluye los beneficios
sociales y pago de gratificaciones, segdn lo establecido en la ley N° 29849, publicada el 06 de abil det 2012,

Al incremento del costo de materiales directos que ha pasado de un costo anual de S/, 51,049.32 a S/,
69,070.95, que representa un incremento anual de S/, 18,021.63, el cual se deberia a: al aumento de la
cantidad de uniformes considerando el incremento de personal que ha pasado de 40 a 55 personas de mano
de obra directa (barredores) contratadas bajo la modalidad CAS, asi como también la compra de mayor
cantidad de insumos, que representa un incremento anual de S/, 2, 548.77, lo cual obedece a la inclusidn de
conceptos tales como ‘Guantes de jebe industrial' y protectores bucales de tela’ que son necesarios para el
cuidado y proteccién del personal que trabaja en campo.

Al incremento del costo de mano de obra indirecta, que se ha pasado de un costo anual de 5/.6,788.76 a S/,
41, 094.81, con un incremento anual de 8/, 34,306.04, lo cual se deberia a: al incremento del porcentaje de
dedicacion del personal de mano de obra indirecta, teniendo en cuenta las tareas administrativas a las que se
dedican los funcionarios y la importancia del servicio de barrido de calles, tal es asl que se ha pasado de 5% a
25% para el Sub Gerente de Limpieza Piblica y Maestranza (incremento de S/, 6,910.00 anual) y de 5% a
16.66% para el Gerente de Servicios a la Ciudadania y Gestion Ambiental {incremento de S/.4, 816.64 anual),
Asimismo, se aprecia que se ha incluido a 5 supervisores que representan un costo anual de S/, 18, 735.00
(81. 1,249.00 clu). ello teniendo en consideracion que se ha incrementado la cantidad de mano de obra
directa.

iv) Elincremento de dichos costos se justifican a nivel cualitativo en ja medida que la prestacion del servicio de
harrido de calles ha pasado de 668, 809.00 a1, 462, 312.00 metros lineales barridos.

En cuanto al servicio de recoleccion de residuos sélidos, se observa un incremento del 34.49%, el mismo que,
segun lo indicado en el Informe Técnico, se deberia a:



i)

Al incremento del costo de mano de obra directa, que ha pasado de un costo anual de S/, 2, 024,322.69 a S/.
2, 654,304.00, que representa un incremento anual de S/. 629, 981.31, el cual se deberia a: al aumento del
personal bajo ef régimen CAS, tal es asi que se ha pasado de 84 a 88 ayudantes, con un sueldo mensual de
S/. 867.50, que representa un costos anual de Sf. 10, 440.00 (por cada ayudante), asi como tambien se ha
pasado de 19 a 35 choferes, con un sueldo mensual de $/. 1,449.45 (promedio), ello tonsiderando que se
cuenta con 13 camiones y 3 camionetas; al aumento de la remuneracion del los ayudantes de recoleccion bajo
el régimen CAS que han pasado de un sueldo de S/. 600.00 a S/, 867.50, que incluye los beneficios sociales y
pago de gratificaciones, segun lo establecido en la Ley N° 29849, publicada ¢l 06 de abril del 2012,

Al incremento del costo de! servicio de disposicidn final de residuos sélidos, que ha pasado de un costo anual
de /. 1, 153, 445.47 a S/. 2, 823, 016.80, que representa un incremento anual de S/, 1, 569, 571.33, lo cual
se deberfa a: al incremento de cantidad de toneladas que estaria pasando de 84,672 a 94,100.56 toneladas al
afio; al incremento del costo por tenelada del servicio de disposicion final, el cuat ha incrementado su valor de
S/, 11.50 a S/. 30.00 por tonelada, ello de acuerdo al nuevo contrato realizado con ef Consorcio Diestra S.A.C
y Patresol S.A.C, empresa a la que se le entrego la Buena Pro como consecuencia del Concurso Pliblico N®
001-2011-CEMDVMT,

Al incremento del costo de mano de obra indirecta, que ha pasado de un costo anual de §/. 78, 223.85 a S/.
136, 813.05, que representa un incremento de 8/. 58,589.19, lo cual se deberia a: al incremento [a cantidad de
supervisores que ha pasado de 2 a 6 personas (3 supervisores con un costo mensual de S/, 1,248.00 cfu y 3
supervisores y control de pesaje con un costo mensual de S/. 1,382.63 c/u}, que representa un costo anual de
S/. 82, 3497.80; al incremento del porcentaje de dedicacion para los supervisores, tal es asi que se ha pasado
de 50% {para todos los supervisores) a 100% para los supetvisores de control de pesaje y 75 % para los
supervisores de personal, ello con la finalidad de tener un mejor control del personal de campo asi como
distribuir el trabajo.

El incremento de dichos costos se justifican a nivel de prestacion de servicios en [a medida que se mejora fa
calidad de! servicio, tal es asi que se estaria pasando de un nivel de recoleccion de 84, 672 a 94, 100
toneladas.

Considerando el costo Respecto def Parques y Jardines, se observa un incremento del 14.84 %, el mismo que,
segdn lo indicado en el Informe Técnico, se deberia a:

i)

i)

Al Incremento del costo de mano de obra directa, que ha pasado de un costo anual de 8/, 517,350.63 a S/.
839,167.20, que representa un incremento anual de S/. 321,816.57, lo cual se deberia a: al aumento de
personal bajo el régimen CAS, tal es asi que se ha pasado de 43 a 62 jardineros, con un sueldo mensual de
S/, 867.50, que representa un costos anual de S/. 10, 410.00 (por cada jardinero); al aumento de Ia
remuneracion del personat CAS que pasa de un sueldo de S7. 600.00 a S/, 867.50, que incluye los beneficios
sociales y pago de gratificaciones, segun lo establecido en la ley N° 29849, publicada e! 05 de abril del 2012.

Al incremento de! costo de materiales para la mano de obra directa ha pasado de S/. 211,973.45 a Si.
314,284.63, lo cual ha generado un incremento de S/, 102,311.17, lo cual se deberia a: al aumento de la
cantidad de uniformes considerando el incremento de personal que ha pasado de 43 a 62 jardineros
contratados bajo la modalidad CAS, que representa un incremento de S/, 20, 210.00; al incremento del costo
de insumos que ha pasado de S7. 16, 065.00 a S/, 23, 116.63, que representa un incremento de S/. 7051.63;
al incremento del costos del combustible que ha pasado de S/. 154, 700.00 a S/, 213, 904.6, que representa
un incremento de S/. 59, 204.6, lo cual se debe al incremento del costo del galon de gasolina que ha pasado
de S1. 10.50 a S/. 14.88 y el incremento del costo del galon diesel que ha pasado de /. 9.70a S/. 13.49.

Al incremento del costo de mano de obra indirecta, que se ha pasado de $/.47,635.98 a §/. 109,905.94, con
un incremento de S/, 62,269.96, lo cual se deberia a: al incremento de 3 supervisores (S/. 1,248.00 clu), que
representa un incremento de S7. 44, 964.00, ello debido a que se incrementado la cantidad de personal de
mano de obra directa, por lo que se requiere una mayor supervision de las labores efectuadas por el personal
de mano de obra directo; al incremento del porcentaje de dedicacion del Gerente de Servicios a la Ciudadania
y Gestion Ambiental que ha pasado de un incremento de 25% a 33.33% de dedicacion, que representa un
incremento de S/ 3, 441.04, ello teniendo en cuenta las tareas administrativas a las que se dedican los
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funcionarios y ta importancia del servicio de parques y jardines; a la inclusion de un ingeniero agrénomo, que
representa un costo anual de S/. 25, 798.80.

v)  El incremento de dichos costos se justifican a nivel de prestacion de servicios en la medida que ha
incrementado |z cantidad de areas verdes en el distiito, tal es asi que se ha pasado de un total de 255, 547
m2 a 305, 626 m2, o cual representa un incremento de 19.60% en éreas verdes.

Sobre el servicio de Serenazgo, se aprecia un incremento del 23.80%, el mismo que segun lo indicado en el
Informe Tecnico, se deberia a:

i) Al incremento del costo de la mano de obra directa que ha pasado de un costo de S/, 686,243.01 a S/.
981,495.60, que representa un incremento de S/, 295,252.59, el cual se deberia a: al aumento de personal
bajo el régimen CAS, tal es asi que se ha pasado de 67 a 72 personas, con un sueldo mensual de 8.
1,225.00 {promedio) y que representa un incremento anual de S/. 73, 500.00; al aumento de la remuneracion
de los serenos contratados bajo el régimen CAS, que pasa de un sueldo de S/, 800.00 a S/. 1,085.50, que
representa un incremento anual de S/, 222,726.00, que incluye los beneficios sociales y bonificaciones de
acuerdo a ley.

iy Al incremento del costo de materiales de mano de obra directa que ha pasado de un costo anual de Si.
256,555.53 a S/, 333,408.65, que representa un incremento anual de S/. 76,853.12, el cual se deberia a: al
aumento de la cantidad de uniformes considerando el incremento de personal de mano de obra directa
contratada bajo la modalidad CAS (de 67 a 72 personas), que representa un incremento de S/. 11,607.8; &l
incremento del costo del combustible que ha pasado de S/, 236,130.00 a S/. 260,248.65, que representa un
incremento anual de §f. 24,118.65, elio teniendo en cuenta el incremento del coste del galon de gasolina que
ha pasado de $/. 10.50 a §/. 14.88 y el incremento del costo del galén diesel que ha pasado de §/.8.70 a §/.
13.49.

ii) Al incremento del costo de mano de obra indirecta ha pasado de S/, 75,029.21 a S/, 112,153.68, que
representa un incremento de S/. 37,124.47, el cual se deberia a: la inclusion de 2 supervisores de campo con
un sueldo mensual de S/, 1,249.00, que representa un costo anual de §/.29,876.00, que incluye los beneficios
sociales y bonificaciones de acuerdo a ley, eflo con la finalidad de verificar que el servicio se esté brindando
adecuadamente, mas aun teniendo en cuenta que se ha incrementado el personal de mano de obra directs; a
Ia inclusion de un jefe del centro de comunicaciones de vigilancia, con un sueldo mensual de S/. 2, 149.80,
gue representa un costo anual de /. 25,798.80, el cual se encarga de recibir las lamadas de intervenciones,
comunicando a los Serenos mas carcanos para apoyar en la prevencion del detito, efc.

i} Elincremento de los referidos costos se debe a que se prevé incrementar las rondas realizadas en un 15%,
esto es de 6,850 a 7,877. Asimismo, el incremento de los referidos costos se efectian a fin que se mejor y se
haga sostenible las condiciones de seguridad ciudadana en el distrito, mediante la articulacion real de sus
distintos actores, con planificacion apropiada que permita plantear estrategias adecuadas para reducir el
nimero y la frecuencia de delitos, infracciones y; en general, toda clase de violencia que le reste calidad de
vida a 1a jurisdiceion.

i} Publicacion y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente que en aplicacion del articulo 69-A del Texto Unico Ordenado de fa Ley
de Tributacion Municipal v lo establecido en las Sentencias recafdas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y
00053-2004-PIITC, fas ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deberén ser
publicados a mas tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio anterior al de su apticacion.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
no ha acreditado el cumplimiento de ta publicacion de la Ordenanza N° 174/MVMT. En ese sentido, la procedencia
de la presente solicitud de ratificacién se encuentra condicionada af cumplimiento de la publicacion del texto integro
de la citada Ordenanza, en especial de la Gltima version de los anexos que contienen el informe técnico, los cuadros
de sstructuras de costos y esfimacion de ingresos.



Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N°(0041-2004-ATC y 00033-2004-PUTC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacidn sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcienarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad 1a aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya ffscalizacion se encuentra a cargo de
enfidades competentes para ello,

IV. ANALISIS TECNICO

El analisis técnico que se desarrolla a continuacion, es efectuado a la informacton remitida por [a Municipalidad
Distrital de Villa Marfa det Triunfo, mediante la Ordenanza N° 174/MVIMT, a través de la cual se establece ef régimen
tributario de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccién de residuos sélidos, parques y jardines y
seguridad ciudadana del ejercicio 2014.

i) Presentacion del Plan Anual de Prestacién del Servicio

De acuerde con lo establecido en el articulo 26 de la Directiva N° 0G1-008-60000015, el Plan Anual de Servicio es el
documento técnico mediante el cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con la finalidad de
lograr las metas de prestacion del servicio plblico para el ejercicio fiscal siguiente. De [a misma forma el Plan Anual
de Servicip constituye el documento base para la elaboracion de las estructuras de costos.

En el presente caso, la Municipalidad distrital de Viila Marfa del Triunfo remitié €l Plan Anual de los Servicios
publicos:

Plan Anual de Servicios de Barrido de Calles, presenta las siguientes actividades

—  Barrido de avenidas y vias de alto transito y/o vehicular
- Barrido de calles internas {(No consideradas en el punto anterior) que conforman el distrito
—  Qrganizacién, control y supervision del servicio

Plan Anual de Servicios de Recoleccion de Residuos Solidos, presenta la siguiente actividad:

—  Recoleccion de Residuos Solidos
- Transporte y disposicidn final de residuos solidos
—  Organizacién, control y supervision del servicio

Pian Anuat de Serviclos de Parques y Jardines, presenta las siguientes actividades:

i

Mantenimiento de Areas Verdes Pliblicas
Mantenimiento de Césped

Riego

Organizacion, Control y Supervision del Servicio

I

Plan Anual de Servicios de Serenazgo, presenta las siguientes actividades:

- Patrullaje a Pie

—  Patruliaje Motorizado

—  Patrullaje en Vehiculos

- Organizacidn, control y supervision del servicio

% Contraloria General de la Repiiblica, Ministerio Plblico, INDECOPY, entre otras.



i) Evaluacién de la estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N° 001 .006-00000015, la Municipalidad sefiala con caracter
de declaracion jurada, que los costos proyectados en nuevos soles para cada servicia en el gjercicio 2014 seran:

L ter Bl : _
Barrido de Calies 641,620.95 41,916.64 £97.09 684,134.68
Recoleccion de RR.SS £,380,829.20 140,020.08 597.09 6,521,446.37
Parques y Jardines 1,191,851.83 11197815 2,077.02 1,305,807 .00
Serenazgo 1,338,760.25 117,540.91 8,635.33 1,464,936.49
Total 9,553,062.23 411,455.78 11,906.53 9,976,424.54

Fuente: Informacion remitida por la Municipalidad de Villa Maria del Triunfo
Elabaracian: Servicio de Administracion Tributaria

De acuerdo con esta informacian, el servicio con mas representatividad respecto del cosfo total es el servicio de
Recoleccion de Residuos Solidos con 65.37 % del costo total. Le siguen en orden el servicio de Serenazgo con
14.68 %, el servicio de Parques y Jardines con 13.09 % y el servicio de Barrido de Calles con 6.86 %.

De la revision efectuada, se verificd que el costo directo de la estructura es el componente principal en todos fos
servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda la Municipalidad el porcentaje del costo indirecto
resulta menor al 10.00% del costo fotat del servicio, cumpliendo de esa forma con lo dispuesto en la Directiva
Ne 001-006-00000015.

ifi) Evaluacién de la metodologia de distribucién empleada
Con relacion a los aspectos técnicos, Ja metodologia muestra que las tasas han sido calculadas en funcién a los
criterios de la ordenanza y a los costos que demanda fa prestacion del servicio, habiéndose efectuado la distribucion

de los costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada uno de los servicios.

Barrido de calles

A partir de la metodologia propuesta, el costo se distribuira tomando en cuenta la frecuencia de barrido por zona, la
cantidad de predios segin frecuencia por zona y los metros lineales de frontera colindantes a ta via publica. El
importe individualizado del servicio por cada predio sera:

Monto (S/.) = tasa segin zona x frontis (mf}

Recolecsion de residuos

De acuerdo a la metodologia indicada, e! costo se ha distribuido tomando en cuenta la segmentacion propuesta por
ol uso™!, el tamafio de los predios y para el caso de predios de uso casa habitacién, se ha complementado con el
numero de habitantes.

El importe individualizado del servicio de recoleccién de residuos por cada predio de uso casa habitacion sera:

Monto (S1) = Acm2 x Tm2 x [ + {Hpred — Hprom) x Fv]

Donde:

Acm2  : Area construida en metro cuadrado.
Tm2 - Costo por metro de area construida.
Hpred < NGmero de habitantes por predio.

11 S verifica nueve categorias de uso incluyendo el de casa habitacion
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Hprom, : Ndmero de habitantes promedio (por predio del distrito).
FV : Factor de vartacion por habitante.

El importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por cada predio de uso distintos a casa habitacion
sera

Monto (S/.) = m2AC x tasa segun uso]

El administrado podré actualizar su informacion respecto al nimero de habitantes en su predio, la cual se
formalizara mediante la presentacion de la Declaracion Jurada de informacion complementaria para la
determinacion de [a tasa de arbitrios.

Parques y jardines

Metodoldgicamente para este servicio, el costo se ha distribuido teniendo en cuenta la demanda de atencién de los
parques y jardines, respecto de fas tres (3) categorias de ubicacion del predio respecto def area verde'2, Elimporte
individualizado del servicio por cada predio sera:

[Monto (S7.) = tasa segdn ubicacion del predioj

Serenazge

La metodologia indica que para la distribucién def costo, se han considerado seis {6) zonas teniendo en cuenta las
caracteristicas del servicio. Dentro de cada zona se han categorizado a los predios de acuerdo al usa o actividad
que desarrolian, El importe individualizado del servicio por cada predio sera:

IMaonto (S7.) = tasa por predio seglin ubicacion por zona y tipo de usol

iv) Evaluacion de la estimacién de ingresos

Para verificar el financiamiento de dichos costos y a partir de la informacion presentada por la Municipalidad, se ha
efectuado la estimacién de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cuenta las tasas y criterios
establecidos en la ordenanza, asi como el niimero de predios afectos para cada caso. Como resultado se muestra el
siguiente cuadro en nuevos soles:

L0 ngreso L
Barrido de calles 584,134.68 672.820.77 6.95% 98.35%
Recoleccion de Residuos
Sdlidos 6,521,446.37 6,350,980.85 65.63% 97.39%
Parques v jardines 1,305,907.00 1,209,211.77 12.50% 92.60%
Serenazgo 1,464,936.4% 1,443,755.39 14.92% 98.55%
TOTAL 9,976,424.54 9,576,768.78 100.00% 97.00%

Fuente: Ordenanza N® 174/MVMT - Municipalidad Distrital de Vila Maria del Triunfo.

De elfo se puede deducir, que el ingreso anual del servicio de Recoleccion de Residuos Sblidos representa 8l 65.63
%, el ingreso del servicio de Serenazgo representa el 14.82 %, ef ingreso anual del servicio de Parques v Jardines
representa el 12.50 % y ef ingreso anual def servicio de Barrido de Calles representa el 6.95 % de [os ingresos
totales por fos servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por el cobro de [as tasas de los servicios permitira a la
Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo financiar para el gjercicio 2014 la cantidad de §/. 9, 676, 768.78, el
cual representa e! 97.00 % de los costos correspondientes a los servicios municipales.

12 5o incluye la disgregacion adicional sefiatado por el Tribunal Fiscal



Sennt iy gt sirgoen
3

Finalmente, es necesario precisar que todo el analisis técnico realizado, se basé en la informacion presentada por la
Municipalidad Distrital de Villa Marfa del Triunfo, teniendo dicha informacion y documentacion el caracter de
declaracion jurada segun lo dispuesto en el articulo 10 de fa Ordenanza N° 1533, que regula el procedimiento de
ratificacion de ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

V.

1.

CONCLUSIONES

La Ordenanza N 174/MVMT, a fravés de la cual la Municipalidad Distrital de Villa Marfa del Triunfo establece el
marco legal y las disposiciones para el célculo de los arbitrios municipales de recoleccion de residuos s6lidos,
barrido de calles, parques y jardines y seguridad ciudadana correspondientes al ejercicio 2014, cumple con los
requisitos de [a obfigacion tributaria para su creacion, encontrandose conforme a la normatividad contenida en
la Ley Organica de Municipalidades, el Texto Unico Qrdenado del Codigo Tributario, el Texto Unico Ordenado
{a Ley de Tributacion Municipal.

De la evaluacion legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente Ne
00053-2004-PITC.

De conformidad con lo establecido en la Ordenanza N° 174/MVMT, la Municipalidad Distrital de Villa Maria del
Triunfo ha establecido para el ejercicio 2014 el incremento de los costos de los servicios en 29.31% en tofal,
habiendo sido justificado por la Municipalidad Distrital de Villa Marfa del Triurfo en funcion a la actualizacion de
sus costos desde el afio 2010, asi como, en la gestion de los recursos que se requieren para ja mejora en la
prestacion de los servicios de recoleccion de residuos solidos, parques y jardines y seguridad ciudadana;
aspectos que han sido considerados en el presente informe.

Los importes establecidos por fa Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo a través de la Ordenanza N°
174IMVMT, para los arbitrios municipales correspondiente at ejercicio 2014, han sido determinados de acuerdo
al costo involuerado en la prestacion de los servicios, siendo distribuido entre todos los contribuyentes del
distrito que reciben los servicios.

Los ingresos que la Municipalidad Distrital de Villa Marfa del Triunfo piensa percibir por cada arbitrio, derivados
de la aplicacion de la Ordenanza N° 174/MVMT, financiaran anicamente los costos por la prestacién de los
servicios involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos establecidos por el marco
normafivo vigente.

la procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacién del texto integro de la Ordenanza N° 174/MVMT, en especial de los anexos que contienen el
informe técnico, los cuadros de estructuras de costos y tasas, lo cual deberd efectuarse hasta el 31 de
diciembre de 2013.

Sin perjuicio de o antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AlTC y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su

circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropofitano resuita de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de fa Municipalidad Distrital respectiva.

Cabe precisar que también es responsabilidad de jos funcionarios de la Municipalidad Distrital de Villa Maria
del Triunfo la aplicacion estricta de las disposiciones conltenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya
fiscalizacion se encuentra a cargo de entidades competentes para ello.

El analisis tcnico legal realizado se basé en la documentacion presentada por fa Municipalidad Distrital de Villa
Maria del Triunfo, teniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segiin lo dispuesto en ¢l articulo
10 de la Ordenanza N° 1533 que regula el pracedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para la
provincia de Lima.



9. Finalmente, corresponde sefialar que en [a medida que la ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
|as disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinion técnico tegal favorable en el presente caso.

Julissa Vania Rivera Cangahuala;}
Gerente de Asuntos Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA




| SAT CARGO

Servicio de Administracion

Tributaria de Lima 001 ~ 080 - 00007230

“Afo de la Inversion para el Desarrolio Rural y la Seguridad Alimentaria”

' . WUMIGIFELIGAD BETROPIUTARA DE LIRE,
Lima, 29 de noviembre de 2013 COMISIR! k% !M‘PWI&'MW}E
ECCHGHO0E Y OROAIEATION
Oficio N° 001 - 090 — 00007230 8 3 Gil, £613
Sefior & AW
José Antonlo Moreno Guzmén RE :C; (B %‘m
Presidente “DRAL}’D 0 B, It
Comision Metropolitana de Asuntos Econdmicos y de Organizacion 7 .- =

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Presente.-
Asunto : Ratificacion de ordenanza de arbitrios del ejercicio 2014

Referencia : Oficio N° 072-2013/GRAM/MVMT

De mi consideracion:

Mediante el presente cumplo con remitir el expediente de ratificacion de la Ordenanza N° 174/MVMT, que aprueba
los Arbitrios Municipales de Barrido de Calles, Recaleccion de Residuos Sélidos, Parques y Jardines y Serenazgo
del Ejercicio 2014 en el Distrito de Vilfa Maria del Triunfo (5 files con 288 folios); asi como, el nforme N° 264-181-
00000061, elaborada por a Gerencia de Asuntos Juridicos, a fin que se prosiga con el framite de ratificacion.
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