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MATERIA . Solicitud de rafificacién de la Ordenanza N° 272/ML, que establece la tasa
por estacionamiento vehicular temporal de las playas en el Distrito de Lurin
correspondiente a la temporada de verano 2014.

BASE LEGAL © - Constitucion Polifica de! Pert.

. Texio Unico Ordenado del Cédigo Tributario, Decreto Supremo N° 133-
2013-EF.

- Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, Decreto
Supremo N° 156-2004-EF.

- Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972,

- Ordenanza N° 739.

-~ Qrdenanza N° 1533.

- Directiva N° 001-006-00000005, Directiva que establece criterios y
metodologia para estimacién de ingresos y determinacion de la tasa a
cobrar por servicio de estacionamiento vehicular temporal aplicados a
municipalidades de fa provincia de Lima.

- Directiva N° 001-006-00000015, Directiva sobre determinacion de los
costos de los servicios aprobados en ordenanzas tributarias distritales
de la provincia de Lima.

FECHA . 11 de diciembre de 2013

I. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto por el articule 40 de la Ley Organica de Municipalidades?, las ordenanzas en
materia tributaria expedidas por las municipalidades distitales deben ser ratificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripcion para su entrada en vigencia y exigibilidad.

En el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 2277 se atorg6 al Servicio de Administracian Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinion técnico legal® acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprueban las
municipalidades distritales y que sean sometidas a la rafificacion del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de
Lima.

Asimismo, debera fenerse presente [a Ordenanza N° 7334, en la cual se aprobé la Ordenanza Marco de la Tasa de
Estacionamiento Vehicular Temporal en la provincia de Lima y fa Directiva N° 001-006-000000055%, que establece los
criterios y metodologia para la estimacion de ingresos y determinacion de |a tasa a cobrar por el servicio de
estacionamiento vehicular,

En el caso especifica de la tasa de estacionamiento vehicular en playas, de conformidad con lo dispuesto en el
articuto 28 de fa Ordenanza N° 739, las ordenanzas de las municipalidades distritales que regulen el
estacionamiento de playas son de periodicidad anual, correspondiendo que la municipalidad solicite cada afo la
ratificacion respectiva dentro del plazo establecido por la Municipalidad Metropolitana de Lima.

En el caso especifico de fa provincia de Lima, la Municipalidad Metrapolitana de Lima emiti6 la Ordenanza N°® 15335,
la cual dispuso que el plazo maximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacion sea el ultimo dia habil det
mes de octubre del ejercicio anterior al de su aplicacion.

' aprobada por la Ley N° 27972 y publicada en &l Diario Oficia! “E! Peruana’ ¢f 27 de mayo da 2003,

2 Adiculo 6 inciso s), y modificatorias.

3 Articulo 4 de la Ordenanza N 1533

4 publicada el 26 de diciembre de 2004,

5 Publicada el 16 de marzo de 2005.

6 La Ordenanza N° 1533, que establece el cronograma de presentacion de las solicitudes de ratificacion, fue publicada el 27 de junio de 2051,
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1, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTC

Mediante Oficio N® 005-2013-GRML del 31 de octubre de 2013, la Municipalidad Distrital de Lurin solicitd la
ratificacion de Ja Ordenanza N° 272/ML., a través de la cual establece a tasa por estacionamiento vehicular temporal
en zonas de playa durante la temporada de verano 2014.

Durante la tramitacion del procedimiento, el SAT emitio el Requerimiento N° 266-078-00000046 de fecha 26 de
noviembre de 2013, a fravés de la cual se comunicd a la Municipalidad las observaciones técnicas y legales
detectadas durante la evaluacion del expediente.

En respuesta a dicho requerimiento, mediante Oficio N° 008-2013-GR/ML del 05 de diciembre de 2013, la
Municipalidad Distrital de Lurin absolvio el requerimiento formulado enviando la informacion sustentatoria
correspondiente.

Finalmente, cabe indicar que la Ordenanza N° 1533, publicada el 27 de junio de 2011, establecio un nuevo
procedimiento para la ratificacién de las ordenanzas tributarias, motivo por el cual resuita de aplicacion para el
presente procedimiento de ratificacion. En atencién a ello, la evaluacion legal y técnica correspondiente se ha

- efectuado teniendo en consideracion las disposiciones establecidas en la Ordenanza N° 1533, la Ordenanza N° 739
y las Directivas N° 001-006-00000015 y 001-006-00000005, a fravés de las cuales se establecit el procedimiento
para la ratificacion de las ordenanzas tributarias por las Municipalidades Distritaies integrantes de la Provincia de
Lima, asi como a determinacion de los costos y la metodologia de distribucion del mencionado servicio.

L. ANALISIS LEGAL

El andlisis que se desarrolia a continuacion tiene por objeto evaluar si fa Ordenanza N°® 272ML cumple con fos
principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacion y vigencia,

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad fributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Conslitucién Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear modificar y suprimir tributos”. En el mismo sentido,
el articulo 60 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por el Decreto Supremo N°
156-2004-EF, establece la potestad municipal para crear, modificar y suprimir tributos?,

En el ambito de Ja provincia de Lima, el articulo 26 de la Ordenanza N° 739 establece que la creacion, modificacion
y extincion de la tasa de estacionamiento se efectia a través del instrumento legal de la ordenanza municipal.

En el presente caso y en gjercicio de sus facultades, 1a Municipalidad Distrital de Lurin, mediante Ordenanza N°
972/ML, establecié la tasa por estacionamiento vehicular temporal para la temporada de verano 2014 en las playas
de su circunscripcion.

b) Sujeto pasivo de la obligacion tributaria

F % Elarticulo 7 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobade por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF,
1 dispone que el deudor tributario sea la persona obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria como
5} contribuyente o responsable. En este sentido, la diferencia entre contribuyente y responsable radica en gque el
S f‘/ primero realiza ef hecho generador de la obligacion tributaria, en tanto que el responsable es aqué! gue, sin tener la

"‘/’! condicién de contribuyente, debe cumplir la obligacion atribuida a éste.

7 Articute 74.- (...)
Los Gobiernos Regionales y fos Gobiemos Locates pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, ¢ exonerar de éstas, dentro de su

jurisdiccién, y con los limites que sefiala la fey. {...).
Articulo 195.- Los gobiernos Jocales promueven ef desarrallo y la economia local, y la prestacion de los servicios pizblices de su responsabilidad,

en armonla cor las polticas y plases nacionales y regionales de desarrolio.
Son competentes para:

4. Crear, madificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley.

().
s Atticulo 68+ £...) las Municipalidades crean, madifican y suprimen contribuciones o tasas, {...).



En el presente caso, el articulo 3 de la Ordenanza N° Z72/ML, sefiala que es deudor fributario, en calidad de

contribuyente, €l propietario o conductor que estacione su vehiculo en zona habilitada para la prestacién del servicio
de estacionamiento vehicular, durante el horario sujeto a cobro.

¢) Determinacién de las zonas de estacionamiento vehicular y salubridad de playas

£l articulo 68 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal seflala que las tasas por
estacionamiento vehicular son aquellos tributos que debe pagar todo aquel que estacione su vehiculo en las zonas
comerciales o de alta confluencia vehicular, establecidas para tal efecto por la Municipalidad Distrital, con los limites
aue determine la Municipalidad Provincial respectiva.

En el caso de estacionamiento en zonas de playa ubicadas en fa Provincia de Lima, debe tenerse en consideracion
que el articulo 14 de la Ordenanza N° 739, dispone que en caso se establezca estacionamiento vehicular en zonas
de playa la Municipalidad Distrital correspondiente debera contar con la opinién favorable de la Gerencia de
Servicios a la Ciudad de fa Municipalidad Metropolitana de Lima, respecto de los servicios y las condiciones de
salubridad minimos de sus playas.

- En el presente caso, el articulo 7 de la Ordenanza N° I72ML, establece la prestacion del servicio de
estacionamiento vehicular en playa San Pedro (484 espacios) y playa Arica (117 aspacios), con un total de 601
espacios habilitados, conforme se sefiala y detalla en el cuadro de estimacién de ingresos que obra en el
expediente.

Respecto de las condiciones sanitarias y de servicio cabe sefialar que mediante Oficio N° 865-2013-MML/GSC-SMA
del 05 de diciembre de 2013 la Gerencia de Servicios a la Ciudad remite los Informes N° 498 y 500-201 3-MMLIGSC-
SMA/DGAAV para la playa Arica y playa San Pedro, respectivamente, sefialando gue las playas mencionadas
cuentan con opinion faverable.

En atencién a lo antes sefialado, se tiene que playa Arica y playa San Pedro, respecto de las cuales se ha previsto
establecer el cobro de la tasa de estacionamiento, cumple con las condiciones de servicios y salubridad expedida
por la Gerencia de Servicios a la Ciudad, mofivo por el cual no existe impedimento legal para el establecimiento de
la tasa de estacionamiento vehicular en las mismas.

d) Periodicidad y horario de prestacion de! servicio de sstacionamiento vehicular
£l articulo 8 de la Ordenanza N° 272/ML establece que la prestacion del servicio se efectuard en el perfodo

comprendido entre el 1 de enero al 29 de abril y del 11 al 31 de diciembre de 2014. Asimismo, dispone que la tasa
serd exigible de lunes a domingo, dentro del horario de 09:00 horas a 17:00 horas.

¢) Monto de la tasa y periodo de aprovechamiento del servicio

servicdo 8, dmnisiracer
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£l articulo 66 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal establece que las tasas municipales son
jos tributos creados por los concejos municipales cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva
por la municipalidad de un servicio pdblico o administrafivo a favor del contribuyente. Siendo el estacienamiento
vehicular un ftipo de tasa, el monto del servicio debera guardar carrespondencia con el costo incurrido por la
municipalidad en la prestacion o mantenimiento del servicio en st circunscripcion.

Asimismo, debe tenerse presente que el articulo 13 de la Ordenanza N° 738 establece que el cobro de la tasa de
estacionamiento vehicular temporal en la provincia de Lima debera establecerse en nuevos soles y por cada 30
minutos de ocupacion del servicio,

En i presente caso, €l articulo 5 de la Ordenanza N* 272/ML, establece una tasa de estacionamiento cuyo monto
asciende a Sf. 0508, la cual permite ef aprovechamiento del servicio durante freinta {30) minutos o fraccion,
estimacion que estaria refigjando el costo incurrido por la Municipalidad Distrital de Lurin para la prestacion del
servicio de estacionamiento vehicular temporal en su circunscripeion.

¥ Cabe sefialar que la tasa de estacionamiento venicular que se establecié por ¢l servicl para fa temporada verano 2013 fue de §/.0.50, segun lo
dispuesto en la Crdenanza N° 251/ML, ratificada mediante el Acuerda da Concejo N° 2422, publicado el 31 de diciembre de 2012,



f) Periodo de tolerancia

El articulo 13 de la Ordenanza N° 739 establece un tiempo minimo de tolerancia de diez {10} minutos, el cual se
encuentra exento de pago de tasa alguna.

Atendiendo a [o sefialado, €l articulo 6 de la Ordenanza N° 272/ML, establece que e! periodo de folerancia en las
zonas habifitadas para la prestacion del servicio sera de diez {10) minutos, luego de lo cual correspondia el pago de
la tasa respectiva.

g) Transparencia en la informacion sobre estructura de costos y estimacién de ingresos por el servicio

Sobre ef particular, el articulo 26 de la Ordenanza N° 739 dispone que la ordenanza distrital a través de la cual se
establece el serviclo de estacionamiento vehicular, debe necesariamente contener la estructura de costos del
servicio y la estimacién de ingresos por el servicio a prestar.

En atencion a ello, el articulo 12 de la Ordenanza N° 272/ML, ha dispuesto la aprebacion como parte integrante de Ia
misma, la nueva estructura de costos y estimacion de ingresos por la prestacion del servicio durante la temporada
de verano 2014.

h) Inafectaciones

En lo que se refiere a las inafectaciones, el articulo 9 de la Ordenanza N° 272/ML sefiala que se encuentran
inafectos al pago de la tasa por estaclonamiento vehicular temporal fos vehiculos de: a) El Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perti, b) Ambulancias en General, ¢} Policta Nacional del Perl, d) Fuerzas Ammadas y, e)
Vehiculos Oficiales del Gobierno Nacional, Regionai o Local.

i) Publicacion y vigencia de ia ordenanza

En lo que se refiere a la publicidad de las normas municipales, es preciso anotar que el articulo 44 de la Ley N°
27972, Ley Orgénica de Municipalidades, dispone la obfigacion de las municipalidades distritales que conforman fa
Provincia de Lima de publicar en el diario oficial EI Peruano sus ordenanzas, decretos de alcaldia y los acuerdos
sobre remunaracion det Alcalde y dietas de los regidores.

Asimismo, debe tenerse presente que el articulo 26 de la Ordenanza N° 739 establece que la publicacion de fa
ordenanza sobre la tasa de estacionamiento temporal deberé de efectuarse también respecto de los cuadros de
esfructura de costos del servicio y de estimacién de ingresos por &l servicio a prestar.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe, la Municipalidad Distrital de Lurin no ha cumplido
con publicar la Ordenanza N° 272/ML. En ese sentido, la procedencia de la aplicacion de fa ordenanza en
ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacion del texto integro de fa citada ordenanza, en
especial de los Anexos que contienen los cuadros de estructura de costos y de estimacion de ingresos.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de fa Ley Organica de Municipalidades, las
ordenanzas que aprueban el monto de tribufos municipales deben ser rafificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin fa publicacion del
Acuerdo de Concejo Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad
Distrital respectiva.

%4 Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de fa Municipalidad la aplicacion

esfricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en rafificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a carga de
entidades cornpetentes para elio®.

V. ANALISIS TECNICO

Dentro del praceso de evaluacién de la informacion técnica contenida en el expediente de ratificacion fueron
evaluadas sin que se encontraran observaciones, por lo que se continué con ef tramite correspondiente.

0 Ministetio Puibtico, INDECOPI, enire ofras.



a) Evaluacion de la estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N° 001-006-00000015, 1a municipalidad declara que los
costos proyectados para este servicio segun lugares, horarios y periodos establecidos son:

2014 y
Proyectado ’
C. Directos 371,430.00 96.99 %
C. Indirectos y G.A. 10,893.70 2.85%
C. Fijos 614.73 0.16%
Total 382,938.43 100.00%

El periodo establecido para la prestacion del servicio es del 01 de enero al 29 de abril y del 11 & 31 de diciembre de
2014 y se considerd ademas un horario de atencién de lunes a domingo de 8 horas (8:00 horas a 17:00 horas).

El SAT realizé las verificaciones necesarias, encontrando lo siguiente:

v Los costos estan desagregados en costos directos, costos indirectos y gastos administrativos y costos fijos,
siendo el porcentaje de los costos indirectos menor que el 10.0% del costo fotal.

v Los costos directos estan comprendidos por los conceptos de mana de obra, materiales y ofros costos y gastos
variables.

Entonces, se tiene que el costo de brindar el servicio de estacionamiento vehicular temporada de playas 2014 es de
5/.382,838.43.

b) Evaluacion de la estimacion de ingresos

Para, verificar e financiamiento de los costos incurridos por la municipalidad en la prestacion efectiva del servicio, ef
SAT, ha comprobado que la estimacién de ingresos y la determinacion de la tasa por estacionamiento vehicular de
playas por cada grupo han seguido los lineamientos de la Directiva N° 001-006-00000005™.

La metodalogia especificada en fa directiva antes mencionada, ha utiiizado lo siguiente:

Los 601 espacios fisicos disponibles, las 8 horas de servicio por dia, los dias de atencion {lunes a domingo), el 50%
| como porcentaje de uso promedio de una semana, el nimero de 20 semanas del periodo y el costo del periode de

/. 382,938.43, como informacién para calcular [a tasa a pagar.

La tasa calculada es de cincuenta céntimos de nuevo sol (S£.0.50) por cada 30 minutos o fraccion que permanezca
estacionado e! vehiculo en la zona de estacionamiento municipal.

El ingreso estimado asciende a Sf. 335,590.00, el cual permite financiar el 87.90% del costo total del servicio

T ‘, prestado.

Finalmente, es necesario precisar que todo el analisis técnico realizado, se basé en la documentacion presentada
por {a Municipalidad Distrital de Lurin, teniendo dicha informacion o documentacion el carécter de declaracion jurada
seguin lo dispuesto en el inciso g) det articulo 6 de la Ordenanza N° 1533 que regula el procedimiento de ratificacion
de ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

1t Directiva que eslablece criterios y metodologia para eslimacion de ingresos y determinacion de la tasa a cobrar por servicio de
estacionamiento vehicular temporal aplicadoes a municipalidades de la Provincia de Lima



V. CONCLUSIONES

1.

La Ordenanza N° 272/ML, en la cual se establece |a tasa por estacionamiento vehicular temporal en zonas de
playa ubicadas en el Distrito de Lurin durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 29 de abril y del 11
al 31 diciembre de 2014 se encuentra conforme a lo establecido por el Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal y la Ordenanza N° 739, que regula la
tasa de estacionamiento vehicular temporal en la provincia de Lima.

En lo que se refiere al horario de prestacion del servicio, el articulo 8 de la Ordenanza N° 272/ML, establece
que la tasa sera exigible de lunes a domingo dentro del horario de 09:00 horas a 17:00 horas en las playas de
San Pedro (484 espacios) y Arica (117 espacios).

En atencion a que la Gerencia de Servicios a la Ciudad de la Municipalidad Metropolitana de Lima ha emitido
informe favorable acerca de la salubridad de las playas del Distrito: Arica y San Pedro (Informes N° 499 y 500-
2013-MML/GSC-SMA/DCAAY).

La tasa de estacionamiento vehicular establecida por la Municipalidad Distrital de Lurin a través de la
Ordenanza N° 272/ML, ascendente a S/. 0.50 por treinta (30) minutos de prestacion del servicio, ha sido
determinada de acuerdo al costo efectivo de la prestacion del servicio siguiendo los lineamientos de la Directiva
N° 001-006-00000005.

De la evaluacion técnica efectuada se concluye que los ingresos que la Municipalidad Distrital de Lurin estima
percibir, producto de la aplicacion de la tasa de estacionamiento vehicular temporada verano 2014 financiaran
los costos por la prestacion del servicio, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos
establecidos por el marco normativo vigente.

La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacion del texto integro de la Ordenanza N° 272/ML y los anexos que contienen los cuadros de estructuras
de costos y estimacion de ingresos por la prestacion del servicio.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades, las
ordenanzas que aprueban las tasas por estacionamiento vehicular deben ser ratificada por las municipalidades
provinciales de su circunscripcion para su entrada en vigencia, por lo que su aplicacion sin la publicacion del
Acuerdo de Concejo Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad
Distrital respectiva.

Asimismo, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo
de entidades competentes para ello.

El analisis técnico legal realizado se basé en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de
Lurin, teniendo dicha informacién el carécter de declaracion jurada segln lo dispuesto en el inciso g) del
articulo 6 de la Ordenanza N° 1533 que regula el procedimiento de ratificacion de ordenanzas distritales para la
provincia de Lima.

Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinion técnico legal favorable en el presente caso.

__
uliSsa Rivera Cangahuala

Gerente de Asuntos Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA




Sin ofro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle log#
Atenitamente,

SAT

Servicio de Administracion
Tributaria de Lima 001 - 080 - 00007268

“Afio da la Inversién para el Desarrcllo Rural y la Seguridad Alimentaria®

Lima, 12 de diciembre de 2013 MUNICIBALIDAD MET, U

CORESIN mm

ECONGINCOS Y onoeeamont;
Oficio N° 001 - 090 ~ 00007268
Q 3 BIiC. 2013

Sefior : .
José Antonio Moreno Guzmén VOIS
Presidente HORa: qj%
Comision Metropolitana de Asuntos Econdmicos y de Organizacién - RESP,
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA |
Presente.-
Asunto : Ratlficacién de ordenanza que aprueba 1a tasa de estacionamiento en playa 2014

Referencla : Oficio N° 005-2013-GR/ML
Oficio N° 0098-2013-GRML

De mi consideracion:

Mediante el presente cumplo con remitir €l expediente de ratificacion de la Ordenanza N° 272/, que aprucha la
tasa por el servicio de estacionamiento vehicular temporal en playas para el gjercicio 2014 en el Distrito de Lurin {1
file con 126 folios), asi como e Informe N° 264-181-00000104, elaborado por la Gerencia de Asuntos Juridicos, a fin
que se prosiga con el tramite de ratificacion.

entimientos de mi especiat consideracion.

e
ETRACION TRIBUTARIA DE LIMA

SERVICIO pE AR

Jr. Camané N° 370, Lima, tefefono 315-3430, anexo 1502-Web: www.sat.gob.pe
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