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MATERIA . Sclicitud de ratificacion de la Ordenanza N 009-2013-MDF N, gue establece
la tasa por estacicnamiente vehicular temporal de |as playas en el Distrito de
Punta Negra correspondiente a la temporada de verano 2014,

BASE LEGAL . - Constitucion Politica del Perd.

- Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, Decreto Supremo N° 133
2013-EF.

- Texto tnico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, Decrelo
Suprema N° 1568-2004-EF,

- Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972,

- Ordenanza N° 738,

- Ordenanza N° 1533,

- Directiva N° 001-008-00000005, Directiva que esfadlece criterios y
metodelogia para estimacion de ingresos y determinacion de la lasa a
cobrar por servicio de estacionamiento vehicular temporal aplicados a
municipalidades de la provincia de Lima.

- Directiva N® 001-006-00000015, Directiva sobre defe minacidn de los
costos de fos servicios aprobados en ordenanzas trib Harias distrifales
de la provincia de Lima.

FECHA © 08 de enero de 2014

|, ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades®, las ordenanzas en
materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser rafificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripeion para su enfrada en vigencia y exigibilidad.

En &l caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N® 2277 se otorgo al Servicic de Administr acion Tributaria,
SAT, la facuitad de emitir opinion técnico legal® acerca de las ordenanzas que sobre materia iributa ia aprueban las
municipalidades distritales y que sean sometidas a la raificacicn del Conceje de la Municipalidad IMetropolitana de
Lima.

Asimismo, debera tenerse presente la Ordenanza N® 7394, en la cual se aprobd la Ordenanza Marco de la Tasa de
Estacionamiento Vehicular Temporal en la provincia de Lima y la Directiva N® 401-006-00000005%, q 1e establecs ios
criterios y metodologia para la estimacion de ingresos y determinacion de la tasa a cobrar po- el servicio de
vestacionamienio vehicular,

JEN el caso especifico de la tasa de estacionamiento vehicular en playas, de conformidad con lo dispuesto en el
Y4y JSferticdlo 28 de la Ordenanza N° 739, las ordenanzas de las municipalidades distritales que regulen el
f ‘:;yestacionamienéo de playas son de periodicidad anual, correspondiendo que fa municipalidad solicite cada afio 13
4 ’ ratificacion respectiva dentro del plazo establecido por la Municipalidad Metropolitana de Lima.

En el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitena de Lima emitic fa Ordenanza N°® 15335,
la cual dispuso que el plaza maximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacion sea el Cltino dia habil def
mes de octubre del ejercicio anterior al de su aplicacion.

' Aprobada por la Ley N° 27872 v publicaca en et Diario Oficial "E! Pensane’ el 27 da maye ge 2003,

* Articulo B inciso s), y modificatonas.

* Articuio 4 de la Ordenanza N°® 1533

‘ Publicada ef 25 de diciembre de 2004.

* Publicada el 16 de marzo ¢e 2005,

®La Ordenanza N° 1533, que establece el cronograma de presentacion de las solictudes de refificacion, fue publicada el 27 de junio de 2011,




Il. RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante Oficio N° 21-2013/SG/MDPN del 26 de diciembre de 2013, la Municipalidad Distrital de Punta Negra
reingresd su solicitud de rafificacion enviands 1a Ordenanza N° 009-2013-MDPN’, que establese el servicio de
estacionamiento vehicuiar temporal en zonas de playas durante la temporada de verano 2014,

Cabe indicar que la Ordenanza N° 1533, publicada el 27 de junio de 2011, establecié un nuevo pracedimiento para
{a ratificacion de las ordenanzas tributarias, motivo por el cual resulta de aplicacion para el preser te procedimiento
de ratificacion. En atencion a ello, la evaiuacion legal v técnica correspondiente se ha efectuade teniende en
consideracion las disposiciones estabiecidas en la Ordenanza N° 1533, la Ordenanza N° 739 y las Direclivas N°
001-008-00000015 y 001-006-00000008, a través de las cuales se establecio el procedimiento pare ia ratificacion de
las ordenanzas fributarias por las Municipalidades Distriteles integrantes de la Provincia de Lina, asi como ia
determinacién de los costos y la melodologia de distribucion del mencionado servicio.

iIl. ANALISIS LEGAL

Ef analisis que se desarrolia a continuacion tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N° 009-2013- DPN cumple con
los principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a fa potestad trioutaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucion Politica
establecen |a facultad de las municipalidades para aprobar, crear modificar y suprimir tributos®. En i mismo sentido,
el articulo 60 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, aprobado por el Decete Supremo N°
156-2004-EF, establece la potestad municipal para crear, modificar y suprimir tributos®.

En el ambito de la provincia de Lima, &l articulo 26 de la Ordenanza N° 739 establece que la creacion, madificacion
y extincion de fa tasa de estacionamiento se efectia a través del instrumento legal de la ordenanza municipal.

En el presente caso y en ejercicio de sus facultades, la Municipalidad Distrital de Punta Negra, mediante Ordenanza
N° 009-2013-MDPN, estableci6 la tasa por estacionamiento vehicular temporal para la temperade. de verano 2014
en las playas de su circunscripcion.

b) Sujeto pasivo de la obligacion tributaria

El articulo 7 del Texto Unico Ordenado del Cédige Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N° 135-98-EF,
dispone que el deudor tributario sea la persona obligada al cumplimiento de la prestacién tibutaria como
contribuyente o responsable. En este sentido, fa diferencia entre contribuyente y responsable adica en que el
primero realiza el hecho generador de la obligacidn tributaria, en tanto que el responsable es aque que, sin tener Ia
condicidn de contribuyente, debe cumplir la obligacion atribuida a éste.

En el presente caso, el articulo 3 de la Ordenanza N° 008-2013-MDPN, sefiala que es deudar trib siario, en calidad
ade contribuyente, el propietario o conductor que estacione su vehiculo en zona habilitada para la prestacion del

? Cabe sefialar que la sclicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 0G9-2013-MOPN, presentada el 31 de octubre de 2013, fuz devuelta por el BAT
a fravés del Oficio N? 254-090-00000058 del 18 de diciembre de 2013, debido gus dichz Municipalidad no cumplié con absoler las
observaciones que fueron comunicadas mediante & Requerimiento N°® 266-078-00000045 del 25 de noviembre de 2013,

* Articulo T4.- (.}

Los Cobiemas Regionales v los Gobiernes Locales pueden crear, maodificar v suprimir contribuciones y tasas, o exonerar ce éstas, dentro de su
jurisdiccion, y con los limites que sefala a ley. (...}

Articulo 195.- Los gobiemos locales promueven el desarrolic y la economia focal, y la prestacion de fos servicios publices e su responsabilidad,
en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales da desarrolio.

Son competentes para:

(.3

{£.)

4, Crear, modificar y suprimir contribucionss, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley.

{

i2):

% Articulo 60.- (...} ias Municipalidades crean, medifican y suprimen contribuciones o tesas, {.. ).




c) Determinacién de las zonas de estacionamiento vehicular y salubridad de playas

El articulo 68 del Texto Unico Ordenads de la Ley de Tributacion Municipal sefiala que las tasas por
estacionamiento vehicular son aquellos tributos que debe pagar todo aquel que estacione su vehizulo en las zonas
comerciales o de alta confiuencia vehicular, establecidas para tal efecto por la Municipalidad Distri'al, con los limites
que determine la Municipalidad Provincial respectiva,

En el caso de estacionamiento en zonas de playa ubicadas en la Provincia de Lima, debe tenerse en consideracion
que el articulo 14 de la Ordenanza N° 739, dispone que en caso se establezca estacionamiento vhicular en zonas
de piaya fa Municipalidad Distrital correspondiente debera contar con la opinion favorable de la Gerencia de
Servicios a ia Ciudad de la Municipalidad Metropolitana de Lima, respecte de los servicios y las condiciones de
salubridad minimos de sus playas.

En el presente caso, el articulo 7 de la Ordenanza N° 009-2013-MDPN_ esiablece 1a prestacién del servicio de
estacionamiento vehicular en playa La Pocita (55 espacios) y playa Punta Rocas {83 espacios) un fotal de 138
espacios habilitados, conforme se sefiala y detalla en el cuadro de estimacién de ingresos que cbra en el
expediente.

Respecto de las condiciones sanitarias y de servicio cabe sefialar que mediante Oficio N° 801-2012-MMLIGSC-SMA
det 20 de diciembre de 2013 la Gerencia de Servicios a la Ciudad remite los Informes N° 592 y 593-2013-MML/GSC-
SMA/DCAAV para la playa Punta Roca y playa La Pocita, respectivamente, senalando que las plaras mencionadas
cuentan con opinién favorable.

En atencion a lo antes sefalado, se tiene que playa Punta Roca y playa La Pacita, respecto de las cuales se ha
previsto establecer el cobro de |a tasa de estacionamiento, cumplen con las condiciones de servisios y salubridad
expedida por la Gerencia de Servicios 2 la Ciudad, motivo por el cual no existe impedimento legal para el
establecimiento de la tasa de estacionamiento vehicular en las mismas.

d} Periodicidad y horario de prestacion del servicio de estacionamiento vehicular

El articulo 8 de la Ordenanza N° 009-2013-MDPN establece que la prestacion del servicio se efectuira en el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 20 de abril de 2014 y 23 de diciembre al 31 de diciembre de 2014. Asimismo,
dispone que la tasa sera exigible de lunes a domingo, dentro del horario de 09:00am a 18:00pm.

e} Monto de la tasa y periodo de aprovechamiento del servicio

El articulo 66 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal establece que las tasas municipales son
los tributos creados por los concejos municipales cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacién efectiva
por la municipalidad de un servicio pablico o administrativo & favor del contribuyente. Siendo el sstacionamiento
vehicular un tipo de tasa, el monto del servicic deberd guardar correspondencia con el costo incurrido por la
%, Municipalidad en la prestacién o mantenimiento del servicio en su circunscripcion.

i
m\ simismo, debe tenerse presente que el articulo 13 de la Ordenanza N° 739 establece que el cobo de la tasa de
serk  3lestacionamiento vehicular temporal en la provincia de Lima debera establecerse en nuevos soles y por cada 30

Ga A S liningtos de ocupacién del servicio.
4

- Q"./
o En el presente caso, el articulo 5 de Ia Ordenanza N° 008-2013-MDPN, establece una lasa de estacionamiente cuyo

o

monto asciende a §/. 0.50'7, la cuat permite el aprovechamiento del servicio durante treinta (30) mir utos o fraccion,
estimacion que estaria reflejando el costo incurrido por la Municipalidad Distrital de Punta Negra pera la prestacion
del servicio de estacionarniento vehicular temporal en su circunscripcion.

f) Periodo de tolerancia

. El articulo 13 de la Ordenanza N” 739 establece un tiempo minimo de lolerancia de diez {10} minutos, el cual se
encuentra exento de pago de tasa alguna.

' Cabe sefialar que Iz tasa de estacionamiento vehicular que se establecid por el servicic para la temporada verano 2013 fus de SL0.50, segin
lo dispuesto en fa Ordenanza N° 012-2012-MDPN, ratificada mediante ef Acuerdo de Concejo N° 2429, publicado st 30 de dici:mbre de 2012,




Atendiendo a lo sefialado, el articulo 6 de la Crdenanza N° 009-2013-MDPN, establece que el periodo de tolerancia
en las zonas habilitadas para la prestacion del servicio ser de diez (10) minutos, luege de lo cual zorresponderé el
pago de la tasa respectiva.

g} Transparencia en la informacién sobre estructura de costos y estimacion de ingresos por ¢f servicio

Sobre el particular, el articulo 26 de la Ordenanza N° 739 dispone que la ordenanza distrital a traves de la cual se
establece el servicio de estacionamiento vehicular, debe necesariamente contener la estructura de costos del
servicio y la estimacion de ingresos por el servicio a prestar.

En atencion a ello, el articulo 13 de la Ordenanza N° 009-2013-MDPN, ha dispuesto la aprobasion come parte
integrante de |a misma, la estructura de costos y estimacion de ingresos por la prestacion del servicio durante la
temporada de verano 2014,

h} Inafectaciones

En lo que se refiere a las inafectaciones, el articulo ¢ de la Ordenanza N° 009-2013-MDPN sefiala que se
encuentran inafectos al pago de la tasa por estacionamiento vehicular temporal los vehiculos d2: 1) El Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Per(, 2) Ambulancias en general, 3) La Policia Nacional el Perg, 4) Las
Fuerzas Armadas, 5) Vehiculos oficiales del Gobierno Nacional, Regicnal o Local, 8) Vecinos directamente
afectados por la prestacion del servicio de Estacionamiento Vehicular por el uso de hasta un (01} e«pacio habilitado
frente a su vivienda o local comercial, debidamente acreditados y registrados por la Gerencia dix administracion
tributaria.

i} Publicacién y vigencia de la ordenanza

En lo que se refiere a la publicidad de las normas municipales, es preciso anotar que el articulo 44 de la Ley N®
27972, Ley Organica de Municipalidades, dispone la obligacién de las municipalidades distritales qie conforman Ia
Provincia de Lima de publicar en el diario oficial EI Peruano sus ordenanzas, decretos de alcaldiz y los acuerdos
sobre remuneracion del Alcalde y dietas de los regidares.

Asimismo, debe tenerse presente que el articulo 26 de la Ordenanza N° 739 establece que la publicacion de la
ordenanza sobre la tasa de estacionamiento temporal debera de efectuarse también respecto de los cuadros de
estructura de costos del servicio y de estimacion de ingresos por el servicio a prestar.

En el presente caso, hasla la fecha de emitido el presente informe, la Municipalidad Distrital de Purta Negra no ha
cumplido con publicar ta Ordenanza N° 009-2013-MDPN. En ese sentido, la procedencia de la aplicacion de fa
ordenanza en ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacion del texto integro de la citada
ordenanza, en especial de los Anexos que contienen los cuadros de estructura de costos y de estimacien de

ingresos,
}Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacién del articuio 40 de la Ley Organica de Munisipalidades, las
Zjordenanzas que aprueban el monto de tributos municipales deben ser rafificadas por las imunicipalidades
j:" provinciales de su circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin fa publicacion del
. #4 Acuerdo de Concejo Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de i Municipalidad
e Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalided la aplicacidn
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuetra a cargo de
entidades competentes para ello!.

*! Ministerio Piblico, INDECOPI, entre otras.
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IV. ANALISIS TECNICO

Dentro del proceso de evaluacion de la informacion técnica contenida en el expediente de ratificacidn fueron
evaluadas sin que se encontraran observaciones, por lo que se continud con €l tramite correspondiente.

a) Evaluacion de la estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N° 001-006-00000015, la municipalidad declara que los
costos proyectados para este servicio son:

2014 9
Proyectado -
C. Directos 89,518.58 92 54%
C. Indirectos y G.A. 6,296.09 6.50%
C. Fijos 923.13 0.96%
Total 96,737.80 100.00%

El pericdo establecido para la prestacion del servicio es desde el 01 de enero al 20 de abril d2 2014 y 23 de
diciembre al 31 de diciembre de 2014 se considerd ademas un horario de atencién de lunes a domingo de 9 horas
(9:00am a 18:00pm).

El SAT realizo las verificaciones necesarias, encontrando lo siguiente:

v Los costos estan desagregados en costos directos, costos indirectos y gastos administratives y costos fijos,
siendo el porcentaje de los costos indirectos menor que el 10.0% del costo total.

¥ Los coslos directos estan comprendidos per los conceptos de mano de obra, materiales y ofros costos y gastos
variables.

Entonces, se tiene que el costo de brindar el servicio de estacionamiento vehicular temporada de playas 2013 en su
conjunto es de S/ 96,737.80

b} Evaluacion de la estimacion de ingresos

Para, verificar el financiamiento de los costos incurridos por la municipalidad en la prestacion efectiva del servicio, el
SAT, ha comprobado que la estimacion de ingresos y la determinacion de la tasa por estacionamiento vehicular de
playas por cada grupo han seguido los lineamientos de la Directiva N° 001-006-0000000572.

La metedologia especificada en |a directiva antes mencionada, ha ufilizado lo siguiente:

\‘\%os 138 espacios fisicos disponibles, las 9 horas de servicio por zona, los dias de atencion (lunes a domingo), el
155,43% como porcentaje de uso promedio de una semana, el nimero de 17 semanas del periodo y el costo del
periodo de /. 96,737.80, como informacion para calcular la tasa a pagar.

La tasa calculada es de cincuenta céntimos de nuevo sol {S/.0.50) por cada 30 minutos o fraccion g e permanezca
estacionado el vehiculo en la zona de estacionamiento municipal.

El ingreso estimado asciende a S/, 81,914.50, el cual permite financiar ¢l 84.68% del costo toial del servicio
prestado.

Finalmente, es necesario precisar que todo el analisis técnico realizado, se baso en la documentacion presentada
por la Municipalidad Distrital de Punta Negra, teniendo dicha informacion o documentacién 3l caracter de
declaracion jurada segin lo dispuesto en el inciso g) del articulo 8 de la Ordenanza N° 1533 que regula €l
procedimiento de ratificacion de ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

2 Directiva que establece criterios y metodologia para estimacion de ingreses y determinacion de la tasa a cobra® por senvicio de
estacionamiento vehicular temporal aplicados a municipalidades de la Provincia de Lima



V. CONCLUSIONES

1.

La Ordenanza N°® 008-2013-MDPN, en la cual se establece la tasa por estacionamiento vehisular temporal en
zonas de playa ubicadas en el Distrito de Punta Negra durante el perfodo comprendido entre el 01 de enero al
20 de abril de 2014 y 23 de diciembre al 31 de diciembre de 2014 se encuenira conforme a lo establecido por ef
Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal y la
Ordenanza N° 739, que regula |a tasa de estacionamiento vehicular temporal en [a provincia d: Lima.

En lo que se refiere al horaric de prestacion del servicio, el articulo 8 de fa Ordenanza N° J09-2013-MDPN,
establece que la tasa sera exigible de lunes a domingo dentro def horario de 09:00am a 18:00pm en playa La
Pocita (55 espacios) y playa Punta Rocas (83 espacios),

En atencion a que la Gerencia de Servicios a la Ciudad de la Municipalidad Metropolitana de Lima ha emitido
informe favorable acerca de la salubridad de fas playas del Distrito: Punta Rocas y La Poecita  Informes N° 592
y 583-2013-MML/GSC-SMA/DCAAY, respectivamente),

La tasa de estacionamiento vehicular establecida por la Municipalidad Distrital de Punta Neg-a a través de la
Ordenanza N° 008-2013-MDPN, ascendente a S/. 0.50 por treinta (30) minuios de prestacion del servicio, ha
sido determinada de acuerdo al costo efectivo de la prestacion del servicio siguiendo los lir eamientos de [a
Directiva N° 001-008-00000005.

De fa evaluacion técnica efectuada se concluye que los ingresos que la Municipalidad Distrital de Punta Negra
estima percibir, producto de la aplicacién de |a tasa de estacionamiento vehicular temporada verano 2014, el
84.68% de los costos por la prestacion del servicio, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos
tecnicos establecidos por el marco normativo vigente.

La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al curiplimiento de ia
publicacion del texto integro de la Ordenanza N° 009-2013-MDPN vy ios anexos que contienen los cuadros de
estructuras de costos y esfimacion de ingresos por ta prestacion del servicio,

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacién del articule 40 de la Ley Orgénica de Muricipalidades, las
ordenanzas que aprueban las tasas por estacionamiento vehicular deben ser ratificada por las municipalidades
provinciales de su circunsceripeién para su entrada en vigencia, por lo que su aplicacidn sin la publicacién del
Acuerdo de Concejo Melropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad
Distrital respectiva.

Asimismo, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalicad la aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacién se encuentra a cargo
de entidades competentes para ello.

El anélisis téenico legal realizado se basé en la documentacion presentada por |2 Municipalidad Distrital de
Punta Negra, leniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segin lo dispuesto e el inciso g) del
articulo 6 de la Ordenanza N° 1533 que regula el procedimiento de ratificacidn de ordenanzas cistritales para la
provincia de Lima.

Finalmente, corresponde sedalar que en la medida que a ordenanza en ralificacion se encuent-a conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinidn técnico legal favorable en el presante caso.

Ju!iséé&ivera Cangahuala
Gerente de Asuntos Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA
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“Ano de la Promocion de la industria Responsable y del Compromiso Climatico®

Lima, 08 de enero de 2014
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Sefora ,
Mariene Cardenas Cevallos _ i
Secretaria Técnica i g ; i
Comision Metropolitana de Asuntos Econémicos y de Organizacion { TR '
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA Paora Lo 5

s J"‘*/ IR ER ol
Presente.-
Asunto . Ratificacion de ordenanza que aprueba la tasa de estacionamiento en playa 2014
Referencia  : Oficio N°21-2013/ SGIMDPN

De mi consideracicn:

Mediante el presente cumplo con remitir el expediente de ratificacion de la Crdenanza N° 009-2013-MDPN que
aprueba la fasa por el servicio de estacionamiento vehicular temporal en playas, para el ejercicio 2014, en el Distrito
de Punta Negra {1 file con 88 folios), asi como, el Informe N° 264-181-00000115, elaborado por 13 Gerencia de

< Asuntos Juridicos, a fin gue se prosiga con el trdmite de ratificacion.

<inplro particular, hago propicia la oporiunidad para expresarlé los sentimientos de mi especial consiceracion

SERVICIO B "‘4 NISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA

Jr. Camana N° 370, Lima, izizfono 3153430, anexo 1502 Web: www.sat.gob.pe
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