DICTAMEN N°3§ |  -2013-MML/CMAEQO

SENORA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO:!

Visto en Sesién N° 52 de la fecha, el Informe N° 264-181-00000111 del 13.12.2013 mediante el cual la Gerencia de
Asuntos Jurldicos del Servicio de Administracién Tributaria ~ SAT, emite opinién técnico y legal con relacién a la solicitud
de ratificacién de la Ordenanza N° 244-MDCH, que establece el régimen tributario de los arbitrios municipales de
recoleccion de residuos sélidos y parques y jardines del ejercicio 2014 en el distrito de Chorrillos, lo que es puesto
a nuestra consideracién mediante Oficio N° 001-090-00007275 emitido por la Jefatura del SAT; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40° de la Ley Orgénica de Municipalidades, para la entrada en
vigencia y exigibilidad de las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales, éstas deben
ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su circunscripcion.

Que, en el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 227 se otorg6 al Servicio de Administracién Tributaria - SAT,
la facultad de emitir opinién técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria hubieren aprobado las
municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de Lima
(Inc. s del.Art. 6).

Que, en atencion a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitié la Ordenanza N° 1533 publicada el
27 de junio de 2011 en el diario oficial EI Peruano, la cual en su articulo 4° establecié el cronograma de presentacion de las
solicitudes de ratificacion de las ordenanzas con contenido tributario.

Que, en relacion a ello, debera tenerse presente que con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el
diaric oficial El Peruano las Sentencias del Tribunal Constitucional recaldas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC vy
00053-2004-PI/TC, a través de las cuales se declard la inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de
la Municipalidad Distrital de Surco y Miraflores, respectivamente, cabe sefialar que a partir de las sentencias antes
mencionadas, el Tribunal Constitucional establecid reglas de observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de
las municipalidades del pals, por lo que deben ser tomadas en cuenta a efectos de la aprobacién, ratificacién y vigencia de
las ordenanzas distritales que aprueben regimenes de arbitrios.

Que, asi entre otros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecié de forma
expresa que la fecha limite para el cumplimiento de los tres requisitos de validez (la aprobacién a través de una ordenanza,
la ratificacién de la misma por la Municipalidad Provincial y fa publicacién de la ordenanza y el Acuerdo de Concejo
ratificatorio) deben producirse a més tardar en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de la Ley de Tributacion
Municipal para el cumplimiento de la publicacién de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de diciembre del ejercicio anterior
al de su aplicacion). Esto dltimo representa un mandato expreso para las municipalidades provinciales, de cumplir con los
preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal Constitucional en las sentencias antes mencionadas.

Que, en el caso especlifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la Ordenanza N° 1533,
dispuso que el plazo méaximo para la presentacién de las solicitudes de ratificacién de las ordenanzas que aprueban los
arbitrios municipales es hasta el titimo dfa habil del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su aplicacion.

Que, mediante Oficio N° 2658-2013-GSG-MDCH del 13.12.2013, la Municipalidad Distrital de Chorrillos reingresé su
solicitud de ratificacion enviando en esta oportunidad la Ordenanza N° 244-MDCH, que deja sin efecto la Ordenanza
inicialmente enviadas a ratificar; asf como la informacién sustentatoria. correspondiente. Cabe sefialar que la solicitud de
ratificacién de la Ordenanza N° 240-MDCH presentadas el 30.08.2013, fue devueita por el SAT, a través del Oficio N° 264-
090-00000032 del 14.11.2013, debido a que el expediente presentaba observaciones técnicas y legales.

Que, asimismo, en atencién a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de
arbitrios deben ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 01.01.2014, el
Servicio de Administracion Tributaria - SAT procedié a la evaluacién legal y técnica correspondiente emitiendo el Informe N°
264-181-000000111, siguiendo para tal efecto las disposiciones establecidas en la Ordenanza N° 1533 y la Directiva
N° 001-006-00000015, a través de las cuales se establecié et procedimiento para la ratificacién de las ordenanzas
tributarias por las Municipalidades Distritales integrantes de la Provincia de Lima, asi como la determinacion de los
costos de los servicios plblicos municipales, respectivamente, el mismo que concluye en lo siguiente:

1. La Ordenanza N° 244-MDCH, a través de la cual la Municipalidad Distrital de Chorrillos establece el marco
legal y las disposiciones para el célculo de los arbitrios municipales de recoleccion de residuos solidos y
parques y jardines correspondientes al ejercicio 2014, cumple con los requisitos de la obligacién tributaria para
su creacion, encontrandose conforme a la normatividad contenida en la Ley Orgéanica de Municipalidades, el
Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, el Texto Unico Ordenado la Ley de Tributacion Municipal.

De la evaluacién legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente N°
00053-2004-PI/TC.

2. Las observaciones formuladas por el sefor Alberto Woll Gonzales, al procedimiento de ratificacion de la

Ordenanza de arbitrios del 2014, dan cuenta que se cuestiona los sustentos para la aplicacion para los
criterios de distribucién, principaimente del servicio de recoleccion de residuos solidos; asi como la forma de
aplicacién de los criterios del nimero de personas, los metros cuadrados, cantidad de predios, estimacién de
ingresos del servicic de recoleccién de residuos sélidos en el uso de casa habitacién; asi como, el servicio de
parques y jardines respecto a los predics inafectos de los terrenos sin construir.
Cabe indicar que las observaciones que han sido absueltas por la Municipalidad Distrital de Chorrillos,
mediante los Oficios N° 2639-2013-SG-MDCH y N° 2658-2013-GSG-MDCH, el cual tienen caracter de
declaracion jurada, la misma que ha sido confrontada con la normatividad vigente, esto es, los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional, el Tribunal Fiscal y la informacion presentada en la solicitud de
ratificaciones de los arbitrios 2014; verificando que la Municipalidad se encuentra adecuada a dichos
pronunciamientos y que en algunos aspectos, se aprecia que ha acogido las observaciones efectuadas por el
sefior Woll,
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No obstante ello, corresponde anotar que toda fa informacion que presenta la Municipalidad es de caracter de
Declaracion Jurada , segtn el articulo 10 de la Ordenanza N° 1533, que establece ademds que en casos se
observe indicios razonables de la informacion presentada, el SAT remitira la informacion a la Contralorfa
General de la RepUblica, entre otras entidades competentes para ello; y en el caso que se cuestione la forma
de aplicacién de los.criterio basado en un caso concreto: puede recurrir al Tribunal Fiscal, y sl una

cuestionamiento vinculado con la ordenanza de- arbitrios ante:el Tribunal Constitucional siguiendo el .

procedimiento establecido en la normativa vigente. o :

Tenlendo en cuenta ello, se deja a salvo el derecho de sefior Woll a efectos que pueda recurrir a otras
instancias que tienen competencia para hacer valer sus derechos; esto es, respecto a la ejecucion de costos
entre otros aspectos o a la forma de determinacién de los arbitrios.

Sin perjuicio de ello y teniendo en cuenta que la informacion proporcionada por el sefior Woll ha generado
duda razonable, de conformidad con lo provisto en la Ordenanza N® 1533, se informa que se remitird copia del
expediente a la Contraloria General de la Replblica, para efectos que inicie las acciones de control que
concierne pertinente.

3. De conformidad con lo establecido en la Ordenanza N° 244-MDCH, la Municipalidad Distrital de Chorrillos ha
establecido para el ejercicio 2014 el incremento de los costos de los servicios en 1.03% en total, habiendo
sido justificado por la Municipalidad Distrital de Chorrillos en funcidn a la actualizacion de sus costos desde el
afio 2009 para el servicio de parques y jardines y desde el afio 2012 para el servicio de recoleccién de
residuos sélidos, asf como, en la gestién de los recursos que se requieren para la mejora en la prestacion de
los servicios de recoleccion de residuos sélidos y parques y jardines; aspectos que han sido considerados en
el presente informe.

SERVICIO Costos 2013 Costos 2014 Variacién 2014-2013 | Variacién %
Recoleccién de Residuos Sélidos 8,639,702.80 | 8,481,221.77 -158,481.13 -1.83%
Pargues y Jardines 4,395751.12 | 4,688,005.79 292,254.67 6.65%
TOTAL 13,035,454.02 | 13,169,227.56 133,773.64 1.03%

4, Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de Chorrillos a través de la Ordenanza N° 244-MDCH,
para los arbitrios municipales correspondiente al ejercicio 2014, han sido determinados de acuerdo al costo
involucrado en la prestacién de los servicios, siendo distribuido entre todos los contribuyentes del distrito que
reciben los servicios.

5. Los ingresos que la Municipalidad Distrital de Chorrillos piensa percibir por cada arbitrio, derivados de la
aplicacion de la Ordenanza N° 244-MDCH, financiaran tnicamente los costos por la prestacion de los servicios
involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con [os requisitos técnicos establecidos por el marco
normativo vigente.

Serviclos Caston lagteEc % Ingreso %
Proyectado Proyectado 1/ Cobertura
Recoleccion de Residuos
Sdlidos 8,481,221.77 8,477,482.16 64.98% 99.96%
Parques y Jardines 4,688,005.79 4,566,151.20 35.01% 97.40%
TOTAL | 13,169,227.56 13,043,633.36 100.00% 99.05%
Fuente: Ordenanza N° 244-MDCH Municipalidad Distrital de Chorrillos

6. La procedencia de la presente solicitud de ratificacién se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacién del texto integro de la Ordenanza N° 244-MDCH, en especial de los anexos que contienen el
informe técnico, los cuadros de estructuras de costos y tasas, lo cual deberé efectuarse hasta el 31 de
diciembre de 2013.

7. Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades y lo

establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-ATC y 00053-2004-PI/TC, las

ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de
su circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacién del Acuerdo de

Concejo Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital

respectiva.

Cabe precisar que también es respaonsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Chorrillos la

aplicacién estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se

encuentra a cargo de entidades competentes para ello.

El analisis técnico legal realizado se basd en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de

Chorrillos, teniendo dicha informacién el caracter de declaracion jurada segtin lo dispuesto en el articulo 10 de

la Ordenanza N° 1533 que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para la provincia

de Lima.
10. Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacién se encuentra conforme
con las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinién técnico legal favorable en el presente caso.

Por lo antes expuesto y teniendo en cuenta el Informe del Servicio de Administracion Tributaria — SAT, los sefiores

Regidores miembros de la Comisién de Asuntos Econdmicos y Organizacién que suscriben, ACORDARON POR

UNANIMIDAD:

Articulo Primero: Proponer al Pleno del Concejo, la ratificacién de la Ordenanza N° 244-MDCH, que aprueba
fos arbitrios municipales de recoleccién de residuos sélidos y parques y jardines del ejercicio 2014 en el
distrito de Chorrillos, dado que cumplen con los requisitos de la obligacién tributaria para su creacién,
encontrandose conforme a la normatividad contenida en la Ley Organica de Municipalidades, el Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario, el Texto Unico Ordenado la Ley de Tributacién Municipal. Asi como con los
criterios minimos de validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida

en el Expediente N° 00053-2004-PU/TC.

Articulo Sequndo: Dejar constancia que la vigencla del presente Acuerdo Ratificatorio se encuentra
condicionado al cumplimiento de su publicacién; asi como del texto integro de la Ordenanza N° 244-MDCH,
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en especial de los anexos que contienen el informe técnico, los cuadros de estructuras de costos y.tasas, lo.

cual debera efectuarse hasta el 31.12.2013. Por otro lado, se precisa que la aplicacion de'la:Ordenanza.

materia de la presente ratificacién, sin [a condicién antes sefalada, es de exclusiva responsabilidad de los -
funcionarios de la Municipalidad Distrital, Asimismo, corresponde sefalar que la evaluacién-realizada se
efectud sobre la base de la informacién remitida por la Mumc:pahdad la cual tiene caracter de declaracmn-
jurada conforme lo dispuesto en la Ordenanza N° 1533 g 15 d

Articulo Tercero: En cumplimiento del Articulo 14° de la Ordenanza N" 1533, se remite el presente Dictamen
a la Secretaria General del Concejo, a efectos de disponer su inclusidén en la agenda de la Sesién de Concejo
Metropolitano inmediata siguiente, en la que se adoptara el Acuerdo que corresponda, conforme al Art. 15°.

Lima, diciembre 17 de 2013.

¢7 METROPQLITANA DE LIKA
,v.cTRODOUTANO

VICEPRESIDERTE

RURICISLIDAD METROPOLITANADE LItA

fukh SIOM HETROPOLITRNA DE ASUNTCS
ECCHM f.éxccsv'* CANIZACION

QPOLITANA DE LIMA
LXJANA DE ASUNTOS

Cu\\w‘ ,N METROP
OONCMICCS

MIEM

NUNlCIPrMWA;) METROPOLITANA DE LIMA
A COMISION HETROPOLITAHA DE ASUNTOS
ESONOMICOS Y GRGANIZACION

L BDircudne’ snbds e ea
HIRBGAN MO GON "ALEQ

EHEMBRO

P‘U”H FA} i

TANA OE L
DL] ASUN]

o
F\k”‘ 3.:4(
f 4, 7 ~.'l\r)f ’"\)f”("%
0B Y CRGAN ZACHON

MG ANESNIO ONGFRE FLORES

10 RICS ALARCEN
MERO

MIEMBRO
£ \\ NN :Cwlmwﬂ METROPOUTANA DF LI
FJ [CELD METROPOLITARO i
BUNICIPALIDAD HETROPOLIANA DE LIt4A \\ : ARSI TE MOPOLITANA DF ASUHTOS ECONUMKCOS

COMISION METROZOLITANA DE ASUNTOS ¥ ORGANIZACIEN
ECONOMICEE ‘, ORGANIZACION

............... i i e ek et

GOS ARIAS ZEGARRA MIEMBRQ
MIEMBRO

BRMICIPALIDAD METROPOLITANA DE LA |
8ecrefaria General def Concajo

Feshe. 17 DIC 2013

RECIBIDO
o Resp

Y.




COMISION
ECCM

i
h

f ¢ yn iTeTx

difes DAL

JAVIER IBANEZ YAGU
B MIEMBRO

‘ ' ‘ ‘J v ranenn v o AHI:‘:‘:.Y'Yl
3 T @ ol et
MIEMIRD

pa) , CONCEJD METROFOLITANG
g CORASION METROFOLISAN: BE




