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DICTAMEN N°.3Y{ -2013-MML/CMAEO

SENORA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO;

Visto en Sesion N° 50 de la fecha, el Informe N° 264-181-00000083 del 06.12.2013 mediante el cual la Gerencia de
Asuntos Juridicos del Servicio de Administracién Tributarla — SAT, emite opinién técnico y legal con relacién a ia
solicitud de ratificacién de la Ordenanza N° 130-2013-MDP/C, que aprueba los arbitrios municipales de
barrido de calles, recoleccién de residuos sélidos, parques y Jardines y serenazgo del ejercicio 2014 en el
distrito de Pachacamac, lo que es puesto a nuestra consideracion mediante Oficio N* 001-090-00007248 emitido
por la Jefatura del SAT; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con o dispuesto por el artfculo 40° de la Ley Orgénica de Municipalidades, para la entrada en
vigencla y exigibllidad de las ordenanzas en materla tributaria expedidas por las municipalidades distritales, éstas
deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su circunscripcién,

Que, en el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 227 se otorg6 al Servicio de Administracion Tributaria
- SAT, la facultad de emitir opinién técnica acerca de las ordenanzas gue sobre materia tributaria hubieren aprobado
las municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacién del Conceje de la Municipalidad Metropolitana
de Lima {Inc. s del Art. 6).

Que, en atencién a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitié la Ordenanza N° 1533
publicada el 27 de junio de 2011 en el diario oficial €| Peruano, la cual en su articulo 4° establecié el cronograma de
presentacién de las solicitudes de rafificacion de las ordenanzas con contenido tributario.

Que, en relacién a ello, deberd tenerse presente que con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron
en el diario oficial El Peruano las Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-
Al-TC y 00053-2004-PI/TC, a través de las cuales se declard la inconstitucionaiidad de las ordenanzas de arbitrios
municipales de la Municipalidad Distrital de Surco y Miraflores, respectivamente, cabe sefialar que a partir de las

*sentencias antes mencionadas, el Tribunal Constitucional estableci6 reglas de observancia obligatoria que vinculan

& todas y cada una de las municipalidades del pafs, por lo que deben ser tomadas en cuenta a efectos de la
aprobacién, ratificacién y vigencia de las ordenanzas distritales que aprueben regfmenes de arbitrios.

Que, asf entre ofros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecié de
forma expresa que la fecha limite para el cumplimiento de los tres requisitos de validez (la aprobacién a través de
una ordenanza, la ratificacién de la misma por la Municipalidad Provincial y la publicacién de la ordenanza y el
Acuerdoe de Concejo ratificatorio) deben producirse a mas tardar en la fecha limite establecida en el articulo 68-A de
la Ley de Tributacién Municipal para el cumplimiento de la publicacién de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion). Esto dltimo representa un mandato expreso para las
municipalidades provinciales, de cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal
Constitucional en las sentencias antes mencionadas.

Que, en el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la Ordenanza N°
1533, dispuso que el plazo méximo para la presentacién de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el tltimo dfa habil del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su
apficacion.

Que, mediante Oficio N° 85-2013-MDP/SG del 30.09.2013, la Municipalidad Distrital de Pachacamac solicité la
ratificacién de la Ordenanza N° 127-2013-MDP/C, a través de la cual establece el régimen tributario de los arbitrios
municipales de barrido de vias, recoleccién de residuos sélidos, parques y jardines y seguridad ciudadana del
gjercicio 2014. Asimismo, se envid informacién complementaria, mediante el Oficio N° 110-2013-MDP/SG del
06.11.2013. Durante la tramitaci6n del procedimiento, el SAT emiti6 el Requerimiento N° 266-078-00000035 del
20.11.2013, a través del cual se comunicd a la Municlpalidad las observaciones técnicas y legales defectadas
durante la evaluacion del expediente. En atencién a las obsérvaciones efectuadas la Municipalidad, mediante Oficio
N° 259-2013-MDP/SG, N° 134-2013-MDP/SG y N° 135-2013-MDP/SG del 209.11, 05.12. y del 06.12.2013
respectivamente, la Municipalidad Distrital de Pachacdmac solicité la ratificacién de la Ordenanza N° 130-2013-
MDPIC, a través de la cual se aprobd el régimen tributaric de los arbitios municipales de ‘barrido de calles,
recoleccién de residuos sélidos, parques y jardines y seguridad cludadana del ejercicio 2014 en el Distrito de
Pachacamac, derogando la ordenanza inicialmente enviada a ratificar.

Que, asimismo, en atencidn a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de
arbitrios deben ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del
01.01.2014, el Servicio de Administracién Tributaria - SAT procedio a [a evaluacion legal y técnica correspondiente
emitiendo el Informe N° 264-181-00000083, siguiendo para tal efecto las disposiciones estabiecidas en la
Ordenanza N°* 1533 y la Directiva N° 001-006-0000C015, a través de las cuales se establecié &l procedimiento para
la ratificacién de las ordenanzas fributarfas por las Municipalidades Distritales integrantes de la Provincia de Lima,
asi como la determinacién de los costos de los servicios publicos municipales, respectivamente, el mismo que
concluye en lo siguiente:

1. La Ordenanza N° 130-2013-MDP/C, a través de la cual la Municipalidad Distrital de Pachacémac establece el
marco legal y las disposiciones para el célculo de los arbitrios municipales de recoleccién de residuos sdlidos,
barrido de calles, parques y jardines y seguridad cludadana correspondientes al ejercicio 2014, cumple con los
requisitos de la obligacion fributaria para su creacién, encontréndose conforme a la normatividad contenida en la
Ley Orgénica de Municipalidades, el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, el Texto Unico Ordenado la
Ley de Tributacién Municipal,
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De ia evaluacién legal efectuada se observa gue la referida ordenanza curmple ‘con los criterios minimos de.
validez constitucional establecidos en fa Seniencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
0D053-2004-PI/TC,

2, El incremento dé los costos dé-los: servicios en 49.66% en total, han sido justificados por Iz Municipalidad
Distrital de Pachacamac en funcién a la actualizacion de sus costos en el afio 2010; asi como en.la gestion de
recursos que se requieren para la mejora en la prestacién de los sefviclog de barndo de calles, recoleccién de
residuos sélidos, parques y Jardmes y segundad ciudadana; aspectos .que, han sndo conmderados en el presente’

informe.
SERVICIO Costos 2043 Costos 201a VIR W \ariacion %
Barrido de calles 125,871.26 437,523,865 311,652.59 247.60%
Recoleccién de Residuos Sélidos 804,111.65 920,291.79 116,180.14 14.45%
Parques y Jardines 257,480.25 353,154.18 95,670.92 37.16%
Serenazgo 1,041,073.03 4,624,309.98 583,236.85 56.02%
TOTAL 2,228,536.20 3,335,276.80 1,106,740.60 49.66%

Caba Indicar que el incremento de ios costos de banido se daban a 1a ampliacién de! servicio en [a Zona 4, que comprende Manchay entre otras areas urbanas (Asoctaciones
da Viviandas, que Incluyen més de 18 areas urbanas) donde no se prestaba e! servicio, entre otos en camparadtn con el ejarciclo 2010 &l 2014, Por oto [ago, en ia Pimera
Disposicion Transtoria y Finad de la Ordenanza N* 130, ss ba establscido que ningln contribuyente verd incrementada su tasa respecto del 2043, en un monto que na podrd
ser mayor dal 15% en todo los servicios.

3. Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de Pachacémac a través de la Ordenanza N°130-2013-
MDPIC, para ios arbitrios municipales correspondiente al gjercicio 2014, han sido determinados de acuerdo al
costo involucrado en la prestacién de los servicios, siendo distribuido entre todos los contribuyentes del distrito
que reciben los servicios.

4. Los ingresos que la Municipalidad Distrital de Pachacdmac piensa percibir por cada arbitrio, derivados de la
aplicacién de la Ordenanza N° 130-2013-MDP/C, financiardn unicamente los costos por la prestacidn de los
servicios involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos establemdos por el marco
normativo vigente.

fnareso Froyectado

.;emc»os. Costos Proyectado 1 % Ingreso % Cobritura
Barrido de callas A437,623.85 a7523.85 17.59% 100.00%
Recoleccion de Reiduos 8olidos 920,291.79 308,797.48 33.09% B1.80%
Pargues y Jardines 353,151.18 353,161.18 14.45% 400.00%
Berannzgo 1,524,308.88 344,957 14 34.57% 52.02%
o RATUTIRE,

YOTAL . 3,335,276.50 2,844,423.63 190.00% 71.28%

Fuente: Qrdenanza N* 130.2013-MDPC F Distrtel do F

5. La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacion del texto integro de la Ordenanza N° 130-2013-MDP/C, en especlal de los anexos que contienen el
informe técnico, los cuadros de estrucluras de costos y tasas, lo cual deberd efectuarse hasta el 31 de
diciembre de 2013.

6. Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articufo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades y io
establecido en las Sentencias recaldas en los Expedientes N° 0041-2004-Al/TC y 00053-2004-PI/TC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por Jas municipalidades provinciales de su
circunscripcién para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resuita de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva,

7. Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Pachacamac
la aplicacién estricta de las disposiciones contenidas en |a ordenanza en ratificacién, cuya fiscalizacién se
encuentra a cargo de entidades competentes para ello.

8. El analisis técnico legal realizado se basé en la documentacién presentada por la Municipalidad Distrital de
Pachac&mac, teniendo dicha infermaci6n el cardcter de declaracidn jurada segun lo dispuesto en el articulo 10
de la Ordenanza N° 1533 que regula el procedimiento de ratificacién de Ordenanzas disfritales para (a provincia
de Lima.

9. Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que [a ordenanza en ratificacién se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinién técnico legal favorable en el presente caso.

Por lo antes expuesto y teniendo en cuenta el informe del Servicio de Administracién Tributaria — SAT, los sefiores
Regidores miembros de ia Comision de Asuntos Econdmicos y Organizaciéon que suscriben, ACORDARON POR
UNANIMIDAD:

Articulp Primero: Proponer al Pleno del Concejo, la ratificacion de la Ordenanza N° 130-2013-MDP/C, que
aprueha los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion de residuos sdlidos, parques y jardines y
serenazgo del ejercicio 2014 en el distrito de Pachacamae, dado que cumplen con los requisitos de la
obligacién tributaria para su creacién, encontrindose conforme a la normatividad contenida en fa Ley
Organica de Municipalidades, el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, el Texto Unico Ordenado [a
Ley de Tributacién Municipal. Asi como con los criterios minimos de validez constitucional establecidos en
la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-Pl/TC.

Articulo Segundo: Dejar constancia que la vigencla del presente Acuerdo Ratificatorio se encuenfra
condicionado al cumplimiento de su publicacion; asi como del texto integro de la Ordenanza N° 130-2013-
MDP/C, en especial de los anexos que contienen el informe técnico, los cuadros de estructuras de costos y
tasas, lo cual debera efectuarse hasta el 31.12.2013. Por otro lado, se precisa que la aplicaclén de ia
Ordenanza materia de la presente ratificacién, sin [a condicién antes sefialada, es de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital. Asimismo, corresponde sefalar que la
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evaluacién realizada se efectud sobre Iz base de la informacién’remitida‘por la- Municlpalldad la cu l tene
caricter de declaracién | jur a.co'nforme lo dispuesto en la Ordenanza N° 1533, "< ¢ TUTRARTTR
Articulo Tercere: En cumpllmiento del Articulo 14® de la.Ordenanza, N°.1533, se remite el presente Dictamen. .

- a l]a Secretaria General de! Concejo, a efectos de disponer su inclusién.en ja agenda de la Sesién de COncejo
Metropol:tano inmednata slgulgnte, enla que se adoptara el Acuerdo que corresponda, conforme al Art. 157,
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