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ACUERDQ DE CONCEJO N 2 3 58

Lima, '3 BIL. 2n¥

Viste en Sesién Ordinaria de concejo de fecha 11 da diciembre de 2014 el Informe N° 288-181-60000087 del
28.11.2014 mediante of cual of Area Funciona! de Ralificaciones da Iz Gerenicla de Asuntos Juridicos def
Servicle de Administracian Tributaria — SAT, ermite apinién técnico y legal con relacién g 1a soficiiud de

Santlago de Surco, dentro de Sus competencias, lo que es puesio a Nuestra consideracion mediante Oficio N*®
001-090-00007620 smitido par la Jefatura del SAT; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con Io dispuesto por ¢l articulg 40° de la Ley Crgdnica de Municipalidades, para la
entrada en vigencia ¥ exigibilidad de las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las Municipalidades
Distritales, éstas deben ser raffficades por fas Muricipafidades Provinciales 4e su gircunscripelion.

Que, el articulo 66 de! Texio Unico Ordenacdo de la Ley de Tributacién Muricipal (LTM). aprobado por el
Decreto Supremo N° 186-2004-EF sefiala que: “las tasas municipalas son los kibutps Creades por fos
Concejos Municipales cuya obligacion tiene coma hecho generador la prestacion efectiva por la Municipalidad
de un servicio piblice o adminisirativa, resarvado a las Municlpalidades de acuerdo con 1a Ley Organica de
Municipalidades”, Y st aricuio 88 (madificadn por el arficuic 10 de 13 Ley N® 30230) establece que "Las
Municipalidadas podran impener las siguientes tasas: (...} b) Tasas por servicios administrativos o derechos:
son las lasas que debe pagar el contribuyenie g Ja Municipalidad por concepto de framitacidn de
procedimiantos administrativos, siempre ¥ cuandg lvolucre ¢f desarrollo de un procedimiento o servicio de s
Municipatidad para el contribuyente. Asimisma, comprende aquellas tasas que debe pagar g contribuyerite a
la Municipalidad por &l aprovechamients de bienes piblicos de propiedad da la Municipalidad.®

Que, el articulo 70° del TUO de lg LTM (modificado por el articulo 10 de la Ley N° 30230) astablece que "Las
tasas por servicios administrativos o derechos, no excederan del costo par la prestacion de! servicia y su
rendimiento serd destinado exclusivamante af financtamiento del mismo, & monto de iss tasas por servicios

acogerse al régimen de excepcion que sera esfablecido por Decrety Supremo refrendado per ef Presidente 2
del Conssjo de Ministrag y el Ministro de Econromia Y Finanzas conforme a Io dispuesic por ia Ley dée
Procedimienta Administrativo General”

Que, concordsnte con ello, en el numeral 36.1 del ardiculo 36 de Ja Ley N° 27444, 1oy def Procedimientd
Adminisirativo General, se dispone que los procedimisnios, requisitcs y costos administratives se establezean
exclusivamente mediante las hormas de rnayor jerarquia, que en el caso de Ilas Municipalidades serig Ia
Ordenanza Municipal. Asimisma sa dispone que dichos procedimientos deben ser compendiades v
sistematizados an ol TURA aprobado para cada entidad.

Que, en el afticuio 37 de ia citada norma, se establece que *Todas lag entidades elaboran y aprueban o
gastionan la aprobacidn, segiin el caso, de su Texts Unico de Procedim f

cemprende, enire ofros: {..) 5. Los supuestos en Gue procede el pago de derechos de {ramifacicn, con
indicacién de su monto y ferma de page. Ei monto de los derechos se expresara con refacion g la UIT,
publicandose en las entidades en moneda de curse legal.”

Que, el articulo 38.8 de Ia Ley N° 27444, modificado por Ja ley N 30230, dispone que incurre o
responsabilidad administrativa el funcionario que: i) sofici i i isil 5
en el TUPA o que, estando en el TUPA, ne han sido estabiecidos porfa normatividad vigente 6 han sido
derogados; i) aplique tasgas que no han sido zprobadas conforme a o disptesta por Jos articulos 44 v 45 de
esta Ley, v por e Texta Unien Ordenado del Cédige Tributario, cuande cerresponda; il apliaue tasas que no
han sido ratificadas por la Municipatidad Provincial somrespondients, conforme a las disposiciones esiablecidas
en &l articuio 40 de ia Ley N> 27872, Ley Orggnica de Murnicipalidades,
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Que, &! articulo 44 da |a Ley N* 27444, sobre fos derechos de tramitacion seista: “44 1 Procede establecer
derechos de tramitacien en los procedimientos adminisiratives, cuando 54 tramitacian implique para ja antlidad
la prestacion de un servicio sspecifico e individualizable a favor del administrado, ¢ en funcion del cosig
derivado de las actividades dirigidas a analizar lo solicitado; salvo en os casos en que existan tributos
destinados a fnanciar directamente fas aciividades de |2 entidad. Dicho cosio incluye fos gastos de Uperacion
Y mantenimiento de |3 infraesfructira asociada a cada procedimiento,

Rus, adicionaimente, en s arflculo 44.2 de 1a Ley N° 27444, dispone gue son condiciones para el Cobro def

derecho de tramitacion, que Ia entided esié facuitada para exigirlo por una norma de rango de ley y que estd
consignado en su vigente Texto Unice de Procedimienios Administrativos,

Qire, &l articulo 48 de I3 Ley N° 27444, establage Gue la PCM tigne 3 sy Carge garantizar ef cumplimiento de
las normas establecidas en o capitula | del Titlo If de ta Ley del Procedimiento Administrativo Generai, en
todas les entidades piblices en I que se incluye las Munitipalidades Distritales, sin pefjuicio de lgs
facultades afribuidas a la Comision de Acceso af Mercado {ahora Camision de Efiminacian de Barreras
Burocraticas} del Instituto Nacional de 1a Competencia y Defensa de la Propiedad Intelectual, en 2 Aticule 26
BIS del Decreto Ley N® 25868 Y en el Articido 61 dg Decreto Legisiative o 778 para conocer y resolver
denuncias que los ciudadanos o agentes scondmicos le formuten sohre e tema,

Que, en atendicn a lo previste en e articulo 38.8 de la Ley N 27444, modificado por lz Ley N 30230, las
entidadss de Ia Administracion Publica, son responsables de los requisites, plazps y silencios adrinistrativos
queg consignen en sus procedimientos v serviciog bAndadas en axclusividad, en ese sentido s mismos deben
ser establecidos de acuardo z o normatividad vigente, sienda st observancia evaiuada ¥ sancionsda por el
INDECOP, a calificartas como barreras burograticas ilegales, no pudiendo finguna otra autaridad altribuirse
dicha facultad de evaluacion nj sanclén, segin lo previste en el articulo 26 BIS da! Decreto Ley N° 25888, Ley
de Organlzacion y Funciones det INDECOR,,

Que, el Decreto Supremg N° C64-2010-PCM y Ia Resolucion de Secrelaria de Geslién Publica N® 403-2010-
PCWM-SGP, son las notmas bases parg Iz deferminacién del costs de los procedimientos v servicios
administrativos contenidos en los TUPA de las enfidades da la administracion piblica previstas en Iz Ley Neo
27444, entre las Yue se encuentran fes Municipalidades Distritales de Ia Provincia de Lima, asi como ofras
hlormas de caracter general que sustenta los procedimientos Y servicios brindados en exclusividad, como es Ia
Ley N° 28978, Ley Mafco de Licencia de Funcionamiento, ia Ley N° 29pgg, Ley de Regulacisn de
Habilitaciones Urbanas y Edificaciones; Decreig Supremo N° 058-2014-PCM, Norma que zpriebs g}

Reglamento de Inspecciones Técnicas de Séguridad en Edfﬁcaciomlasg enlre ofras,

Que, segtn ios articuios 36 v 37 de la Lay N° 27444, considera a log TUPAS como documentes recepiladares
de procadimienios, requisitos y/o derechos de las enfidades de la Administracian Plblica que hayan sido
previamente creados Por nemma y, por o tanto no consiituirian, en principio, instrumentos legales idéneos para
la creacion de tributos. No obstanie, debe fenerse prasente que a través de diversas sentencias, como es el
case de las recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-ALTC y 00053-2004-PYTC, el Tribunaj Constitucional
$e ha pronunciado respecto de ta obligacién que fienen jas municipzlidades provincigles del pais en io
referente a ia ratfficacidon de ordenanzas distritales, precisando que dicha obligacisn radica en la
uniformizacién de las exigencias distritales en g ambito provinclal & efectos que -éstas guarden,
cenespondencia con las ssiablecidas en et marcs fegal vigente de aleance nacional,

Que, en el caso de Iz Provingia de Lima, a través del Edicto N° 227, se otargé at Servico de Administraciol
Tributaria, SAT, la facultad dg ermitir apinion téenica acerca da ias ordenanzas que sohre malerla tributaria 2\
hubieren aprobado jas Murisipalidades Distritales Y que sean sometidas a la ratificacian det Cancejo de Ia
Municipalidad Mefropolitana de Lima (inc. s del Art. B), concordante con ello se aprobo la Ordenanza W 1 69g,
norma que aprueba el Regiamento de Organizacion y Funciones, otorga al SAY 1a facultad da emitir opinien
técnica acerca de las ordenanzas que sobre materla ibutarla hubieren aprobado las municipalidades

Que, en atencion a la facultada otorgada, Ia Municipafidad Metropolitana de Lima emitid la Ordenanza N° 5
1833, publicada e 27.06.201 1, ia cual dispuso que el plazo maximo para (a Prasentacion de las soliciludes de
retificacion de las ordenanzas Que aprueban derechos contenidos en el Texio Unico ds Procedimientos XS
Administrativos (T! UPA), es hasta el dllimo dia habil del mes ds Jjunio del afp, /

Que, en el presente Caso, mediante Oficie N° 4 028-2014-5G-MSS del 30 de octubre de 2014, (a Municipafidad
Distrita! de Santiago de Surco ingreso su solicitud de ratificacion de Ia Crdenanza N° 498-MSS; a través del



INErALEAL ME I ROPOLITANA DE A a3 8

ALCALDIA 2 J 5
cusl, aprueba los derechos de tramiles de los procedimientos administrativos y servicios brindados en
exclusividad contempiados en &l Texto Unico de Procedimientas Administratives ~ TUPA institucional, la que
fuera inicialmente presentada el 30 de junio de 2014 mediante Ofigio N° 600-2014-5G-MSS.

Que, teniendo en cuenta Io eXpuesto, asi como o previsic en o articulo 40 de la Ley Orgénica de
Municipalidades que establece que las Orderanzas en materia tributaria expecida por fas Municipalidades
Distritales deben ser rafificadas pOr las Municipalidades Provinciales de su circunscripoion Para su vigencia,
en el caso de Ia Frovinga de Lima, corresponders a Senvicio de Administracion Tributaria (SAT) de In
Municipafidad Metropolitana de Lima, asi como g la lMuniclpaiidad Metropolitana de Lima (MML) pronunciarse
respecto de aguellos procedimientos Y/o servicios prestados &n exclusividad, respecio de los cuales se
determinen un derechos de tramite (lass) verfficando que el costo de dichos procedimientos yo serviclos
brindados en exclusividad confenidos en e TURLA fespondan 2l costo del servicio a brindarse, taniendo en
cuenta el marco legal vigenta, ios lneamientios dados Por los entes reclores sobre |z maieria y los sustentos
enviados por la Municipalidad,

Que, ¢l Servicio de Administracidn Tributarda de Ia MML, dentro de sus compatencia ha procedide a |y
evaluacion fa solicitud de rafificacién de la Ordenanza N° 488-MSS, fue aprueba los derechos de frémite de
los Procedimientos yio servicios brindados en exclusividad centenidos en el TUPA, teniendo an cuentg para
tal efecto ias disposiciones esteblecldas en la Ordenanzs N* 1533 y la Directiva N° 001-006-0000015, a traveés
de las cuales se esizblecis of pracedimienfo para la ratificacion de jgs oidenanzas tributariag por las
Municipalidades Distritales integrantes de la Provingia de Lima, 257 como ef Decrefo Supremo N° 084-2010-
PCM y la Resolucion de Secretaria de Gestion Pubiica N® 003-201 O-PCM-SGP, 1z Ley N° 27444, Lay N°
28878, Ley N° 20090 Cecteto Supremo No 058-2014-PCM, entre ofras nommas vigentes, teniendo en cuenly
Sus competencias, verificando que los cosios da los procadimientes yio servicios brindados en exclusividad
respandan at costo del servicio, tenienda €n cuanta fas nonnas vigentes, los sustenios parza el establecimisnio
de los montos de los derechos de tramite conforme io previste en la norma en ratificackon, respecto det cual ¢f
Area Funcional de Ratificaciones de la Gerencia de Asuntos Juridices del SAT de la MML ha emitido o!
Informe Técnico Legal N® 266-181-00000087 de fecha 28.11.2014, & mismo que concliye en lo siguiente:

1. Es competencia def SAT emitir opinion técrica respecto de Jas solicitides de rafificacién de ios derechos
de lramifacién relacionados 8 procedimientos y servicios bresiads en exclusividad, contenidos en &
TUPA de fa Murnfeipalidad Distrita! da Sanliago de Surco, aprobado por la Ordenanza n® 498-MS8S,
evaliando que su costo responds af costo del servicio, teniendo et cuenia el marco fegal vigente: Ley N°
27444, Ley de! Procedimienio Adminisirafivg Generaf, Ley N° 28978, Ley Marpo de iicencfa de

funcionamiento; Ley N° 29030, Ley de Regulacion de Habiiitaciones Urbanag Y Ediffeaciones; D.&. Ae

064-2010-PCM, Degrelo Supremc que aprueba la melodologia de determinacion e costos de Jos
procedimientos administratives ¥ senvicios prestados en exclusividad comprendidos en ef TUPA, entre

ofras norinas apifcables af caso,

2. Ei esfablecimicnto ¥ exigencia de los requisitos, calificaciones, Pazos o cuafquier otrp aspecio de Ins
Brocedimientos yo sanicios brindados con exclusividad, incluidos en el Anexo de fa Ordenanza N° 498-
MSS, es de esinicia responsshilidad de ia Municipafidad Distrital, cebiendo verficar que fos haya
determinado: conforme sf maree fegal vigenfe, correspondienda su revision a los enfes competentes,

predios de propiedad privada;.
0.03 Licencia de funcionamiento para: establecimientos con un rea de mds de 500 m2 yno
comprendidos en fas calegorias anferiores que apliquen para una ITSE te detalle en sus 10
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en la mefodologia de costos vigente; ﬁabr'éndose verificado que Ia municipaiidad ha cumplido con Ja
presentacion de informacitn de sustento conforme lps TBQuisiios pravisios en ia Ordenanza pe 1533,
norma que regula of Procedimiento de ratificacion de ardenanzas tributanas distritales en la provingia de

Lima.

:‘denfiﬁcables). Los costos no incluidos o sonsiderados, debersn ser cublerfos por Iz Muricipalidad

7. La procedsncia Parcial de Iz presente Soficitud de rafificacion se encuenlia condicionada af cumplimiento
de fa publicacin de; fexto de'fa Ordenanya N° 498-M388 en of diario oficial £ Perano. £l Anexo que
confiens ef TUPA ds iz erdenarnza, cen jos derechos de tramita que cuenten con opinicn favarable y gue
sean ralificados, deberd ser publicada en el Portaj de Servicios al Cindadano ¥ Empresas - PSCE yen

i Portal Institucional, conforme lo dispuesto en ef arfieudo 38.3 de ta Ley N° 27444 ¥ modificatoras,

La publicacicn se deberd realizar, sin peiuicio gue ja Municipafidad deje sin efecto de forma expresa los

derechos de frémite de los procedimisnios Y0 servicios brindades en exclusividad gue no cuenten con

pronunciamients favorables indizados en ef numeral 4 del presente Dictamen.

9. &in pefuiclc de fo antes mencionado, en aplicacion del aniculo 40 de la Ley Orgdnica de
Municipafidades, |a ordenanza en materia fribitaria expedida por la municipaiidac distital debe ser
ratificada por ef Concefo de fa Municipalidad Provincial de S girctinsenpeion para su entrada en
vigencia.. Su aplicacion, sin ia Rublicacion completa del Acverdo de Concejo Mez‘mpoiftano, afectard su
validez y vigencia, bajo responsabifidad exciusive de los funcionasios de fa Municipafigad Distrtal de
Santiago de Surco,

10. GCabe precisar que lambién es responsabifidad dg fos funcionarios compelentes de la Municipari

11, Finalmonte, es preciso sefafar que of angfisis téonica reaflizado se bags eti la documentacicr presentads

De conformidad con o opinade por la Comision Metropolitana de Asuntos Econdmicos y Organizacién en sy
Dictamen MN°® 313201 4-MML-CMAEC;

ACORDO:

ARTICULO PRIMERO.- Ratificar 179 derechos de trémite con 138 procedimientos administratives y/g
servicios brindados en exclusividad listados en ef Anexo A del Informe N° 266-181-00000087 del Senvicio de
Administragion Tributaria ~ SAT, que se detallan a confinuacidn v farman parte det presente pronunciamiento,
que fueran aprobados en |a Ordenanza N° 498-MSS por la Municipaiidad Distrital de Santiago de SUrco, en la
madida que su eslablecimiento se hg efactuado de corformidad com: N las normas que definen jas
competencias municipales; (i} el derecho de tramite establecido por jps procedimientos yio servicios

teniendo en cuenta g Ley N* 27444, |3 Metodologia de costos de fa PCM, aprobada por el DS 064-2010-PCM,
entre ofras normas ¥ el suslenta presentado por Ia Municipalidag; Y. {iil) los fineamientos esiablecidos en lag
normas vinculadas con ef mejoramiento del clima de negocios (Leyes N* 28075 ¥ 28080, 30230, D.5. 058.
2014-PCM y modificatonias) vinculados con &l costeo, asi como los lineamientos de los entes rectores,
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