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1. INFORMACION GENERAL

Los servicios de Limpieza Publica de Recojo de Residuos Solidos y

0 Barrido de Calles; el servicio de Mantenimiento de Parques y Jardines,
asi como el Servicio de Serenazpo gque brinda la Municipalidad de San
Juan de Lurigancho, para el afo 2017 se continuara aplicando lo
establecido en los Planes Anuales de Servicio que corresponda. Es
decir que;

El SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA DE RECOJO DE RESIDUOS
SOLIDOS gue comprende las actividades de organizacion, geslion,
recoleccitn, transporte v disposicion final de residuos salidos
domiciliarios de 286,595.27 TM correspondiente al ano 2017, tendra
un costo de 5/. 21°046,616.82.

El SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA DE BARRIDO DE CALLES que
~Gria-. comprende las actividades de organizacion, gestion y ejecucion de
Ha ‘E;, barrido de las vias del frontis de los predios, asi como la limpieza de
ik iLhas plazas publicas, parques y otras areas de caracter publice en tres
e fflurnos, la cantidad de metros lineales que se barrera en el ano 2017 es

de 823,602, cuyo costo asciende a 8/. 3'103,634.94,

El SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE PARQUES Y JARDINES gue
brinda la Municipalidad de San Juan de Lurigancho, comprende las
actividades de organizacion, gestidn, control y ejecucion del
mantenimiento de las areas verdes de las bermas centrales y laterales,
alamedas, parques y jardines, cuvo costo asciende a 8/, 6'664,906.96.

El SERVICIO DE SERENAZGO que brinda la Municipalidad de San
Juan de Lurigancho, comprende las actividades de organizacion,
gestdn, ejecucion v control de las actividades de vigilancia urbana
diurna y noclurna, con fines de prevencion y control de delitos y




accidentes, a fin de lograr la mayor proteccion de la poblacion del
distrito de San Juan de Lurigancho., cuyo costo asciende a 8§/.
6'520,7 14.65.




2. MOTIVOS DE PRORROGA DEL REGIMEN DEL ANO
2016 PARA EL ANO 2017

La Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho, mediante
Ordenanza N® 307, ratificada mediante Acuerdo de Concejo N® 403 de
la Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobo el Marco Legal de
Régimen Tributario de los Arbitrios de Limpieza Publica, Parques y
Jardines vy Serenazpgo correspondiente al ejercicio fiscal 2016 y
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 31 de diciembre del 2015.

De piro lado la Sub Gerencia de Limpieza Publica mediante Informe N®
434 -2016-SGLP-GDA/MDSJL de fecha 16/08/2016 informa que la
prestacion de los servicios de recajo de residuos sdlidos v de barrido de
calles se esta realizando conforme a lo establecido en el Plan Anual de .

. Servicin correspondiente al afio 2016 v que para el afo 2017 se
continuara aplicando lo establecido en los referidos Planes Anuales de
los servicios mencionados.,

Asimismo, la Sub Gerencia de Medio Ambiente, Parques v Jardines
mediante  Informe N° 337-2016-SGMAPY.J-GDA/MDSJL de fecha
16/08/ 2016 informa que la prestacion del servicio de mantenimiento
de las dreas verdes del distrito se esta realizando conforme a lo
establecido en el Plan Anual de Servicio correspondiente al afo 2016 y
que para ¢l afno 2017 se continuara aplicando lo establecido en el
referido Plan Anual de Servicio.

¥ la Gerencia de Seguridad Ciudadana mediante Memorandum N°
260-2016-GBC/MDSJL de fecha 16/08/2016 informa que la
prestacion del servicio de sercnazgo en el distrito se esta realizando
nforme a lo establecido en el Plan Anual de Servicio correspondiente
pousiesfeial afin 2016 v que para el afio 2017 se continuara aplicando lo

=4 establecido en el referido Plan Anual de Servicio.

En tal sentido, en la prestacion del servicio de Limpieza Publica
(Recojo de Residuos Solidos, Barndo de Eailes.] Parqm.'s v Jardines y
Serenazgo, para el afio 2( yrestacic
los servicios mencionados y se n:altz.aran lae- mismas a.r:nwd&dca
operativas' y de supervision, consecuentemente se requerira de la
misma cantidad de capital humano, materiales, herramientas,
implementos, uniformes, entre otros recursos necesarios para la
prestacion de los servicios;




Por su parte la Sub Gerencia de Planeamiento y Presupuesto mediante
Informe N° 469-2016-8GPP-GP/MDS.JL, sehala que las estructuras de
costo de los servicios de Limpieza Publica (Recojo de Residuos Solidos
v Barride de Calles), Parques y jardines y Serenazge han sido
ejecutadas de enero a junio del 2016 en S/. 19,652,109,.20 que
corresponde al 52.64 % v se proyvecia gjecutar de julio a diciembre en
8/. 19,726,638.14, sobrepasando de esta forma en un 547 % en
cuanto al (100 % = 8/, 37,335,873.37) de lo aprobado por la
Ordenanza N° 307, tal como se muestra en el Cuadro N° 1; al réespecto,
debemos precisar que ¢l exceso citado (5.47%) en el presente ejercicio
2016, esta siendo subvencionado por la Municipalidad, con la
finalidad de no trasladar dicho costo al usuario;

i CUADRO N 1: COMPARATIVO DE
COSTO DEL
SERVICIO
2016

Recojo de o

Reswduos | 21,046,616 82 10,074,573.30 52.14% 10,974,573.30 11,840, 146,60 10420,
Solides | S R

B"'”““r - % | 210363094 1,704,559.72 54 92% 1610,713.85 3.315,293,56 106.82%
e = oy — T S

J' i i 0,664 506, 96 3,517,636, 76 52.78% 1.542,423.66 7 060 060,43 105 93% |
[Serenaggo | 652071465] 345533042 5309 1.598,507 33 7.054,246.75 108, 1B |
| Total  [37,335873.37  19,652,109.30|  S5364% | 19,T16,638.14 39,378,747.34 105.47% |

Los cuadros de las ejecuciones de las estructuras de costos de cada
servicio desagregadas por componentes, se adjunta en Numeral 10 del
~ presente informe téenico fnancierp, el mismo que forma parte de la
B rrnrdenanza.

};a.ra la formulacion del costo de los servicios v las metodologias de
"""" distribucion en el ejercicio 2017, las unidades organicas han procedido
a realizar el analisizs correspondiente, asimismo sc ha considerado los
informes emitidos por de la Sub Gerencia de Limpieza Publica, la Sub
Gerencia de Medio Ambiente, Parque v Jardines, el Memoriandum de la
Gerencia de Segundad Ciudadana, la Sub Gerencia de Presupuesto y
Planificacion, en tal sentide, se ha decido aplicar las disposiciones
aprobadas por la Ordenanza N"307, ratificada mediante Acuerdo de
oncejo N® 403; siendo el costo para el ano 2017 el que se muestra en
i3l Cuadro N° 2:

;.:‘_-.
" o

= _,.|i|...ll.il.."_i
¥
R& 4




CUADRO N° 2: CUADRO COMPARATIVO DE COSTOS DE LOS SERVICIOS EN LOS
EJERCICIOS 2016 - 2017

COSTO DEL | COSTO DEL % DE

BERVICIO SERVICIO VARIACION

SERVICIO APROBADO B .

43 8/. SERVICIO

Rerajo de Residuos Solidos 21,046,616.82  21,046,61682 0.00%
Barrido de Calles 3,103,634.94 3,103,634.94 0.00%
Parques v Jardines 6,664,906.96  6,664,906.96 0.00%
Serenasgo 652071465  6,520,714.65 0.00%
Total 37.335,873.37  37,335.873.37 0.00%




3, SE MANTIENEN LAS MISMAS TASAS DE LOS
SERVICIOS

Para el ano 2017, las tasas determinadas para los servicios Recojo de
Residuos Solidos, de Barrido de Calles, de Parques y Jardines, y
Berenazgo seran las mismas que el gjercicio fiscal 2016, tal como se
muestran a continuacion;

3.1 RECOJO DE RESIDUOS SOLIDOS:
' CUADRO N° 3: DETERMINACION DE LA TASA ANUAL DE
' RECOJO DE RESIDUOS SOLIDOS PARA PREDIOS DE CASA
'HABITACION
g | DEL EJERCICIO FISCAL 2016 - 2017
Tasa Anual por  Tasa Anual por
TOmA 2016 2017
| . 8/. 8/.
= B 05303 0.5503
i 2 0.5329 0.5329
i s - 0.5478 0.5478
; 4 04940 |  0.4940
5 ~ 0.5%40 (1.5440
& 04168 04168
i .4 0.4074 0.4074 ,
i 8 0. 1087 0.1087 |
CUADRO N° 4: DETERMINACION DE LA TASA ANUAL DE RECOJO DE
RESIDUOS SOLIDOS PARA PREDIOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
'DEL EJERCICIO FISCAL 2016 - 2017
Tasa Anual por m2 Tasa Anual por m2
Usos 2016 2017
. 8/. 8.
Clase | 0 343
Clase 2 5.45 5.45
| Clase 6.45 5.45
i Clase 4 711 7.11
Comercio—— '&tm 5 —E-ﬁ- . EEE
Clase b 7.04 __T0e
Clase 7 5.55 5.55
| Class & BT 6.71
Talles Clase | 4.97 4.77
- Clase 2 4,89 4 89
ol o ; Elase | 7.26 T.26
RO\ | 1A [ Clage 7 i 5 —
468 4.68




3.2 BARRIDO DE CALLES:

o

CUADRO N° 5: TASA ANUAL POR METRO LINEAL DEL
SERVICIO DE BARRIDO DE CALLES

ANO 2016 - 2017
Tasa Anual por Tasa Anual por
Frecuencia de Metro Lineal Metro Lineal
Barrido Semanal 2016 2017
— 8/, _u.i!'*
3 2.10 2.10 ]
7 101 491 '.
" - 0,42 | |

CUADRO N 6: DETERMINACION DE LA TASA DE
MANTENIMIENTO
DE ALAMEDAS, BERMAS, PARQUES Y JARDINES

~ ARNO 2016 - 2017

Ubleacis Tasa Anual por Tasa Anual por
miﬂ Predio 2016 Predio 2017
- WL S SR
Categoria N* 1 136.99 136.99
Categoria N* 2 5616 5616
Categoria N° 3 24.65 24 65
Categoria N° 4 12.32 12.32

& | W . 8/ /.

21.84 A5:65 292.41 71T 224,05 ™96 24222 TaT 83
Jie4| 3565 29231 74717 524.05| 79196 24233 THT 83
1408| 3736 7363 43961 607 17| 77060| 147.86 565.92
1496 3736 73.63 42961 BO7.17| Tr060| 14786 505.92
18.14 26.20 86.15| 28134 70229 806.22| 13132 620.06
18.14 2620  86.15] 281.24 70229 806.22| 13122 6.20.06
15.45 #0.54 145, 34 447 67 393,05 TH5. 38 17283 S7T3.92
1545] 4054 14934 44767 593.05| 7h5.38| 17283 571.92




e 2016 12.41 26.77 52,95 240, 57291 801.17] 129.33 595.97
[ TomaS 517 12.41]  26.77|  52.95 ﬁ% 572.91| 80117 :5353 39597
dian & L2018 1 14.79 18.48 63.09 2034 1350 75094 14411 53541

] I 1) 14.79 '-aﬂ-g aa.g 203.47 ;;;.m THOO4 | 14411 73541
2016 AT 172 85, 3904 44 A9 50.03 4

| — Y 747 1758 85.05] 39043 50544 %3_» su% “_%m
dona & |2018 1.10], 53.54 .01 0.00 0.00 D. 0. (0,00
e 2017 1.18 3,54 0.0 0,00 000 00 k.00 100




4. CRITERIOS ESTABLECIDOS EN LA DETERMINACION
DE TASAS ANUALES

Asimismo, se precisa que, para determinar las tasas anuales por la
prestacion de los servicios, se establecio los siguientes criterios, los
cuales son los aprobados en la Ordenanza N® 307 ratilicada mediante
Acuerdo de Concejo N* 403:

4.1 RECOJO DE RESIDUOS SOLIDOS:

RITERIOS DE UCION

Los criterios de distribucién utilizados en la metodologia
corresponden a lo establecido en las sentencias del Tribunal
Constitucional sobre los expedientes N* 041-2004-Al/TC, N°® 0053-
2004-P1/TC, N® 012-2005-P1/TC ¥ N° 018-2005-P1/TC y en la
sentencia del Tribunal Fiscal sobre el expediente N° 3642-2006,

B¢ han empleado los siguientes criterios:

a. Uso del predio
El tipo de actividad desarrollada dentro de un predio constituye

un indicador del grado de beneficio efectivo que se recibe por
este servicio publico, ya que, dependiendo de la actividad gue se
realice, se producird mayor o menor cantidad de desechos y/o
residuns solidos v por tanto demandaran una mayor o menor
prestacion del servicio, incidiendo de esta manera en los costos.

. Tam (]

El tamano del pmdm, estd representado por su area techada, en

la presuncion de que a mayor area techada existe un mayor
numero de personas que lo utilizan.

. Cantidad de Habitantes del Predio

La cantidad de habitantes constituye una variable relacionada
con la cantidad de generacion de residuos solidos en los predios
de uso casa habitacion, los predios con mayer numero de
personas, potencialmente han de generar mayor cantidad de
residuos solidos, por lo gue el percibir el servicio ha de
brindarles un mayor beneficio, que aquel en gue habitan en
promedio un menor numero de personas.
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4.2

CRITERIOS DE DISTRIBUCION

a. Tamaro del predio

El tamano del predio expresado en la longitud de los linderos del
predio que colindan con las vias publicas, pues el beneficio se da
en el barrido v limpieza de las pistas v veredas circunscritas a
cada predio. En tal sentido, la prestacion del servicio de barrido
de calles del predio que tienen mayor longitud de linderos que
colindan con las vias publicas, debera de corresponder un
mayor monto de liguidacion por este servicio.

Para umdades inmobiliarias sujetas al régimen de propiedad

) honzontal, al régimen de copropiedad y a los condominios, le
correspondera una longitud de frente proporcional al porcentaje
de participacion sobre los bienes comunes.

b. Frecuencia del Servicio

La frecuencia de barrido de calles, es un parametro gue mide el
grado de intensidad de la prestaciéon y uso del servicio de barrido
de calles, se establece como un criterio de segundo orden que
permite una mejor ponderacion y distribucion del costo del
servicio e ingresa en el calculo para efectos de determinar la 1asa
anual en proporcion repeticion semanal que se brinda el
servicio, En tal sentido es razonable sefalar que aquellos
predios gue reciben el servicio con mayor [recuencia les
correspondera un monto de liquidacion mayor que aquellos que
la prestacion el servicio es de menor frecuencia.

Cabe precisar que los contribuventes con predios inafectos no
participan en la distribucion del costo de costo del servicio.

PARQUES Y JARDINES:

QEITE.E]DE DE DISTRIBUCION

Los criterios de distribucion utilizados en la metodologia
corresponden a lo establecido por el Tribunal Constitucional v el
Tribunal Fiscal en cuanto se refiere a que la naturaleza de la
prestacion del servicio de mantenimiénto de las areas verdes
confluye, tanto el beneficio particular v el beneficic general,
asimismo, establece que lo determinante para medir la mayor
intensidad de disfrute del servicio, es el criterio de ubicacion del
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predio, es decir la medicion del servicio segun la mavor cercania
a areas verdes.

La ubicacion de un predio, en relacion con la cercania del area
verde, es un indicador del grado de disfrute del servicio
brindado, va que resulta evidente que quien habita frente a un
pargue recibe el servicio en mayor grado que aquel que vive
cerca de una berma, alameda o jardin; de idéntica forma, el
grado de disfrute de aquel gue vive cerca del area verde es mayor
del que vive alejado del area verde. El grado de disfrute del area
verde depende, también, de las veces que utiliza el drea verde
{mayor o menor goce del beneficio ambiental, de recreacion,
deporte, ornato, etc.). Por ello es razonable sefialar que quien
vive [rente a un parque, berma o alameda pague mas por el

(s servicio que aquel que vive en una zona en la que no hay areas
verdes.

La Sub Gerencia de Medio Ambiente, Parques y Jardines realizd
el Estudio de Medicién de la Intensidad de Disfrute de las Areas
Verdes del Distrito de San Juan de Lurigancho, la metodologia
del estudio se realizd en base al andlisis estadistico y siguiendo
un proceso de estratificacion segin el tamafo del area verde
seguido del estudio de concurrencia de las personas al area
verde vy determinar el indice de concurrencia. Asimismo, el
estudio determing que los niveles de disfrute de las areas verdes
de los pobladores del distrito, se mantenen con respecto a la
distancia de los predies en el que habitan las personas que
disfrutan de las areas verdes, en tal sentide se establecio la
cercania del predio al area verde, en las categorias siguientes;

Categoria N° 1 Predios Frente a Pargue y Alameda; Se ubican los
predios que han de percibir una mayvor intensidad de disfrute
del servicio, porque viven frente a parque y/o alameda.

Categoria N” 2. Predios frente a Berma; se ubican los predios gue
han de percibir un menor grado de intensidad de disfrute del
servicio en comparacion con los que viven frente a parque v/o
alameda, pero mas que los que estdn cerea o lejos.

Categoria N 3: Cerca de Pargue y/o, Berma hasta una distancia
de 200 ml: Se ubican aquellos predios que no corresponden a las
dos primeras categorias, v que por su ubicacion no cercana a los
parques, bermas vy alamedas, la intensidad del disfrute del
SCIViCcio 5 menaor.

ilo




distancia_mayor_de 200 ml Se Giden HEUEM'I m'e-dms que no
corresponden a las tres primeras categorias, y gue se
encuentran ubicados a mayor distancia de las dreas verdes o
bermas, comprendiendo a los predios ubicados en la zonas
periféricas del distrito en la ¢ual por su ubicacidén no existen
pargues, alamedas, jardines y/o Bermas o es escaso, por lo
tanto ¢l grado de intensidad del disfrute del servicio, esta
supedito a gue haga uso de los parques ubicados en zonas
distantes a la suva.

SERENAZGO:

E
Dichos criterios han sido recogidos de conformidad a la lo
senalado en la Jurisprudencia Constitucional, asi como en lo
sefalado en la Ley de Tributacidon Municipal de acuerdo a los
considerandos de la Ordenanza que aprueba el presente régimen
de arbitrios municipales de serenazgo.

1
La prestacion del servicio de serenazgo es mas intensa en zonas

ir'ﬂ.-_- mayor de peligrosidad, por ello en las en las zonas

municipales se prestara un servicio diferenciado, en funcion a
los niveles de peligrosidad de cada una de ellas.

Uso del predio

El tipo de actividad desarrollada denitro de un predio constituye
un indicador del grado de beneficio efectivo que se recibe por
este servicio pablico, va que, dependiendo de la actividad que se
realice, se producira mayor o menor grado de peligrosidad y por
tanto demandaran una mayor o menor prestacion del servicio,
incidiendo de esta manera en los costos.




5. ESTIMACION DE INGRESOS

El ingreso que se proyecta recaudar por de los servicios de Recojo de
Residuos Salidos, Barrido de Calles, Parques y Jardines, v Serenazgo,
ha sido ecalculado tal como se muestran en el cuadro siguiente, no
existicndo variacion en la estimacion de ingresos, comparada con el
egjercicio 2016. Conforme se muestra en los cuadros siguientes:

CUADRO N- 8: ESTIMACION DE INGRESOS TOTAL

INGRESO

COSTO ANUAL

. ANUAL 2016 | ANUAL 2017 COBERTURA
| SERVICIO S/, s/. n‘:r (d) = (b} /fe)
; — fa) b}
Recojo de - :
_ﬂclild_l.li_ﬂ LS. EI_'_ I... _2_3.&3‘2.31'?.]? 20.832,317.17 ﬂl,ﬂ'ti.ﬁlﬁ.ﬁﬂ - ﬁﬁ_m_ |
'Barrido de Calles | 2,035,498.43| 203549843  3,103,634.94|  94.58%
Pargues v
s nan 6,591913.35| 6,501.913.35| 6,604,906.96)  98.90%
Sercnazgo " 6,430,097.42| 6,430,007.42| 6,520,714.65| 98.61% |
Total 36,789,826.37 36,789,826.37 37,335,873.37|  98.54%

- ERARaY

La cobertura de los servicios esta determinada por la relacion del
ingreso anual del 2017 entre el costo anual del mismo ano, expresada
de forma porcentual.




h NO EXISTE VARIACION DEL COSTO DE LOS

SERVICIOS

El costo de los servicios de Recojo de Residuos Sélidos, Barrido de
Calles, Parquea v Jardines, y Serenazgo para ¢l ano 2017, comparados
con el ejercicio 2016, no van a variar; al haberse decidido prorrogar la
Ordenanza N® 307 vy ratificada por Acuerdo de Concejo N° 403 de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, en consecuencia, se mantienen
igual con respecto al ano 2016, tal como se muestra en el cuadro 25

mrﬂvmmmnumm

———

T

| mﬁ'ﬁ mn;;' [ vm
SERVICIOD w 2017 COSTO DEL
-+ 8/. SERVICIO
= T | !
‘Reeojo de Residuos Solidos | 21,006,616.82|  21,006,616.82 0.00%
| 310363494| 310363494  000%
G,664,906.96 6, 664,906.96 0.00%:
| 6,520,714.65 6,520,714 65 0.00%
| 37,335873.37| 3733587337 DOO%
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