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. ANTECEDENTES:

De conformidad con el segundo parrafo def articulo 74 de fa Constitucion Politica, los Gobiernos Locales pueden
crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, deniro de su jurisdiccién, y con los limites
que sefiala la Ley.

Asimismo, la norma IV del Codigo Tributario, aprobado mediante Decreto Legislative N° 816" y modificatorias,
establece que los Gobiemnos Locales mediante Ordenanza pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones,
arbitrios, derechos y licencias o exonerar de elfos, dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la Ley.

El articuto 66 del Decreto Legislativo N° 7762 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias, sefiala
que: “Las tasas municipales son los tribufos creados por los Concefos Municipales cuya obligacidn tiene como
hecho generador la prestacidn efectiva por la Municipalidad de un servicio publico o administrativo, reservado a las
Municipalidades de acuerdo con la Ley Orgénica de Municipalidades’, y su articulo 68 establece que: “Las
Municipalidades podrén imponer las siguientes tasas: (...} a) Tasas por servicios publicos o arbitrios: son las tasas
que se pagan por fa prestacion o mantenimiento de un servicio publico individualizado en el contribuyente.”

Por ofro lado el articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades?, establece que las ordenanzas en materia
tributaria expedidas por {as municipalidades distritales deben ser rafificadas por las municipalidades provinciales de
st circunscripgion para su entrada en vigencia y exigibilidad,

{ Puiblicado el 21 de abril de 1996 en el Diario Oficial “El Peruano”.
WPublicado el 31 de diciembre de 1993 en ¢f Diarie Oficial “El Peruano”.
Aprobada por Ley N° 27972 y publicada el 27 de mayo de 2003 en ef Diario Oficial “El Peruano™.



En el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 2274 se oforg6 al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las
municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de
Lima {Inc. n del Art. 6).

Posteriormente, se aprobd la Ordenanza N° 16985, norma que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones, otorga al SAT la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria
hubieren aprobado las municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

En afencidn a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitio Ja Ordenanza N° 20858, que
aprueba el procedimiento de ratificacion de ordenanzas tributarias distritales en la provincia de Lima; en cuyo
articulo 4 establecio el cronograma de presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas con
contenido tributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administracion Tributaria aprobd la Directiva N° 001-006-000000157, mediante la cual
se establecen pautas metodoldgicas para la determinacion de los costos de los servicios que dan origen a los
tributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el ambito de la provincia de Lima, cuya
ratificacién corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De otra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial El Peruano fas
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° G041-2004-A1-TC y 00053-2004-PITC, a
través de las cuales se declard la inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbilrios municipales de la
Municipalidad Distrital de Santiago Surco y Miraflores, respectivamente. Cabe sefialar que en tales sentencias, 6l
Tribunal Constitucional establecié reglas de observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las
municipalidades del pais, por o que deben ser tomadas en cuenta a efectos de la aprobacion, ratificacion y vigencia
de las ordenanzas distritales que aprueben regimenes de arbitrios.

Asi, entre ofros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecio de
forma expresa que el cumplimiento de los tres requisitos de validez (la aprobacion a través de una ordenanza, la
ratificacion de la misma por la Municipalidad Provincial y la publicacién de la ordenanza y el acuerdo de concejo
ratificatorio) deben producirse a més tardar en la fecha limite establecida en el articulo 68-A de la Ley de Tributacion
Municipal para el cumplimiento de la publicacion de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de diciembre del ejercicio
anterior al de su aplicacion). Esto dltimo representa un mandato expreso para las municipalidades provinciales, de
cumplir con los preceptos tcnicos y legales establecidos por el Tribunal Constitucional en las senfencias antes
mencionadas.

En el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N° 2085, dispuso que el plazo méaximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el {ltimo dia habil del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su
aphicacion.

a) Tramite

En el presente caso, mediante Oficio N° 360-2019-A/MDA la Municipalidad Distrital de Ancon, el 28 de noviembre de
2019, reingreso su solicitud de ratificacion enviando la Ordenanza N° 420-2019-MDAS, que establece el régimen
fributaric de los arbitrios municipales de Limpieza Publica (Barrido de Calles y Recoleccion de Residuos Sélidos),
Parques y Jardines Publicos y Serenazgo; asi como la informacion sustentatoria correspondiente.

4 Publicade el §4 de octubre de 1996 en et Diario Gficiai “El Peruanc”,

5 Publicado el 05 da mayo de 2013 en el Diario Oficial “E} Peruang”.

8 Publicado ¢l 05 de abrit de 2048 en el Diario Oficial “El Peruano”.

7 Publicada e 30 de junio de 2011 en el Diaric Oficial “El Peruano’.

& Cabe senalar que la solivitud de ratificacian de la Ordenanza N° 415-2018-MDA ingresada mediante Oficio N° 002-2018-MML-SGC/CMAED, el
18 de octubre del 2019 por la Comision Metropolitana de Asuntos Econémicos y de Organizacion - MML en virtud a que mediante Acuerdo N®
406-2049-MML/CMAEO autoriza al Semvicio de Administracién Tributaria-SAT, recepcionar y evaluar la sclicitud de ratificacién extemporanea, la
cual posteriormente fue devuelto por el SAT a traves de! Cficio N° 264-099-00000725, que remite el Informe N° 266-181-0G000803, debide a que
la Municipalidad Distrital de Ancon no ha cumplido con remifir la informacion que le fue solicitada mediantz Requerimiento N°266-078-
00000289,notificade el 21 de noviembre de 2019,



Es asi que, en atencién a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de
arbitrios deben ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero
de 2020, se procede a la evaluacion legal y técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones
establecidas en la Ordenanza N° 2085 y la Directiva N® 001-006-00000015.

b}  Verificacién de plazos

En el articulo 4 de la Ordenanza N° 2085, se establece el cronograma de presentacion de las solicitudes de
ratificacion, estableciéndose que las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que establezcan arbitrios
municipales, se presentaran hasta el ditimo dia habil del mes de sefiembre.

Asimismo, el articulo 11 de fa Ordenanza N° 2085, establece que el SAT, podra efectuar requerimientos de
informacién ylo de algin aspecto que considere necesario, que pudieran impedir la continuidad del procedimiento,
otorgando a la Municipalidad Distrital solicitante, un plazo para su atencién de siete (07) dias habiles.

Ademas de ello, el inciso c) del articulo 12 de la referida Ordenanza, sefiala que si producto de la evaluacion
efectuada se defectara observaciones técnicas o legales, el SAT procedera a la devolucién de la solicitud
presentada, previendo que podra ingresar una nueva solicitud en un plazo que no podré exceder los 05 dias habiles
que el SAT le otorgue, acogiendo y subsanando todas las observaciones efectuadas.

Por ofro lado, en el numeral 38.8 del articulo 38 de la Ley N° 274448, Ley del Procedimiento Administrativo General
modificada por el Decreto Legislativo N° 1452% y el inciso a) del articulo 12 de la Ordenanza N° 2085, han
establecido que en el caso de las solicitudes de rafificacion de ordenanzas que aprueban el monto de los arbitrios
municipales, el SAT y fa MML cuentan con un piazo de sesenta (60) dias habiles, para su atencion, luego de
recibida la solicitud de ratificacion (articulo 44.8 det TUO™ de la Ley N° 27444).

En el presente caso, mediante Oficio N° 002-2019-MML-SGC/ICMAEQ, el 18 de octubre del 2019, fa Comision
Mefropolitana de Asuntos Econdmicos y de Organizacion — MML remitio el Oficio N® 319-2019-MDA, mediante el
cual ta Municipalidad Distrital de Ancdn solicita la ratificacidn de fa Ordenanza N° 415-2019-MDA, que establece el
régimen tributario de los arbitrios de Limpieza Plblica (Barride de Calles y Recoleccion de Residuos Solidos),
Parques y Jardines Publicos y Serenazgo del ejercicio 2020; en virtud a que se acordd en su Sesidn Ordinaria N° 43
de fecha 17 de octubre de 2019 autorizar al Servicio de Administracion Tributaria-SAT, recepcionar y evaluar la
solicitud de ratificacion extemporanea, en atencién a la potestad que tendria la CMAEQ, establecido en el articulo 5
de la Ordenanza N°2085, solicitud que fue devuelta mediante Oficio N°® 264-090-60000725 conjuntamente con el
Informe N° 266-181-00000809 notificado el 2t de noviembre de 2019, debido a que no cumplié con remitir fo
soficitado a través del Requerimiento N° 266-078-00000280, dentro del plazo otorgado.

Posteriormente, mediante Oficio N° 360-2019-A/MDA, el 28 de noviembre de 2019, la Municipalidad reingrest su
solicitud de ratificacion enviando para tal efecto fa Ordenanza N° 420-2019-MDA que deroga la Ordenanza N° 415-
2019-MDA, inicialmente enviada a ratificar, a través de ia cual se establece el régimen tributario de los arbitrios
municipales de Limpieza Piblica (Barrido de Calles y Recoleccion de Residuos Solidos), Parques y Jardines
Plblicos y Serenazgo del ejercicio 2020; levantando las observaciones efectuadas y remitiendo fa informacion
sustentatoria correspondiente, la cual es materia de evaluacion.

De lo expuesto, se aprecia que fa Municipalidad Distrital de Ancon cumplié con presentar su solicitud de ratificacion,
dentro de los plazos establecidos; los cuales han sido evaluados por el SAT emitiendo pronunciamiento favorable.
Teniendo en cuenta ello, se aprecia que el SAT cumplid con atender la soficitud de ratificacién dentro del plazo
previsto en el numeral 38.8 del articulo 38 de [a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
modificatorias e inciso a) del articulo 12 de la Ordenanza N° 2085; asi como se ha cumplido con el plazo previsto en
el parrafo cuarto del articulo 13 de fa referida Ordenanza.

8 Publicada el 1 de abril de 2001 en el Diario Oficial “El Pervanc”,

 Pyblicado el 16 de setiembre de 2018 en el Diaric Oficial “El Peruano™.

7 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decrefo Supremo N° 004-2019-JUS, publicado
€l 25 de enero de 2019 en el Diario Oficiat “El Peruano”.



II.  ANALISIS LEGAL

El analisis que se desarrolla a continuacion tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N° 420-2019-MDA cumple con
los principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacidn y vigencia.

a} Potestad tributaria de la Municipalidad

En o que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucion Politica
establecen ia facultad de las municipalidades para aprobar, crear, medificar y suprimir #ributos™2. En el mismo
sentido, el articulo B0 del Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias,
reguia dicha potestad municipal de crear, medificar y suprimir las tasas y contribuciones’3.

En ejercicio de sus facultades, ia Municipalidad Distrital de Ancon aprobd la Ordenanza N° 420-2019-MDA, que
establece el monto de las tasas de los arbitrios municipales de Limpieza Plblica (Barrido de Calles y Recoleccion de
Residuos Solidos) Parques y Jardines Piblicos y Serenazgo del ejercicio 2020.

b} Determinacion de la obligacion tributaria

Al respecto, el literal a) del articulo 68 del Decreto Legislativa N° 776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y
modificatorias, establece que los arbitrios son las tasas que se pagan por la presiacion o mantenimiento de un
servicio individualizado en el contribuyente. En el caso de los arbitrios, los servicios que las municipalidades prestan
en favor de los contribuyentes pueden consistir en limpieza plblica, mantenimiento de parques y jardines plblicos y
seguridad ciudadana.

En el presente caso, sobre la configuracién de la obligacion fributaria, en el articulo 4 de la Ordenanza N° 420-2019-
MDA, establece que la condicidn de contribuyente se corfigura el primer dia catendario del mes al que corresponda
ta obligacién tributaria. Cuando se efectie cualquier transferencia, 1a obligacion tributaria para el nuevo propietario se
configurara a partir del bimestre siguiente al que adquirio la condicion. .

¢} Sujeto pasivo de |a obligacion tributaria

El articule 7 del Cédigo Tributario, dispone que el deudor tributario es la persona obligada al cumplimiento de la
prestacion tributaria como confribuyente o responsable. La diferencia entre contribuyente y responsable radica en
que el primero realiza el hecho generador de la obligacidn fributaria, en tanto que el responsable es aquél que sin
tener fa condicion de coniribuyente debe cumplir la obligacién atribuida a éste.

En el presente caso, en el articulo 3 de la Ordenanza N° 420-2019-MDA, sefiala que estén obligados al pago de los
arbitrios municipales en calidad de contribuyentes o responsables:

a} Los propietarios de los predios ubicados en el distrito de Ancon, cuando los habiten, desarrollen
actividades en ellos, se encuentran desocupados, o cuando un tercero use el predio bajo cualguier titulo o
sin él.

b) Los poseedores o tenedores a cualquier titulo, cuando la existencia del propietario no pueda ser

determinada.

c) El propietario de la construccion, cuando se trate de predios sobre los que se haya constituido derecho de
superficie, o cuando por acto juridico de similar naturaleza la posesion del terreno y de kas construcciones
levantadas en él recaigan sobre persona distinta del tilular del dominic.

d) Las personas naturales o juridicas gue conduzcan, usen o posean a cualquier titulo, predios de propiedad
de! Estado Peruano.

2 "Articulo 74.- {...) Los Goblerrios Regionales y fos Gobiemos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de
éstas, deniro de su jurisdiccidn, y con los limites que sefiala la ley. (...).”
“Arficule 195.- Los gobiemos locales promueven el desarrofio y la economia local, y la prestacion de fos servicios pablicos de su responsabilidad,
an armonia con las politicas y planes nacicnales y regionales de desarrolfo.
Y% Son competentes para: {...) 4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme aley. {...)."
'3 “Articutc 60.- (...} las Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o fasas, {...)."




d) Criterios de distribucion del costo del servicio

Conforme lo sefialado en el articulo 6 de la Ordenanza N° 420-2019-MDA, la Municipalidad Distrital de Ancdn
dispuso la aprobacion de los costos y tasas por los servicios plblicos de Limpieza Publica (Barrido de Calles y
Recoleccion de Residuos Sélidos), Parques y Jardines Plblicos y Serenazgo, tal y como se aprecia del Informe
Técnico prasentado.

En atencién a que se trata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar |a revisidn de los aspectos
relevantes de 1a obfigacion tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con lo
dispuesto en ta Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PHTC.

En lo que respecta a la distribucion del costo en gue incurren las municipalidades al prestar el servicio publico, &l
articulo 69 del Decreto Legislative N° 776 que aprueba fa Ley de Tributacién Municipal y modificatorias (aplicabie
para efectos de la aprobacion de las ordenanzas de arbitrios del ejercicio 2005) establecia que tas tasas por
servicios plblicos o arbitrios se calcularian en funcién del costo efectivo del servicio a prestar y fomando como
referencia, enfre otros criterios que resultaban vélidos para la distribucion del costo: el use, el tamafio y 1a ubicacion
del predio del contribuyente.

Posteriomnente, mediante fa Sentencia recaida en ef Expediente N° 0041-2004-ANTC, publicada el 14 de marzo de
2005, el Tribunat Constitucional se pronuncid por la utifizacion de diversos parametros o criterios aplicables a la
distribucion del costo para cada tipo de arbitrio a determinar.

L.uego, el 17 de agosto de 2005, se publict [a sentencia recalda en el Expediente N° 00053-2004-PUTC, mediante la
cual ef Tribunal Constitucional efectud una reformulacion de los criterios inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los pardmetros minimos de validez constitucional, los cuales, en su opinidn permiten
acercarse a opciones de distribucion ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidad*:

s Criterios aplicables al arbitrio de recoleccidn de residuos sélidos:

En lo que respecta a este servicio, el Tribunal diferencia los criterios aplicables segtin se brinde el servicio a
predios destinados a casa habitacion y a ofros usos.

Asi, la referida sentencia sefiala que el costo del servicio de recoleccion de residuos que se presta a los
contribuyentes de predios desfinados a casa habifacién deberd ser distribuido en funcion del tamarnio del
predio, entendido éste como metros cuadrados de area construida, en la medida que en estos casos, "a
mayor drea construida se prasume mayor provocacion de desechos, por ejemplo un condominio o un edificio
que aiberga varias viviendas fendrd una mayor generacién de basura que una vivienda tnica o de un solo
piso”. Asimismo, con el objeto de lograr una mejor precision, podra emplearse como criterio adicional, el
mimero de habitantes de cada vivienda, "o cual permitira una mejor mensuracion de la real generacion de
basura”.

De ofro lado, en los casos de predios distintos a casa habitacién, corresponde que se aplique el tamafio def
predio expresado como metros cuadrados de area construida, conjuntamente con el criterio uso del predio,
‘pues un predio destinado a supermercados, centros comerciales, clinicas, efc., presume la generacion de
mayores desperdicios no por el mayor tamafio del &rea del terreno, sino basicamente por su uso”.

» (riterios aplicables al arbitrio de barrido de calles:

En lo que concierne a este servicio, el Tribunal se pronuncié por la utilizacién de la fongitud del frontis de
cada predio, ‘ues el beneficio se da en el bamido y limpieza de las pistas y veredas circunscritas a cada
predio”

I d -~ WCabe mencionar que ofre de jos aspectos a considerar es la separacion de fos servicios de recoleccion de residuos solidos y barrido de calles,
o s anteriormente considerados de manera conjunta, bajo ef témino de “limpleza publica®.



e  Criterios aplicables al arbitrio de pargues v jardines;

El Tribunal Constitucicnal sefiala que la ubicacidn del predio respecto de las &reas verdes constituye el
criterio de distribucién principal en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas &reas
verdes permitiria al contribuyente obtener un beneficio mayor del servicio.

e  Criterios aplicables al arbitrio de serenazgo:

En este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por el emplec de los criterios uso y ubicacion del
predio, en la medida que la prestacidn del servicio de serenazgo “se infensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y tomando en consideracion ademéas que “la delincuencia y peleas callejeras suelen producirse
con mayor frecuencia en centros comerciales, bares y discofecas”.

En adicion a ello, el Tribunal se pronuncié también en ia referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
tamafio y uso del predio para la distribucion del costo del servicio de parques y jardines pablicos, asi como del
tamafo del predio para fa distribucion del costo det servicio de serenazgo; en tanto los referidos criterios no se
relacicnarian directa ni indirectamente con la prestacion de cada uno de dichos servicios.

No obstante, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N® 00053-2004-PI/TC, publicada el 8 de setiembre de
2005, que resuelve la solicitud de aclaracion efectuada por la Defenscoria del Pueblo, el Tribunal Constitucional
sustentd el empleo de criterios adicionales tales como el uso, el tamafo del predio, enfre ofros, siempre que su
empleo se encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios o parametros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N¢ 000563-2004-PI/TC.

(...} 5. Que, al respecto, conforme se desprende de las cifas de la senfencia mencionadas en el considerando 3, supra,
esfe Tribunal ha establecido que para el arhitrio de mantenimiento de parques y jardines publicos, el criterio deferminante,
es decir, &f que debe privilegiarse a fin de que sustenfe ia mayor incidencia en el cobro del arbitrio, es fa ubicacion del
predio._En tal sentido, ningan oiro criterio {Sea tamario, valor u ofros} podria actuar como criferio determinante para la
distribucién del costo, sin que eflo resfe fa posibilidad de ulilizarlos como criterios complementarios {..)".

[El subrayado es nuestro}

Viste de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de distribucion por parte de las
municipalidades distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima
realicen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de observar si tienen conexién fdgica con la
naturaleza del servicio y el presunto grado de intensidad del uso de diche servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado cofresponde analizar si la Ordenanza N° 420-2019-MDA, ha sido
establecida tomando en consideracion los parémetros minimos de validez constitucional propuestos por el Tribunal
para cada tipo de arbitrio.

En el presente caso, el articulo 6 de la Ordenanza N° 420-2019-MDA, dispone que los costos fotales por la
prestacion de jos servicios de Limpieza Publica {Barrido de Calles y Recoleccion de Residuos Solidos), Parques y
Jardines Plblicos y Serenazgo, seran distribuidos entre los contribuyentes en funcion a los criterios propuestos para
cada tipo de arbitrio.

Asi, en lo que respecta al servicic de barrido de calles, la Municipalidad Distrital de Ancén ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio tomando en cuenta los siguientes criterios:

s  Sectores.- Determinados por las distintas frecuencias de servicios que se da un sector respecto del ofro (7 y 6
frecuencias semanales).

»  Tamafio del Frontis.- El criteric empleado para fa distribucion del costo es la longitud del predio con frontis ala
via pibica, ello porque a mayor longitud del frontis (metros lineales) mayor serd el requerimiento del servicio
de limpieza de calles.

/En lo que se refiere al servicio de recoleccion de residuos sélidos, la Municipalidad Distrital de Ancon ha
estimado conveniente distribuir e} costo del servicio en funcion a los siguientes parametros:




Respecto de casa habitacion:

+ El tamafic_del predio expresado en metros cuadrados de construccion: Se ufiliza para establecer tasas
diferenciadas en virtud & la presuncién de que los predios de mayor tamafio generan mayor cantidad de
residuos solido en razon de tener mayor nimero de ocupantes.

e La sectorizacion, ubicacién del predio en cada una de los 4 sectores en que se ha subdividide el distrito,
precisandose que la diferenclacion del costo del servicio en cada uno de los sectores, se refleja por la
generacion de residuos solidos considerandose en cada sector la misma cantidad de personas.

*  Fl indice de habitantes, criterio que determina el promedio de habitantes por predio. Este indicador es Unico
para fos cuatro sectores.

Respecio de los otros usos

o [l uso del predio, criterio predominante como indicador de su actividad de mayor o menor generacion de
basura. Asl, se han agrupado a los predios en las siguientes categorias: a) Comercio: fiendas, bodegas,
farmacias, bazares, consultorios oficinas profesionales, hoteles y similares; b) Servicios en general, ¢
Servicios de educacion y similares; d) Dependencias Gubernamentales, Fundaciones, Asociaciones y
similares; e} Industrias y similares.

+« Ef tamario del predio, expresado en metros cuadrados de area construida, presumiéndose que a mayor o
menor drea construida existe una mayor 0 menor prestacion de servicio.

Con relacion a la aplicacién del Decreto Legislativo N° 1278'5, Ley de Gestion Integral de Residucs Solidos y
st Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM'S, vinculado con et arbitrio de
recoleccién residuos solidos, ta Municipalidad Distrital de Ancon ha informado, en el Informe Técnico, que no
cuenta con predios destinados al uso de Laboratorios de ensayo ambiental, ademéas de ello, en relacion a os
usos Lubricentros y Veterinarias se encuentran incluidos en el uso Comercio, del cual su generacion es soio
respecto de los residuos solidos no peligrosos. Asimismo, en el Informe Técnico se ha sefialado que sus
generadores de residuos sélidos no exceden de los 500 lifros (115 KG); por lo que lo dispuesto en la normas
vigentes, no tiene incidencia en la determinacion de las tasas, aspectos que han sido sustentados en el
Informe N° 1562-2019-MDA/GSC-SGGA.

Con relacion al arbitrio de pargues_y jardines, se observa que dicha Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio en funcidn de a ubicacién del predio (como criterio determinante) e indice de disfrute
potencial,

e Ubicacién del predio: ef cual sugiere que la mayor o menor cercania de los predios respecio a las dreas verdes
guarda relacion directa con la intensidad de disfrute del servicio. Para dicho efecto ha establecido 3 tipo de
ubicacion del predio:

- Ubicacidn N° 1: Comprende los predios ubicados frente a los parques, bermas centrales, bermas laterales
y otras Areas verdes que reciben el servicio de mantenimiento por parte de fa Municipalidad; son predios
que por st ubicacion recihen mayor disfrute del servicio del mantenimiento de los parques.

- Ubicacion N° 2. Comprende los predios ubicados hasta una distancia de 100 metros lineales de los
parques o areas verdes.

- Ubicacion N° 3: Comprende los predios cuya ubicacion con respecto a un Parque es distinta a fa Ubicacion
N° 1y 2, comprende los predios cuya ubicacion con respecto a un parque o drea verde es mayor a 100
metros lineales.

De ofro lado, en lo que se refiere al arbitrio de serenazgo se observa que fa Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio en funcién de:

5 Publicado el 23 de diciembre de 2016 en el Diarlo Oficial “El Peruanc”.

% “Articulo 34.- Cobros diferenciados por prestaciones municipales. {...) De superarse los 500 fitros diarios, el generador de reslduos sélidos debe
coptratar a una EORS para que se encargue de la recoleccion, transporte y disposicion final de ios residuos séfides.”

"Articulo 43.- Manejo de Residuos Sélides Municipales {...j Los residuos solidos no peligrosos serén manejados a fravés del seviclo de Limpieza
Priblica’.

ublicade el 21 de diciembre de 2017 en & Diario Oficiat “El Pervana”.




- La sectorizacion, ubicacion del predic en cada uno de los 5 sectores establecidas sobre la base de la
actividad delincuencial que se presenta en cada uno de ellos y que, por tanto, requieren de una mayor
asignacion de recursos.

- Eluso del predio, criterio que mide la exposicion al riesge por la aclividad que se realiza en el predio. Asi,
los predios han sido agrupados segln la peligrosidad que podrian generar en 7 categorias: a) Casa
Habitacion, b) Terrenos sin construir, ¢} Dependencias gubernamentales, fundacion, asociacion y
simitares; d) Servicios de educacion; f) Comercios; g) Servicios en general; h) Industrias y similares.

Sin perjuicio del analisis técnico que se efectia a continuacion, cabe anotar que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de Ancon han sido determinados tomando en consideracion os parametros minimos de
validez constitucional establecidos por el Tribunal Constitucionat en la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-
2004-PI/TC.

¢) Inafectaciones y Exoneraciones

£n lo referente a las inafectaciones, el articulo 10 de la Ordenanza N® 420-20119-MDA establece que se encuentran
inafectos al pago de los arbitrios municipales, los siguientes predios: a) los terrenos sin construir estén inafectos a
los arbitrios de recoleccién de residuos solidos y parques y jardines plblicos; b) todos los predios que no se
encuentren dentro del Sector |, Il y 1l estan inafectos al arbitrios de barrido de calles y c) las dependencias
destinadas a la Defensa Nacional como cuarteles, comisarias, Defegacicnes Policiales y similares estan inafectos al
arbifric de serenazgo.

Respecto a las exoneraciones, en ¢l articulo 11 de la Ordenanza N° 420-2019-MDA, dispone que se encuentren
excnerados a los arbitrios de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos, Parques y Jardines Pablicos y
Serenazgo, {os siguientes casos:

a) Los predios de propiedad de la Municipalidad Distrital de Ancén que se dediguen a sus fines y no se
encuentren en posesion de terceros baio cualquier modalidad;

b) Predios en los que se desarrollen actividades propias de la Iglesia Cattlica conforme o establece el
articulo X del Acuerdo suscrito entre la Santa sede y la Republica del Peri;

¢} Destinades al uso de Estacion de Bomberos;

d) En el caso de propietarios que tengan la condicién de pensionistas y que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 19° del TUO de la Ley de Tributacion Municipal, estos se encuentran
exonerados del cincuenta por ciento (50%) del monto de la tasa de los arbitrios de Barrido de Calles,
Recoleccion de Residuos Stlidos, Parques y Jardines y Serenazgo.

f) Aprohacion del informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N° (0053-2004-PIfTC, ei Tribunal Constitucional
establecid que el Informe Técnico constifuye un elemento esencial de los arbitrios municipales, mofivo por el cual
corresponde que las municipalidades del pais dispongan su aprobacion como parie integrante de sus ordenanzas
de arbitrios!’.

En atencion a ello, a partir de lo previsto en la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Crdenanza N° 420-
2018-MDA, 1a Municipalidad Distrital de Ancon dispuso la aprobacion del Informe Técnico Financiero, estructuras de
coslos, tasas y estimacion de ingresos, los cuales forman parte integrante de la ordenanza en ratificacion.

M En efeclo, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PIfTC se sefiala textialmente que “como quiera que estos costos se
sustentan en un Informe Técnico financlero, su publicidad como anexo integrante de la ordenanza que crea arbitrios resufta determinante para la
cohservancia def principio de reserva de ley, dado que Seré sobre la hase de estos célculos como se defermine fa base imponible y la distribucion




g) Lineamientos contenidos en el Informe Defensorial N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 20086, se publico el Informe Defensarial N° 106, a
través del cual fa Defensoria del Pueblo evalud el proceso de ratificacion de ordenanzas que aprueban los arbitrios
municipales correspondientes al periodo 2002 - 2006 en ef ambito de la provincia de Lima.

Si bien a través del referido informe la Defensoria manifiesta que el balance del pracedimiento de ratificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ratificacion posteriores. Asi, entre otros aspectos, sefiala la necesidad de:

- Brindar en el texto de las ordenanzas distritales mayor informacion respecto de algunos rubros cuya sola
denominacién, no explica su contenido (por ejemplo, “servicios de terceros”, “personal administrativo’, “otros
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costos y gastos variables”, “ofros costos indirectos”, entre otros);

- Disponer la eliminacion o, en todo caso, la consideracién como costos indirectos, de los costos por concepto
de “refrigerios y "vidticos™, y,

- Establecer mecanismos de distribucion que permitan atribuirles costos a los contribuyentes propietarios de
terrenos sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepto
de recoleccion de residuos solidos y mantenimiento de parques v jardines piblicos, en la medida que no se
verificaria una prestacion del servicio en estos supuestos.

En el presente caso, luego de la revision del texto de fa Ordenanza N° 420-2019-MDA, y sus anexos (e! Informe
Técnico Financiero de Costos y los cuadros de estructuras de costos) se observa que fa Municipalidad ha seguido
las observaciones planteadas por la Defensoria del Pueblo, en la medida que ha adoptado medidas destinadas a
brindar una mayor informacion sobre los componentes de [os costos directos, indirectos y fijos establecidos en las
estructuras de costos; y, se ha establecido la inafectacion de los propietarios de terrenos sin construir para efectos
de los servicios de Recoleccion de Residuos Sdlidos y Parques y Jardines Plblicos.

h) Sustento de los actuales costos

A través de numerosas resoluciones' el INDECOP! se ha pronunciado por la obligacion que fiene las
municipalidades de sustentar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios que se
efectiien de un periodo a otro, sobre fodo en los casos que estos superen el IPC registrado en el gjercicio
precedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta sustentacion en el fexto de la norma o este no sea
adecuada, se consideraria no satisfecho el requisito establecido en el articulo 69 del Decreto Legislativo N° 776 que
aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias'® y por tanto se declararfa que la ordenanza constituye una
barrera burocratica ilegal por razones de forma.

Concordante con ello, el articulo 24 de fa Directiva N° 001-006-00000015 ha dispuesto que las municipalidades
deben cumplir con sustentar la actualizacion de sus costos tanfo desde un punto de vista cuantitative como
cualitativo, esto es, respecto a la sustentacién cuantitafiva, presentando un cuadro comparativo entre la estructura
de costos de un servicio con aquelia que hubiera sido aprobada en el afic anterior, dando cuenta de las principales
variaciones a nivel de componente que se hubiera registrado de un afio a otro.

Con relacién a la sustentacion cualitativa, presentando una explicacion que valide la actualizacion registrada
vinculandolo con la mayor prestacién del servicio o fa intensificacion del mismo, segin corresponda, como puede
ser la atencidn de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros lineales barridos, habilitacién de mayor
cantidad de areas verde, entre otros.

1% Enfre ofras, se puede ver la Resolucion N® 0198-2007/CAM-INDECOP!, que resuelve el procedimiento seguido por la sefiora Amanda Lozano
€ero en contra de fa Municipalidad Distrital de Comas per el cobro de arbitios municipales comespondientes at ejercicio 2007, a fa que se
puede acceder a través del fink hitp:/fwww.indecopt.gob.pelArchivosPortalipublicaciones/5/2007/1-691/4/9/Expt00083-2007 pdf.

% Ley de Tributacién Municipal. Articulo 69°-A.- Las Ordenanzas qus aprueben ! monto de las tasas por arbitrics, explicando los costos efec-
tivos que demanda e! servicio segin el nimero de contribuyentes de [a localidad beneficiada, asi como fos criterigs que actualicen costos, de ser
bl caso, deberan ser publicadas a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior &l de su aplicacion.



Precisandose gue la sustentacién, desdae un punto ds vista cuantitativo y cualitativo forma parte det Informe Técnico
Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d} del articulo 31 de la referida directiva.

En el presente caso, efectuada la revision de los costos invelucrados en la prestacion de los servicios en el afio
2020, en comparacion con los arbitrios del ejercicio 2019 (actualizacion desde el afio 2017- Nuevo Régimen), se
fiene gue los cuatro servicios han sufrido variaciones en sus costos, tal y como se aprecia del cuadro siguiente:

Recoleccion de Residuos

Solidos 947,360.43 1,295,108.85  347,748.42 36.71%
Barrido de Calles 604,632.57 701,815.78 97,183.22 16.07%
Parques y Jardines Pdblicos 1,125,208.48 1,191,568.09 66,359.63 5.90%

Serenazgo 999,535.67 1,707,167.23  707.631.55 70.80%

Factoras cuantitativos y cualitativos

En cuanto al servicie de recoleccion de residuos s6lidos, se observa una variacion del 36.71 %, el mismo que
segln lo indicado en el Informe Téchico, asto s6 deberia a lo siguients:

i) La actualizacion del "Costo Directo” que ha pasado de S/ 924,537.21 a S/ 1,248,810.68;
representando una variacion de S/ 324,273.46, aspecto que se deberia al incremento dei costo de la
mano de obra directa, debido a la actualizacién de las remuneraciones de acorde al mercado laboral
para el personal operario CAS tal es el caso del Chofer de recolecciéon cuyo costo mensual es de S/
1,358.00, del Ayudante de recoleccion es de S/ 1,085.50 y del chofer de trimoto es de S/ 1,358.00 .
Ademas de ello, el incremento se debe a la rotacion interna de personal bajo el regimen laboral D.L
N°® 728 de ofras areas de la Municipalidad, que en la aclualidad prestan servicios en areas
operativas.

) Ademas al aumento del costo de los Materiales, que ha pasado de S/ 268,928.40 a S/ 276,605.27,
representando una variacion anual de S/ 7,676.87, lo cual se deberia a la actualizacion de los precios
de ios uniformes, de las herramientas; asi como al incremento de las frecuencias de usos de dichos
bienes y en el caso de las herramientas a la adquisicidn de rastrillos de metal cuyo costo unitario es
de S/ 30.68 Ademas de ello, se debe a la actualizacion de los costos de los repuestos. En el caso de
los combustibles, se aprecia incremento en el costo del Diésel B5 S 50 para los camionss
compactadores pasando de S/ 9.5% a S/ 12.70 y del Gaschol 90 Plus para fas Trimotos pasando de
5/10.99 a 5/12.84.

i) Asimismo, al incremento de Otros Costos y Gasios varlables, debide a la incorporacion de la
contratacién del Servicio de Disposicién Final de Residuos sélidos en merito a la Adjudicacion
simplificada N° 003-2019-OEC/MDA con fa empresa Peframas S.A.C cuyo confralo es N° 0014-
2019-MDA. En dicho contrato se proyecta la recoleccion de 3,600.00 toneladas mensuales con un
costo unitario de S/ 15.00 resultando un costo anual total de S/ 324,000.00, servicio que antes estaba
a cargo de la empresa Innova Ambiental S.A. sin costo alguno por tener un convenio, por lo que no
se considerd costo aiguno para los contribuyentes.

iv) La aclualizacion del “Costo Indirecto” que ha pasado de S/ 21,382.68 a S/ 40,031.90 representando
una variacion anual de S/ 18,649.22, lo cual se deberla a las actualizaciones da las remuneraciones
del personal CAS tal es el caso del Sub gerente de Gestion Ambiental cuyo costo unitario mensual es
de S/ 4,163.40, del Asistente Administrativo es de S/ 1,248.00, de! Supervisor General de limpieza es
de &/ 2,163.40; asi como del reemplazo del Asistente Operativo por la Secretaria con un sueldo de 3/
1,248.00. Ademés de ello, el incremento en el costo se debe a la reasignacion del porcentaje de
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vi)

dedicacion que ha pasado de 30% a 33.33% respecto al personal antes mencionado y en el caso del
Supervisor past de 30% a 50%.

Asimismo, la actualizacion del “Costo Fijo” ha pasado de S/ 1,440.54 a S/ 6,266.28; representande
una variacion de S/ 4,825.74; lo cual se deberia a la incorporacion del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Tréansito (SOAT) de los cuatro camiones compactadores gue fiene un costo unitario de
8/ 220.00 y de tas cuatro trimotos con un costo unitario de 8/ 350.00, propiedad de fa municipalidad.
Ademas de ello, el incremento se deberia a la incorporacion del seguro vehicular de los dos camiones
compactadores adquiridas en el afic 2019 con un costo unitario de 57 1,993.14.

El incremento en el costo esta vinculado con ta mayor prestacion del servicio ya que se atendera a
una mayor canfidad de predios los cuales pasan de 13,143 a 13,919, la cantidad de residuos solidos
generados al dia pasan de 32,895.52 Kg a 44,140.38.

En cuanto al servicio de barrido de calles, se observa una variacion del 16.07 %, el mismo que seg(n lo indicado
en &l Informe Técnico, esto se deberia a lo siguiente:

)

i)

iv)

La actualizacion del "Costo Directo” que ha pasado de S/ 576,784.46 a S/ 646,445.86;
representando una variacion anual de S/ 69,661.43, aspecto que se deberia al incremento del costo
de la mano de obra directa, lo cual se deberia a las actualizaciones de las remuneraciones de acorde
al mercado laboral para el personal operario CAS tal es el caso de los barredores y barredores de
verano cuyo costo unitario mensual es 8/ 1,063.70 y 8/ 1,013.70 respectivamente y del Chofer de
Trimoto es de 8/ 1,358.00.

Ademas se debe a la actualizacion de los Materiales que ha pasado de 5/ 40,181.37 a &/ 104,657.16
representando una variacion de 5/ 64,475.80, aspecto que se deberia al incremento del costo unitario
por millar de las bolsas plasticas para basura pasando de S/ 680.00 a S/ 1,817.00; a la adquisicion de
dos contenedores con un costo unitario de S/ 265.00; asi como al incremento de los uniformes y
mayor asignacion de ellos pasando de 1 a 2 veces al afio y de 1 a 4 veces al afio para el caso del
protector bucal de tela, asi como a la actualizacion de los costos unitarios de los camisacos drill,
pantalones dril, polo manga larga, gorro drill, botines de cuero y protector bucal de fela. Asimismo, el
incremento también se debe a la incorporacion de 626 galones de Gasohol 90 Plus para ta Trimoto
con un costo unitario de S/ 12.84,

A la actualizacion del Costo indirecto que ha pasado de S/ 26,359.57 a S/ 55,019.90 representando
un incremento de S/ 28,660.34, aspecto que se deberia a fas actualizaciones de las remuneraciones
del Subgerente de Gestion ambiental cuyo régimen laboral es CAS y presenta un costo unitario
mensual de S/ 4,163.40, del Asistente Administrativo y del Supervisor de barrido es de S/ 1,249.00
respectivamente y del Supervisor General de Limpieza es de S/ 2,163.40, asi como del reemplazo del
Asistente Operativo por la Secretaria con un sueldo mensual de S/ 1,249.00. Asimismo, el incremento
en el costo se debe a la reasignacion del porcentaje de dedicacion que ha pasade de 31% a 33.33%
respecto al personal antes mencionado y en el caso del Supervisor General de limpieza pasé de 31%
a 50%.Ademas de ello, el incremento se debe a fa actualizacion de fos precios de los (liles de oficing;
asf como a la incorporacién de nuevos conceptos como son los plumones para pizarra acrilica y
notas autoadhesivas.

El incremento en ef costo esta vinculado con 1a mayor prestacion del servicio ya que se atendera a
una mayor cantidad de predios fos ctiales pasan de 5,272 a 5,836 y la cantidad de metros lineales
anuales barridos pasan de 35,286 a 38.556.80.

Sobre el servicio de parques y jardines, se aprecia una variacion del 5,90 %, el mismo que segtn lo indicado en el
Informe Técnico, esto se deberia:

La actualizacién del “Costo Directo” que ha pasado de S/ 1,079,026.66 a S/ 1,154,696.1%;
representando una variacion de S/ 75,669.53, aspecto que se deberfa a la actualizacion del costo de
fa mano de obra directa debido a ta aclualizacién de las remuneraciones de acorde al mercado
laboral para el personal CAS como es el caso del personal jardinero y ayudante de cisterna cuyo
costo unitario mensual es 8/ 1,118.20 y S/ 1,140.00 respectivamente. Ademas de ello, respecto al
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personal nombrado bajo el régimen D.L. N° 728, el incremento se debe al traslado interno o rotacion
del personal obrero entre subgerencias sustentado en el Informe N° 1051-2019-MDA/GAF-SGRH, tal
es el caso del personal jardinero y maquinista de corte cuyo costo unitario mensual es S/ 1,215.98
respectivamente, del chofer de camién cisterna es S/ 2,134.33 y del ayudante de cisterna cuyo costo
unitario mensual es de S/ 1,215.98.

i} A la actualizacion del costo de los Materiales, que ha pasado de S/ 266,485.01 a 5/ 331,968.27,
representando una variacién anual de Sf 75,473.26, lo cual se deberia a la actualizacion de los
precios de los uniformes, de las herramientas; asi como de los insumos para la siembra de plantas
ornamentales y flores y de los repuestos. Asi como del costo de los combustibles para los camiones
cisternas, motoguadafas, mofobomba y carrito podador, tal es el caso del Diesel B5 que ha pasado
de un costo unitario de S/ 8.59 a S/ 12.70 el galon y et caso del Gasohol 90 que ha pasado de S/
10.99a 5/ 12.84.

i) Ei incremento en el costo esta vinculado con la mayor prestacion de! servicio ya que se atendera a
una mayor cantidad de area verdes los cuales pasan de 123,526.62 m2 & 155,149.53 m2.

Sobre el servicio de serenazgo, se aprecia una variacion del 70.80 %, el mismo que segin lo indicado en e
informe Técnico, esto se deberia:

i) La actualizacion del “Costo Directo” que ha pasado de S/ 914,200.23 a S/ 1,537,540.53;
representando una variacion de Sf 623,340.30, aspeclo que se deberia a la actualizacion del costo de
la mano de obra directa, debido al aumento de 20 efectivos de Serenazgo v a la actualizacion de las
remuneraciones de acorde al mercado laboral para el personat CAS tal es el caso del sereno chofer
cuye costo unitario mensual es de S/ 1,412.50, del sereno apoyo, del sereno motorizado y del sereno
puesto fijo es S/ 1,140.00 respectivamente, del sereno patruliaje de verano es S/ 1,090.00, del sereno
a pie, de! operador de radios y del operador de camaras es de 5/ 1,140.00 respectivamente; con
respecto a este Ultimo personal mencionado se debe al incremento de camaras que pasé de 12 a 36.

if) A la actualizacion del costo de los Materiales, que ha pasado de S/ 105,053.38 a &/ 277,130.53,
representando una vartacion anual de S/ 172,077.14, lo cual se deberia a la actualizacion de los
precios de los uniformes tal es el caso del pantaldn que tiene un costo unitario de S/ 80.00, del
camisaco cuyo costo unitario es S/ 80.00 y de la gorra cuyo costo unitario es S/ 30.00; asi como del
polo, chateco, correaje, borceguie, porta vara y silbato. Asimismo, el incremento se debe a la
actualizacion de los costos de los combustibles, tal es el caso del Diesel BS para ias camionstas que
pas6 de un costo unitario de 3/ 9.59 a 8/ 12.70 y del Gasohol 90 para el automévil y las motocicietas
que pasd de un costo unitario de S/ 10.99 a §/ 12.84, debido al incremento de cuatro motocicletas.

iii} La actualizacion del “Costo Indirecto” que ha pasado de S/ 80,372.34 a S/ 163,476.70
representando una variacion anual de Sf 83,104.36, lo cual se deberla a las aclualizaciones de las
remuneraciones del personal CAS, tal es sl caso del Sub gerente de Seguridad Ciudadana que tiene
un costo unitario de S/ 4,163.40, del Jefe de Operaciones es de S/ 2,163.40, det Supervisor es de §/
1,563.40; del Asistente Administrativo es de S/ 1,249.00 y de la incorporacion de un Supervisor del
Centro de Video Vigilancia y de una secretaria con un sueldo mensual de Sf 1,563.40 y S/ 1,249.00
respectivamente. Asimismo, el incremenio también se deberia a la actualizacion de los costos
unitarios de los Utiles de oficina.

iv) Asimismo, la actualizacion del “Costo Fijo” que ha pasado de S/ 496310 a S/ 6,150.00;
representando una variacién de S/ 1,186.90 lo cual se deberia a la incorporacion del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) del Automdvil, Gamioneta Pick up y de las Motocicletas
cuyo costo unitario es de S/ 250.00, 5/ 350.00 y S/ 750.00 respectivamente, debido a la incorporacion
de un automovil y de cuatro motocicletas.

i) Publicacion y vigencia de la ordenanza
Sobre el particular, debera tenerse presente, en aplicacion del articulo 68-A del Decreto Legislativo N° 776 gue

aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias y lo esiablecido en las Sentencias recaidas en los
%, Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y 00053-2004-PI/TC, que las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las



municipalidades distritales deberan ser publicadas en el Diario Cficial El Peruano, a més tardar hasta el 31 de
diciembre def ejercicio anterior al de su aplicacion.

En el presente case, hasta la fecha de emitido el presente informe la Municipalidad Distrital de Ancon no ha
acreditado el cumplimiento de la publicacion de ta Ordenanza N° 420-2019-MDA. En ese sentido, {a precedencia de
la presente solicitud de ratificacién se encuenfra condicionada al cumplimiento de ta publicacion de fa citada
Ordenanza y de los anexos que contienen el informe Técnico Financiero, las esfructuras de costos, las tasas y
estimacion de ingresos.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades y
modificatorias; v lo establecido en las Sentenctas recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-ATC y 00053-2004-
PITC, las ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales
de su circunscripcion para su validez y entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo
de Concejo Mefropolitano ratificatorio en el Diario Oficial E] Peruano afectard su vigencia; bajo responsabilidad
exclusiva de fos funcionarios de la Municipalidad Distritel respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para ello®.

[ ANALISIS TECNICO

El andlisis técnico que se desarrolla a continuacion, es efectuado en base a la informacion remitida por la
Municipalidad Distrital de Ancén, mediante 1a Ordenanza N° 420-2019-MDA, a fravés de la cual se establece el
régimen tributario de los arbitrios municipales de Limpieza Plblica (Barrido de Calles y Recoleccién de Residuos
Sélidos), Parques y Jardines Plblicos y Serenazgo del gjercicio 2020,

i} Presentacion del Plan Anual de Prestacion del Servicio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Directiva N® 001-006-00000015, &t Plan Anual de Servicio es el
documento téenico mediante ef cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con la finalidad de
lograr fas metas de prestacion del servicio piblico para el ejercicio fiscal siguiente. De fa misma ferma el Plan Anual
de Servicio constituye ef documento base para la elaboracion de fas estructuras de costos.

En el presente caso, la Municipalidad distrital de Ancon remitia el Plan Anual de los Servicios plblicos:

o Plan Anual de Servicios de Barrido de Calles, la prestacion del 100% del servicio se encuentra a cargo de
la municipalidad, y presenta las siguientes actividades:

- Actividad N° 1: Servicio de barrido de calles.

- Actividad N° 2: Servicio especial de verano de barride de reas criticas y baldeo de plaza principal y
malecon.

- Actividad N° 3: Labores administrativas y supervision.

« Plan Anual de servicios de Recoleccién de Residuos Sélidos; el servicio de disposicion final de residuos
solidos se encuentra tercerizado a cargo de Ja Empresa PETRAMAS 8.A.C,, respecto del cual se presenta la
siguientes actividades:

- Actividad N° 1: Servicio de recoleccion de residuos sélidos.
- Actividad N° 2: Servicio de disposicion final de residuos sélidos.
- Actividad N° 3; Labores administrativas y supervisin.
s Plan Anual de servicios de Parques y jardines publicos; la prestacion det 100% del servicio se encuentra a
cargo de la municipalidad, y presenta las siguientes actividades:

’ - Actividad N° 1: Habilitacion y mantenimiento de los parques y &reas verdes.
,/"Q - Servicio de jardineria y habilitacion,
/AT
é’i W ve N Contraloria General de la Republica, Ministerio PUblico, INDECOPI, entre otras.
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- Servicio de corte de gras y poda de especies arbbreas,
- Servicio de riego de las éreas verdes,
- Servicio de fumigacion,

- Actividad N° 2: Labores administrafivas y supervision.

« Plan Anual de servicios de Serenazgo; la prestacién del 100% del servicio se encuentra a cargo de la
municipalidad, y presenta las siguientes aclividades:

- Actividad N° 1: Servicio de vigilancia, patrullaje y asistencia.
- Servicio de patrullaje en camionetas,
- Servicio de patrujalle motorizado,
- Servicio de vigilancia en puestos fijos,
- Servicio de vigilancia a pie,
- Servicio de video vigitancia.
- Actividad N® Z; Labores administrativas y supervision.

ii} Evaluacion de la estructura de costos

Teniendo en cuenta fos considerandos de la Directiva N° 001-006-00000015, la Municipalidad sefiala con caracter
de declaracién jurada, que los costos proyectados para cada servicio en el ejercicio 2020 seran:

Recoleccion de Residuos

D,
Sélidos 1,248,810.68 40,031.90 6.266.28 1,295,108.85 26.45%
Barrido de Calles 646,445.88 55,019.90 350.00 701,815.78 14.34%
Parques y Jardines Pablicos 1,154,696.19 36,431.90 440.00 1,191,668.09 24.34%
Serenazgo 1,537,540.53 163,476.70 6,150.00 1,707,167.23 34.87%

.. TOTAL P R = ﬁo.oo%

Fuente: informacion remitida por la Municipalidad Distrital de Ancdn
Elaberacion: Servicio de Administracion Tributaria de Lima

De acuerdo con esta informacion, el servicio con mas representatividad respecto del costo total es el servicio de
serenazgo con 34.87 % del costo total. Le siguen en orden el servicio de recoleccion de residuos stlidos con
26.45%, el servicio de parques v jardines plblicos con 24,34% vy el servicio de barrido de calles con 14.34%.

De la revision efectuada, se verifico que el costo directo de 1a estructura es el componente principal en todos los
servicios, Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda la Municipalidad el porcentaje del costo indirecto

resulta menor al 10.00% del costo total del servicio, cumpliendo de esa forma con lo dispuesto en la Directiva
N° 001-008-00000015.

iii} Evatuacién de la metodologia de distribucion empleada
Con relacion a los aspectos técnicos, la metodologia muestra que las tasas han sido calculadas en funcion a los

criterios de ta ordenanza y a los costos que demanda la prestacion del servicio, habiéndose efectuado ta distribucion
de Jos costos teniendo en cuenta la canfidad de predios afectos por cada uno de los servicios.



Barrido de calles

A partir de la metodologia propuesta, el costo se distribuira tomando en cuenta la frecuencia de barrido?!; asi como,
la cantidad de predios segun frecuencia y uso, los metros fineales de frontera colindantes a la via pablica. El importe
individualizado del servicio por cada predio seré:

Monto (S/) = tasa x zona (frecuencia) x mefros fineales|

Recoleccién de residuos solidos

De acuerdo a la metodologia indicada, el costo se ha distribuido tomando en cuenta fa segmentacion propuesta por
ef uso y el tamafio de los predios; y para el caso de predios de uso casa habitacion, se ha complementade con el
niimero de habitantes totales en cada una de las zonas 2.

E! importe individualizado del servicio de recoleccidn de residuos por cada predio de uso casa habitacion sera;

Monto (S/) = Acm2 x Tm2 x [1 + (Hpred — Hprom) x FV]

Dénde:

Acm2  : Area construida en metro cuadrado.

Tm2 : Costo por metro de area construida.

Hpred . N{mero de habitantes por predio.

Hprom. . Nimero de habitantes promedio (por predio del distrito).
Fv - Factor de variacion por habitante.

El importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por cada predio de uso distintos a casa habitacion
sera;

Monto (S/) = m2AC x tasa segin usd)

Parques vy jardines piblicos

De acuerdo a la metodologia indicada, el costo se ha distribuido teniendo en cuenta las tres (3) categorias de
ubicacion respecto del drea verde?® que se han establecido en et distrito: Dentro de cada categoria de ubicacion se
ha considerado una (1) ponderacion por ubicacién. Finalmente la tasa resulta de la division del costo anual
distribuido y la cantidad de predios, respecto de cada ubicacion. El importe individualizado del servicio por cada
predio sera;

Monto S/} = tasa seguin ubicacion|

Serenazgo

Asimismo, fa metodologia indica que para la distribucion del costo, se han considerado cinco (5) sectores teniendo
en cuenta las caracteristicas del servicio. Dentro de cada sector se han categorizado a los predios de acuerdo al uso
o aclividad que desarrollan. El importe individualizado del servicio por cada predio sera:

Monto (S/} = tasa por predio segtn sector y uso x nimero de predios|

iv) Evaluacion de la estimacién de ingresos

Para verificar el financiamiento de dichos costos v a partir de la informacién presentada por la Municipalidad, se ha
efectuado la estimacion de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cuenta tas tasas y criterios
establecidos en la ordenanza, asi como el niimero de predios afectos para cada caso. Como resuitado se muestra el
siguiente cuadro:

2 Se considera frecuencia de seis y siete veces por semana.

2 Se verifica seis categorias de uso, incluyendo el de casa habitacion.
2 Se consideran cuairo zonas.

2 Se incluye la disgregacion adicional sefalado por el Tribunal Fiscal,



Recoleccion de Residuos 1295108.85 127599858  26.52% 98.52%

Solidos

Barrido de Calles 701,815.78 679,666.94 14.13% 96.84%
Parques y Jardines Piblicos 1,191,568.08 1,471,612.03 24,35% 98.33%
Serenazgo 1,707,167.23  1,683,715.37 35.00% 98.63%
[ el 895;559954,81 10000% TR ——

1/ Considera kos descuentos a los exonerados.
Fuente: Ordananza N° 420-2019-MDA - Municipalidad Distritat da Ancén

De ello se puede deducir, que el ingreso anual del servicio de recoleccion de residuos sélidos representa el 26.52 %,
el ingreso anual del servicio de barmrido de calles representa el 14.13%, el ingreso anual del servicio de parques y
jardines publicos representa el 24.35% vy el ingreso anual del servicio de Serenazgo representa el 35.00 % de los
ingresos iotales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectade por el cobro de las tasas de los servicios permitira a fa
Municipalidad Distrital de Ancon financiar para el ejercicio 2020 la cantidad de S/ 4,810,992.92 , ol cual representa el
98.27% de los costos correspondientes a los servicios municipales.

Finalments, es necesario precisar que todo el analisis técnico realizado, se basd en la informacién presentada por la
Municipalidad Distrital de Ancon, teniendo dicha informacion y documentacion el caracter de declaracion jurada
segn lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N° 2085, que regula el procedimiento de ratificacion de
ordenanzas distritates para la provincia de Lima,

IV. CONCLUSIONES

t.

La Ordenanza N° 420-2019-MDA, a través de la cual fa Municipalidad Distrital de Ancdn establece el marco
legal y las disposiciones para el célcule de los arbitrios municipales de Limpieza Publica (Barrido de Calles y
Recoleccion de Residuos Solidos), Parques y Jardines Piblicos y Serenazgo correspondientes al ejercicio
2020, cumplen con los requisitos de la obligacion tributaria para su creacidn, encontrandose conforme a la
normatividad contenida en la Ley Orgénica de Municipalidades y modificatorias, ef Decreto Legislativo N° 816
que aprueba el Codigo Tributaric y modificatorias y el Decreto Legislative N° 776 que aprueba la Ley de
Tributacion Municipal y modificatorias.

De la evaluacion legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con ios criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expedients N°
00053-2004-PITC.

La variacién fotal de los costos de los servicios asciende a 33.15%, habiendo sido sustentado por la
Municipalidad Distrital de Ancon en funcion a la actualizacién de sus costos desde el afio 2017, asi como para
la gestitn de los recursos que se requieren para la mejora en la prestacién de los servicios de Limpieza Publica
(Barrido de Calles y Racoleccion de Residuos S6lidos), Parques y Jardines Plblicos y Serenazgo para el afio
2020, aspectos aue han sido considerados en el presents informe.

l.a Municipalidad Distrital de Ancon, teniendo en cuenta que el incremento de sus costos podria afectar
econdmicamente a sus contribuyentes en el cobro de sus tasas a pagar, ha previsto en Ja Primera Disposicién
Complementaria Final de la Ordenanza N° 420-2019-MDA, un tope de incremento solo hasta el 15% para el
afio 2020, en comparacion con las tasas determinadas al contribuyente en el ejercicio 2018, respeclo de los
servicios de Limpieza Pdblica (Barrido de Calles y Recoleccién de Residucs Sélidos), Parques y Jardines
Piblicos y Serenazgo.



10.

CRT/kac-man

Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de Ancon a través de la Qrdenanza N° 420-2019-MDA,
para los arbitrios municipales correspondiente al ejercicic 2020, han sido determinados ds acuerdo al costo
involucrado en la prestacion de los servicios, siendo distribuido entre tados los contribuyentes del disfrito.

Los ingresos que la Municipalidad Distrital de Ancon percibiran por cada arbitrio, derivades de (a aplicacién de
la Ordenanza N° 420-2019-MDA, financiaran (nicamente los costos por la prestacion de los servicios
invotucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos establecidos por el marco
normafivo vigente, el cual asciende a 98.27% del costo total proyectado.

La procedencia de la presente solicitud de ratificacién se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacion del texto integro de la Ordenanza N° 420-2019-MDA v los anexos que contienen el Informe Técnico
Financiero, las estructuras de costos, las tasas, y esfimacion de ingresos, lo cual deberé efectuarse hasta el 31
de diciembre de 2019.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-ATC y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que aprueban fributos municipales deben ser rafificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcidn para su validez y entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de
Concejo Metropolitano en el Diario Oficial el Peruano afectard su vigencia; bajo responsabilidad exclusiva de
los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital Ancon la
aplicacion esfricta de las disposiciones contenidas en fa ordenanza en rafificacion, cuya fiscalizacién se
encuentra a cargo de entidades competentes para elflo.

El andlisis técnico legal realizado se basé en ta documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de
Ancon, teniendo dicha informacion el caricter de declaracion jurada segln lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ordenanza N° 20835, que regula el procedimiento de ratificacion de QOrdenanzas distritales para la provincia de
Lima.

Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que {a ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinién técnico legal favorable en el presente caso, para
consideracitn de la Comision Metropotitana de Asuntos Econémicos y Qrganizacién — CMAEO-MML, y de ser
el caso, se proceda a la rafificacion; asi como, se adopte las megitias pértinentes para el cumplimiento en el
plazo establecido en la normativa vigente, conforme™@ el cuarto parrafo del articulo 13 de la
Ordenanza N° 2085.
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