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. ANTECEDENTES:

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 74 de la Constitucién Politica, los Gobiernos Locales pueden
crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccidn, y con los limites
que sefiaia a Ley.

Asimismo, la norma 1V del Codigo Tributario, aprobado mediante Decrefo Legislativo N° 8161 y modificatorias,
establece que los Gobiernos Locales mediante Ordenanza pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones,
arbitrios, derechos y licencias o exonerar de elles, dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefiala 1a Ley.

Ef articulo 66 del Decreto Legislativo N° 7762 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias, sefiala
que: “Las fasas municipales san los iribufos creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tiene como
fhiecha generador la prestacion efectiva por fa Municipalidad de un servicio publico o administrativo, reservado a las
Municipalidades de acuerdo con la Ley Organica de Municipalidades’, y su articuto 68 establece que: “Las
Murnicipalidades podran imponer las siguientes tasas: (...} a) Tasas por setvicios puhlicos o arbifrios: son las fasas
que se pagan por la prestacién o mantenimiento de un servicio ptiblico individualizado en el contribuyente.”

Por otro lado el articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades?, establece que las ordenanzas en materia
tributaria expedidas por [as municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciates de
su circunscripeidn para su entrada en vigencia y exigibilidad.

En el caso de la Provincia de Lima, a través det Edicto N° 2274 se otorgo al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, fa facultad de emitir opinion técnica acerca de las crdenanzas que sobre materia tributaria aprueben las
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municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de
Lima (Inc. n del Aet. 6).

Posteriormente, se aprobd la Ordenanza N° 16985 norma que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones, otorga af SAT la facultad de emitir opinién técnica acerca de las ordenanzas que schre materia tributaria
hubieren aprobado las municipalidades distritales y que sean somefidas a la ratificacién del Concejo de la
Municipaiidad Metropolitana de Lima.

En atencién a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitio la Ordenanza N° 20858, que
aprueba el procedimiento de ratificacién de ordenanzas tributarias distrifales en la provincia de Lima; en cuyo
articule 4 establecid ¢l cronograma de presentacion de las solicitudes de ratificacién de las ordenanzas con
contenide tributario.

Ademés de ello, el Servicio de Administracion Tributaria aprob6 la Directiva N° 001-006-000000157, mediante la cual
se establecen pautas metodoldgicas para la determinacion de los costos de los servicios que dan origen a los
tricutos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el ambito de la provincia de Lima, cuya
ratificacién corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De otra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial EI Peruanc las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-A1TC y 00053-2004-PYTC, a
fravés de las cuales se declard la inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de la
Municipalidad Distrital de Santiago Surco y Miraflores, respectivamente. Cabe sefialar que en tales sentencias, el
Tribuna! Constitucional establecié reglas de observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las
municipalidades del pais, por lo que deben ser tomadas en cuenta a efectos de la aprobacion, ratificacion y vigencia
de las ordenanzas distritales que aprugben regimenes de arbitrios.

Asi, entre ofros importanies aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucionai establecio de
forma expresa que el cumplimiento de los ires requisitos de validez {la aprobacion a fravés de una ordenanza, la
ratificacion de la misma por Ja Municipalidad Provincial y la publicacion de |a ordenanza y el acuerdo de concejo
ratificatorio) deben producirse a mas tardar en la fecha |imite establecida en el articuto 69-A de la Ley de Tributacion
Municipal para el cumplimiento de la publicacién de la ordenanza tributaria {esto es, el 31 de diciembre dei ejercicio
anterior al de su aplicacién). Esto dltimo representa un mandato expreso para las municipalidades provinciales, de
cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal Constitucional en las sentencias antes
mencionadas.

En el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N° 2085, dispusc gue el plazo méximo para la presentacién de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el dltimo dia habil del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su
aplicacion.

a) Tramite

En el presente caso, mediante Oficio N° 1083-2019-SG-MDCH, la Municipalidad Distitat de Chorrilles, el 30 de
setiembre de 2013, presentd su solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 368-2019/MDCH, que establece el
régimen tributario de los arbitrios municipales de Barrido de Calles, Recoleccidon de Residuos Solidos, Pargues y
Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020; asi como 1a informacion sustentatoria correspondiente.

Durante la tramitacion del procedimiento, el SAT emitid el Requerimiento N° 266-078-00000258, notificado el 04 de
noviembre de 2019, a través det cual se comunico a la Municipalidad Distrital de Chorrillos las observaciones
técnicas y legales detectadas durante la evaluacion del expediente.

Posteriormente, en respuesta a diche requerimienio, mediante Oficio N° 072-2019-GAT-MDCH, recepcionado el 13
de noviembre de 2019, la Municipalidad subsand las cbservaciones efectuadas enviando para tal efecto la
Ordenanza N° 374-2019/MDCH que deroga la Ordenanza N° 368-2019/MDCH, iniciaimente enviada a ratificar; asi
como la informacion sustentatoria correspondiente.

5 Pubiicade &l 05 de mayo de 2013 en el Diario Oficial "El Peruano”.

6 Publicado ¢l 05 de abri de 2016 en e} Diario Oficial “El Peruano”,




Es asi que, en atencion a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de
arbitrios deben ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero
de 2020, se procede a la evaluacidn legal y técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones
establecidas en la Ordenanza N° 2085 y la Directiva N° 001-006-00000015.

B)  Verificacidén de plazos

En el articulo 4 de la Ordenanza N° 2085, se establece el cronograma de presentacién de ias solicitudes de
ratificacion, estableciéndose gue las solicitudes de ratificacién de las ordenanzas que establezcan arbitrios
municipales, se presentaran hasta el Gltimo dia habil del mes de setiembre.

Ademas de ello, el articulo 11 de la Ordenanza N° 2085, establece que el SAT, pedra efectuar requerimientos de
informacion y/o de algtin aspecto que considere necesario, que pudieran impedir la continuidad del procedimiento,
otorgando a la Municipalidad Distrital soficitante, un plazo para su atencion de siete (07) dias habiles.

Por ofro lado, en el numeral 38.8 del articulo 38 de ta Ley N° 274448, Ley del Procedimiento Administrativo General
modificada por el Decreto Legislativo N° 14529 y el inciso a} del articulo 12 de ta Ordenanza N° 2085, han
establecido que en el caso de las solicitudes de ratificacion de ordenanzas que aprueban el monto de los arbitrics
municipales, el SAT y la MML cuentan con un plazo de sesenta (60) dias hébiles, para su atencion, fuego de
recibida la soficitud de ratificacién (articuto 44.8 del TUO™ de la Ley N°® 27444},

En el presente caso, mediante Oficio N° 1083-2019-SG-MDCH, ta Municipalidad Distrital de Chorriflos, el 30 de
setiembre de 2019 presentd su solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 368-2019/MDCH que establece el
régimen tributario de los arbitrios de municipales de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos, Parques y
Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020; la cual fue evaluada; y, a fin de continuar con el procedimiento de
ratificacion, el SAT emitié el Requerimiento N° 266-078-00600258, notificado el 04 de noviembre de 2019, a través
del cual comunict a la Municipalidad las observaciones técnicas y legales detectadas, otorgandosele un plazo de
siete (07) dias habiles para la subsanacion.

Posteriormente, en respuesta a dicho requerimiento, mediante Oficio N° (72-2019-GAT-MDCH, recepcionado et 13
de noviembre de 2019, la Municipalidad subsané las observaciones efectuadas enviando para tal efecto la
Ordenanza N° 374-2019/MDCH que deroga la Ordenanza N° 368-2019/MDCH, inicialmente enviada a ratificar; asi
como la informacion sustentatoria correspondiente.

De lo expuesto, se aprecia que la Municipalidad Distrital de Chorrillos cumplié con presentar su solicitud de
ratificacion y absalver el requerimiento a través de los oficios referidos, dentro de los plazos establecidos; {os cuales
han sido evaluados por el SAT emitiendo pronunciamiento favorable. Teniendo en cuenta ello, se aprecia que el
SAT cumpli6 con atender ia solicitud de ratificacion dentro del plazo previsto en el numeral 38.8 del articulo 38 de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias e inciso a) del articulo 12 de la
Ordenanza N° 2085; asi como se ha cumplido con el plazo previsto en ef parrafo cuarto del articulo 13 de la referida
Ordenanza.

II. ANALISIS LEGAL

Ef analisis que se desarrolla a continuacion tiene por objeta evaluar si la Ordenanza N°® 374-2019/MDCH cumpie con
los principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a fa potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 185 de la Constitucion Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos*!. En el mismo
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sentido, el articulo 80 del Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias,
regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir fas tasas y confribuciones??,

En ejercicio de las facultades mencicnadas, la Municipalidad Distrital de Chorrillos aprobd la Ordenanza N° 374-
2019/MDCH, a través de la cual se establecid el régimen tributario de los arbitrios municipates de Barrido de Calles,
Recoleccion de Residuos Stlidos, Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020,

b} Determinacion de la obligacion tributaria

Al respecto, el literal a) del articulo 68 del Decreto Legislativo N® 776 que aprueba la Ley de Tributacién Municipal y
medificatorias, establece que los arbitrios son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un
servicio individualizado en ei contribuyente. En el caso de los arbitrios, los servicios que las municipalidades prestan
en favor de los contribuyenies pueden consistir en limpieza plblica, mantenimiento de parques y jardines plblicos y
seguridad ciudadana.

En ¢l presente caso, sobre Ja configuracion de la obligacion tributaria, el articulo 5 de la Ordenanza N° 374-
2019/MBCH, establece que la condicién de contribuyente se configura en et primer dia calendario de cada mes al
que corresponda ia obligacién tributaria.

Cuando se efectlie cualquier transferencia, la obligacidn fributaria para el nuevo propietaric nacera en el mes
siguiente al que adquirié la condicion de propietario.

c} Sujeto pasivo de la obligacion tributaria

El articulo 7 del Codigo Tributario, dispone gue el deudor tributario es la persona obligada al cumplimiento de la
prestacion tributaria como contribuyente o responsable. La diferencia entre contribuyente y responsable radica en
que el primero realiza el hecho generador de la obligacion tributaria, en tanto que el responsable es aquél que sin
tener ta condicidn de contribuyente debe cumplir |2 obligacion atribuida a éste.

En el presente caso, el articuio 3 de la Ordenanza N° 374-2019/MDCH, sefiala que son los contribtyentes de los
arbitrios regulados por ia presente Ordenanza, los propietarios de los predios urbanos o riisticos, cuando los habiten
o desarrolien actividades en ellos, se encuentren desocupados o cuando un fercero use el predio bajo cualquier
titulo o sin él. Excepcionalmente, cuando no sea posible identificar al propietario, adquirira la calidad de responsable
por &l pago del tributo el poseedor del predio;

En los predios de propiedad del estade peruano afectades en uso a diferentes perscnas naturales o juridicas o
predios pertenecientes al Gobierno Local e incluso los dados en cesion de uso, se consideran contribuyentes 2 los
poseedores, conductores o usufructuarios, siendo obligados a pagar los arbitrios regulados en la presente
ordenanza, debiendo generarse su respeciive codigo de conlribuyente sefialando el cddigo catastral que
corresponda ai predio afectado;

Asimisme tratandose de predio en los cuales el propietario del terreno es distinto al propietario de la construccion, se
considera come contribuyente, por la totalidad del predio, al propietario de la construccion;

Son también sujetos de los arbitrios regulados por la presente Ordenanza en calidad de contribuyentes las personas
que desarroilan actividades econémicas en la via publica (transitorios), igualmente se considera como contribuyente
a los conductores de los puesios fijos;

d) Criterios de distribucién del costo del servicio

Conforme lo sefialado en el articulo 11 de la Ordenanza N° 374-2019/MBCH ta Municipalidad Distrital de Chorrillos
dispuso fa aprobacion de los costos y tasas por los servicios de Barrido de Calies, Recoleccidn de Residuos Solidos,
Parques y Jardines y Serenazgo, tal y como se aprecia del Informe Técnico presentado.




En atencion a que se trata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar la revisién de los aspectos
relevantes de fa obligacion tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con lo
dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC.

En lo que respecta a la distribucion del costo en que incureen las municipalidades al prestar el servicio publico, €l
articulo 69 del Decreto Legislativo N° 776 que aprueba fa Ley de Tributacion Municipal y modificatorias (aplicable
para efectos de la aprobacion de las ordenanzas de arbitrios del ejercicio 2005) establecia que las tasas por
servicios plblices o arbitrios se calcufarian en funcién del costo efectivo del servicio a prestar y tomando como
referencia, entre otros criterios que resultaban validos para la distribucion del costo: el uso, el tamafio y la ubicacion
del predio del contribuyente,

Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en et Expediente N° 0041-2004-AlTC, pubficada el 14 de marzo de
2005, el Tribunal Constitucional se pronuncié por la utilizacion de diversos parametros o criterios aplicables a la
distribucion del costo para cada tipo de arbitrio a determinar.

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publicé ia sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, mediante la
cual ef Tribunal Constitucional efectud una reformulacién de los criterios iniciaimente propuestos en st sentencia
anterior, estableciendo los parametros minimos de validez constitucional, los cuales, en su opinién permiten
acercarse a opciones de distribucion ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidad's:

=  (Criterios aplicables al arbitrio de recoleccion de residuos sdlidos:

En lo que respecta a este servicio, ef Tribunal diferencia los criterios aplicables segin se brinde el servicio a
predios destinados a casa habitacion y a ofros usos.

Asi, la referida sentencia sefiala que el costo del servicio de recoleccion de residuos que se presta a los
contribuyentes de predios destinados a casa_habitacion debera ser distribuido en funcion del famaro del
predio, entendido éste como metros cuadrados de area construida, en la medida que en estos casos, “a
mayor area construida se presume mayor provocacion de desechos; por ejemplo un condominio o un edificic
que alberga varias viviendas tendré una mayor generacion de basura que una vivienda dnica o de un solo
piso”. Asimismo, con el objeto de lograr una mejor precision, podra emplearse como criterio adicional, el
nimero de habitantes de cada vivienda, ‘lo cual permitira una mejor mensuracion de la real generacion de
basura”.

De ofro lado, en los casos de predios distintos a casa habitacion, corresponde que se aplique el tamario def
predio expresado como metros cuadrados de &rea consfruida, conjuntamente con el criterio uso del predio,
‘pues un predio destinado a supermercados, centros comerciales, clinicas, efc., presume la generacion de
mayores desperdicios no por el mayor tamafio del area del terreno, sino basicamente por su use”.

+  Criterios aplicables al arbifrio de barrido de calles:

En lo que concierne a este servicio, el Tribunal se pronuncié por la utifizacion de la fongitud del frontis de
cada predio, ‘pues el beneficio se da en el barrido y limpieza de las pistas y veredas circunscritas a cada
predio”

»  Criterios aplicables al arbitrio de parques y jardines:

Ef Tribunal Constitucional sefiala que la ubicacién del predio respecto de las areas verdes constituye el
criterio de distribucion principal en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas areas
verdes permitiria al contribuyente obtener un beneficio mayor def servicio.

»  Criterios aplicables al arbitrio de serenazqgo:

En este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por el empleo de los criterios 1so y ubicacion del
predio, en la medida que fa prestacion del servicio de serenazgo “se infensifica en zonas de mayor

. Cabe mencionar que ofro de los aspectos a considerar es la separacion de los servicios de recoleccion de residuos sdlidos y barrido de calles,
eriormente considerados de manera conjunta, bajo el témino de “limpieza plblica™.



peligrosidad” y tomando en consideracion ademas que “la delincuencia y peleas callejeras suelen producirse
con mayor frecuencia en centros comerciales, bares y discotecas”.

En adicion a ello, el Tribunal se pronuncié también en la referida sentencia por la inapiicabilidad de los criterios
tamafio v uso del predio para la distribucién del costo del servicio de parques y jardines pdblicos, asi como del
tamafio del predio para la distribucion del costo del servicio de serenazgo; en tanto los referidos criterios no se
relacionarian directa ni indirectamente con la prestacion de cada uno de dichos servicios.

No obstante, mediante Resolucian Aclaratoria del Expediente N° 00053-2004-PI/TC, publicada el 8 de setiembre de
2005, que resuelve la solicitud de aclaracion efectuada por la Defensoria del Pueblo, el Tribunal Constitucienal
sustento el empleo de criterios adicionales tales como el uso, el tamafio del predio, entre otros, siempre gue su
empleo se encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios o parametros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC.

"(..) 5. Que, al respecto, conforme se desprende de las citas de fa sentencia mencionadas en el considerando 3, supra,
este Tribunal ha establecido que para el arbitrio de mantenimienic de parques y jardines publicos, el criferio deferminante,
es decir, ef que debe privitegiarse a fin de que susfente la mayor incidencia en el cobro del arbitrio, es la ubicacion del
predio. En tal sentido, ningun otro criferic (sea tamano, valor u ofros) podria actuar como criterio_deferminante para la
distribucion del costo, sin que elio reste la posibilidad de utilizarlos como eriterios complementarios {...)"

[El subrayado es nuestroj

Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de distribucion por parte de las
municipalidades distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima
realicen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de observar si fienen conexion logica con la
naturaleza del servicio y el presunto grado de intensidad del uso de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionade corresponde analizar si la Ordenanza N° 374-2019/MDCH, ha side
establecida tomando en consideracion los parametros minimos de validez constitucional propuestos por el Tribunal
para cada tipo de arbitrio.

En el presente caso, el articulo 11 de la Ordenanza N° 374-2019/MDCH, dispone que los costos totales por la
prestacion de los servicios de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos, Parques y Jardines y Serenazgo,
sean distribuidos entre los contribuyentes en funcién a los criterios propuestos para cada tipo de arbitrio.

Asi, en lo que respecta al servicio de Barrido de Calles, la Municipalidad Distrital de Chorrillos ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio fomando en cuenta los siguientes criterios:

- Tamafio de frontis de los predios del distrito, se refiere a fos metros lineales de frontis con la via pablica de
todos y cada uno de los predios del distrito.

- Frecuencia del servicio por sectores, en donde se precisan las veces que se presta el servicio por sector
respecto del otro, el cual es de forma diaria.

En lo que respecta al servicio de recoleccion de residuos sélidos, la Municipalidad ha efectuado ia distribucion del
costo del servicio de acuerde a los siguientes criterios.

Predios de uso casa habitacion:

- La ubicacion del predio en uno de los 7 sectores™ en gue se ha subdividido ef distrito, a partir de los
cuaies se establecen las prestaciones de servicios distintas.

- Et tamafio del predio, expresado en metros cuadrados de érea construida. De esta forma se presume que
amayor area construida se les presta el servicio a un mayor numero de personas.

- El nimero promedio de personas de cada sector, para el cual se toma en cuenta la cantidad de
personas que fiene cada uno de los 7 sectores en que ha sido subdividido el mismo.

4 Son 7 seclores, de los cuales el sector 6 y 7 contienen las mismas zenas, por sllo se ha unido convirtiéndose en un solo sector.



Predios con ofros usos distintos a casa habitacion:

El uso del predio, criterio predominante como indicador de su actividad de mayor o menor generacion de
basura. Asi, se han agrupado a los predios en las siguientes categorias de uso:

1. Comercio |.18

2.- Comercio 1.1

3.- Expendio de comidas y similares.

4.- Industrias en general, almacenes y similares.

5.- Servicio en general.

6.- Centro de Esparcimiento, Casas de juego, Tragamonedas y otros similares.
7.- Educacional,

8.-Tempios y Centros Culturales.

8.- Gobierno Central.

10.- Saiud - Piblicos y Privados.

11.- Mercados, Centro de Abastos, Campos Feriales y otros similares.
12.- Hipermercados y Grandes Almacenes.

13.- Centro Penitenciarios,

14.- Centros veterinarios.

15.- Lubricentros.

16.- Mercado de gran escala.

Adicionaimente, también se ha establecido la determinacion de tasas por el servicio respecto del comercio
informal (fijo o transitorio) ubicados en la via plblica, respecto de la generacion de residuos sélidos generados
en la via piblica.

El tamafio del predio, expresado en metros cuadrados de é&rea construida, presumiéndose que a mayor o

menar area consiruida existe una mayor o menor prestacion de servicio.

Ef peso promedio de residuos sblidos que presenta un predio seglin su uso.

Con relacion a la aplicacion del Decreto Legislativo N° 12787, Ley de Gestion Integral de Residuos Stlidos y
su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM®, vinculado con el arbitio de
recoleccion residuos sélidos, la Municipalidad Distrital de Chorrillos ha informado, en el Informe Técnico, que
no cuenta con predios destinados al uso Laboratorios de Ensayo Ambiental; asimismo, en relacion al uso
Centros Veterinarios y Lubricentros se ha sefialado que su generacion es solo respecto de 10s residuos sélidos
ne peligrosos.

Asimismo, en el Informe Técnico, se han incluido un uso que excede los 500 litros (122.98.kg); al respecto
cabe indicar que la Municipalidad ha sustentado la continuidad de la prestacion det servicio a través del Oficio
N® 033-2019-MDCH-GSCGA e Informe N° 053-2019-MDCH-GSCGA. Ademés de ello, mediante Oficio N°
001-090-00009548 (Informe N°264-082-00001963) se ha remilido al MINAM aportes al proyecie de
modificacion respecto del tratamiento de los residuos solidos mayores a los 500 litros. Por lo que, en atencion
a lo sefialado y teniendo en cuenta a su vez fos numerales 3 y 4 del articulo 80 de la Ley Organica de
Municipalidades y modificatorias, se ha evaluado la solicitud de ratificacion.

* Comercio |, se encuentra integrado por Talleres técnicos, bodegas, librerias, bazar, boticas, farmacias, Vidrieras, Stand en galerias, intemet,
salones de belleza y ofros similares.

% Comercio Hl, se encuentra integrado por Grifos, Comercio mayores y similares

1 Publicado el 23 de diciembre de 2016 en f Diario Oficial “El Peruano”.

18 “Articufo 34.- Cobros diferenciados por prestaciones municipales. {...) De superarse los 500 fitros diarios, el generador de residuos sblidos debe
confratar a una ECRS para que $e encargue de fa recoleceion, transporfe y disposicion final de los residuos sélidos.”

“Articulo 43.- Manefo de Residuos Solidos Municipales (...} Los residuos sdlides no peligroscs seran manejados a través del servicio de Limpieza

&, Pubiica”,
\'E\uhlicado el 21 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial “El Penuang”,
Y



Con relacion at arbitrio de Parques y Jardines, se observa que dicha Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio fomando en cuenta los siguientes criterios:

- La ubicacion del predio: Se refiere a la ubicacion del predio en funcién a su cercania o lejania a las areas
verdes, segln detalle:

» Ubicacion 1: Frente a parque.

» Ubicacion 2: Cerca de parques hasta 100 MT.

» Ubicacion 3: Frente & berma yfo arboleada

» Ubicacion 4.Otras ubicaciones distintas a las anteriores

- ndice de disfrute unitario por sector y ubicacién de predio: Se refiere al grado de disfrute que tienen las
personas respecto de las areas verdes del distrito.

Asi, en lo que respecta al servicio de Serenazgo se observa que fa Municipalidad ha estimado conveniente distribuir
el costo del servicio en funcion de:

- La ubicacién del predio en cada sector, establecidas sobre ia base del grado de peligrosidad de cada
sector, teniendo en consideracion Jas intervenciones u ocurrencias registradas en cada una de los
referidas sectores (07).

- Eluso del predio en cada sector, criterio que mide la exposicion al riesgo por la actividad que se realiza
en el predio. Asi, los predios han sido agrupados segin la peligrosidad que podrian generar en quince (15)
USO0S:

1.- Casa habitacion.

2.- Comercio 18

3.- Comercio [1.20

4 - Expendic de comidas y similares.

5.- Industrias en general, almacenes y similares.

8.- Servicio en generai.

7.- Centro de Esparcimiento, Casas de juego, Tragamonedas y ofros similares.
8.- Educacional.

9.-Templos y Centros Culturales.

10.- Gobierno Central.

11.- Salud - Pablicos y Privados

12.- Mercados, Centro de Abastos, Campos Feriales y otros similares
13.- Hipermercados y Grandes Almacenes.

14 .- Centro Penitenciarios

15.- Terreno sin construir.

Sin periuicio del andlisis técnico que se efectlia a continuacion, cabe anotar que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de Chorrillos han sido determinados tomando en consideracion los parametros minimos de
validez constitucional establecidos por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-
2004-PIITC.

) Exoneraciones

En lo referente a los exonerados, en el articulo 10 de la N° Ordenanza N° 374-2019/MDCH, establece que se encuentran
inafectos al pago de los arbitrios municipales:

a) Serenazgo
1.- La Municipalidad Distrital de Chorrillos
2.- El Cuerpo General de Bomberos Veluntarios del Peri.

3.- La Iglesia, y sus predios destinados a templos, conventos y monasterios de conformidad con ef acuerdo suscrito entre
la santa sede y el estado Peruano.

lones de belleza y otros similares.
omercio |l, se encuentra integrado por Grifos, Comercic mayores y similares



4.- Los Predios de propiedad de fas Fuerzas Armadas y Policia Nacional de! Perg.

b) Parques y Jardines

1.- La Municipalidad Distrital de Chorrilios

2.- Ef Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pery,

3.- La Iglesia, y sus predios destinades a templos, conventos y monasterios de confarmidad con el acuerdo suscrito entre
la santa sede y el estado Peruano.

4.- Los Predios de propiedad de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Per.

¢) Residuos Solidos

1.- La Municipalidad Distrital de Chorrillos

2.~ El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perq,

3.- Laiglesfa, y sus predios destinados a templos, conventos y monasterios de conformidad con el acuerdo suscrito entre
la santa sede y el estado Peruano.

D) Barrido de Calles

1.- La Municipalidad Distrital de Chorrilios

2.- El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert.

3.- La Iglesia, y sus predios destinados a templos, conventos y monasterios de conformidad con el acuerdo suscrito entre
la santa sede y el estado Peruano.

f} Aprobacion del Informe Técnico

Sobre el particular, en fa Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, el Tribunal Constitucional
establecio que el Informe Técnico consfituye un efemento esencial de los arbitrios municipales, motivo por el cual
corresponde que las municipalidades del pais dispongan su aprobacion como parte integrante de sus ordenanzas
de arbitrios?!.

En atencion a ello, a partir de lo dispuesto en ¢l articulo 13 de la Ordenanza N° 374-2019/MDCH, la Munigipalidad
Distrital de Chorrillos dispuso la aprobacién det Informe Técnico que contiene los cuadros de estructuras de costos y
de estimacién de ingresos, los cuales forman parte integrante de la ordenanza en ratificacion.

g} Lineamientos contenidos en el informe Defensorial N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2006, se publicé el informe Defensorial N° 106, a
través del cual la Defensoria del Pueblo evalud el proceso de ratificacion de ordenanzas que aprueban los arbitrios
municipales correspandientes al perfodo 2002 — 2006 en el ambito de 1a provincia de Lima.

Si bien a través def referido informe la Defensoria manifiesta que el balance del procedimiento de ratificacién es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ratificacion posteriores. Asi, entre ofros aspectos, sefiala fa necesidad de:

- Brindar en e texto de las ordenanzas distritales mayor informacion respecto de algunos rubros cuya sola
denominacion, no explica su contenido {por ejemplo, "servicios de terceros’, “personal administrativo”, “ofros

0o

costos y gastos variables”, “ofros costos indirectos”, entre ofros;

- Disponer la eliminacién o, en todo caso, la consideracion como costos indirectos, de los costas por concepto
de "refrigerios y “viaticos™; v,

- Establecer mecanismos de distribucion que permitan atribuirles costes a los contribuyentes propietarios de
terrenos sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepto
de recoleccion de residuos sdlidos y mantenimiento de parques y jardines publicos, en la medida que no se
verificarta una prestacion del servicio en estos supuestos.

21 En efecto, en la Sentencia recaida en el Expedienie N° 00053-2004-PITC se sefiala textualmente que ‘como quigra que esios costos se
- sustentan en un Informe Técnico financiero, su publicidad como anexo infegrante de la crdenanza que crea arbifrios resulta determinante para la
observancia dei principio de reserva de ley, dado que serd sobre fa base de eslos céleulos como se determine a base imponible y ia distribucion
de su monto enfre todos los vecinos. £n fal sentido, ef Informe Técnico financiero constiluye un elemento esencial de este tribufo” (Pagina
298731 Diario Oficial El Peruano de fecha 17.08.05)



En el presente caso, luego de la revision del texto de la Ordenanza N° 374-2019/MDCH, y sus anexos (el Informe
Técnico Financiero de Costos y los cuadros de estructuras de costos se observa que la Municipalidad ha seguide
las observaciones planteadas por la Defensoria del Pueblo, en la medida que ha adoptado medidas destinadas a
brindar una mayor informacion sobre los componentes de los costos directos, indirectos y fijos establecidos en las
estructuras de costos; y, se ha establecido la inafectacion de los propietarios de terrenos sin construir para efectos
de los servicios de recoleccion de residuos sélidos y parques y jardines.

h) Sustento de los actuales costos

A ftravés de numerosas resoluciones?, el INDECOP! se ha pronunciado por la obligacion que tiene las
municipalidades de sustentar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios que se
efectiien de un periodo a ofro, sobre todo en los casos que estos superen el IPC registrado en el ejercicio
precedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta sustentacion en el texio de la norma o este no sea
adecuada, se consideraria no satisfecho el requisifo establecido en el articulo 69 del Decreto Legislativo N* 776 que
aprueba la Ley de Tributacién Municipal y modificatorias?? y por tanto se declararia que fa ordenanza constituye una
barrera burocratica ilegal por razenes de forma,

Concordante con ello, €l articulo 24 de la Directiva N° 001-006-00000015 ha dispuesto que las municipalidades
deben cumplir con sustentar la actualizacion de sus costos tanto desde un punto de vista cuantitativo como
cualitativo, esto es, respecto a la sustentacion cuantitativa, presentando un cuadro comparativo entre la estructura
de costos de un servicio con aguelia que hubiera sido aprobada en e! afio anterior, dande cuenta de las principales
variaciones a nivel de componenie que se hubiera registrado de un afio a ofro.

Con relacion a Ia sustentacion cualitativa, presentando una explicacién que valide la actualizacion registrada
vinculandolo con la mayor prestacion del servicio o la intensificacion del mismo, seguin corresponda, como puede
ser la atencion de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros lineales barridos, habilitacion de mayor
cantidad de areas verde, entre otros.

Precisandose que la sustentacion, desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo forma parte del informe Técnico
Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d) del articulo 31 de la referida directiva.

En el presente caso, efectuada la revision de los costos involucrados en la prestacion de los servicios en el afio
2020, en comparacion con los del ejercicio 2019 (actualizados desde ef afio 2017 - Nuevo Regimen), se tiene que
los cuatro servicios han sufrido variaciones en sus costos, tal y como se aprecia del cuadro siguiente:

S Costos2018 . Costos2020 . Variack i
SERVICIO Sl S/ 20192020 - Variacion %
Barrido de calles 2,459,118.39 3,374,852.79 915,734.40 37.24%
ggﬁg"fg"i‘s" de Residuos 10,431,833.43 12,042,64599 161081256 15.44%
Parques y Jardines 5,766,208.08 6,651,749.67 885 541.58 15.36%
Serenazgo 3,837,062.19 7,320,873.72 3,483,811.53 80.79%
TOTAL . . 2249422209 - 26,390,12247 = 6,895,900.07. ' 30.66% -

% Enire otras, se pueds ver la Resclucion N° 0198-2007/CAM-INDEGCP, que resuelve el procedimients seguido por la sefiora Amanda Lozano
Lucero en contra de fa Municipalidad Distrital de Comas por el cobro de arbitrios municipales correspondientes al ejercicio 2007, a ta gue se
puede acceder a fravés del link htp:/iwww.indecopt.gob.pelArchivosPortalipublicaciones/5/2007/1-63 1/4/9/Fxpd0006S-2007 . pdf.

2 Ley de Tributacion Municipal. Articulo 69°-A.- Las Ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios, explicando los costos efec-
fivos que demanda &l servicio segin el namero da contribuyenites de fa localidad beneficiada, asi como los criterios que actualicen costos, de ser
el caso, deberan ser publicadas & méas tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior at de su aplicacion.




Factores cuantitativos y cualitativos

Respecto del servicio de Barrido de Calles, se observa una actualizacion del 37.24%, el mismo que segin lo
indicado en el Informe Técnico {folic 161), se deberia a lo siguiente:

i

La actualizacidn de los “Costos Directos” que ha pasado de S/ 2, 294,392.77 a §/ 3, 024,874.90 soles;
representando una variacion de S/ 730,482.13 soles, aspecte que se deberia al incremento del costo
mano de obra directa que ha pasado de 144 a 148 personas, en comparacion a su Gltima ordenanza de
nuevo régimen (Ord. 297-MDCH). Al respecto se deberia a la contratacion de nuevo personal CAS, 4
“conductores de trimovil” y 2 “choferes de camidn baranda” con un costo unitario promedio de S/ 1,409.80
soles. Ademas, ef incremento de personal barredor CAS {dia y de noche) de 50 a 93 barredores con un
aumento del costo unitario que pasd de S/ 1,042.99 a §/ 1,330.75 soles en promedio. El aumento del
personal de barrido favorece a mejorar el servicio y cubrir los puntos donde e servicio no llega para
mantener limpia las vias y calles, logranda mejorar la imagen del distrito.

Cabe indicar que el aumento de los costos repercute en brindar un mejor servicio, teniendo en cuenta gue
se ha incrementado los predios afectos al servicio de 56,118 a 56,452 predios, lo cual genera la variacion
de la canfidad de mefros lineales ha pasado de 965,334 a 969,350 metros lineales, es decir una
prestacion adicional de 4,016 metros lineales.

Ademaés, el servicio se prestara en los 7 sectores distribuidos para la atencion de 130 zonas, lo cuaf sera
cubierto por el horario de 24 horas al dia en tres turnos: de 6:00 am a 14:00 pm, de 14:00 pm a 22:00 pm y
de 22:00 pm a 06:00 am, ello permitira mantener limpio el distrito y poder ofrecer el servicio de forma
diaria.

Por ofro lado, la actualizacion de los “Costos indirectos” que ha pasado de S/ 104,590.70 a S/
289,287.56 soles que representa un incremento anual de S/ 184,696.86 soles, el cual responde al
incremento de los costos de mano de obra Indirectos, debido a la contratacion de 10 nuevas personas
CAS, con un costo unitario promedio de S/ 2,043.40 soles (4 supervisor de limpieza pablica, 1 supervisor
de ornato, 1 asistente administrative de la gerencia, 1 asistente administrativo de la subgerencia, 1
supervisor general de barrido, 1 chofer de gerencia, 1 chofer de subgerencia) cada uno con su respectivo
porcentaje de dedicacion. Asimismo se debe considerar que el personal que presta servicios tiene contrato
bajo la modalidad CAS y cuenta con los beneficios sociales de acuerdo a Ley

En lo que se refiere al servicio de Recoleccion de Residuos S6lidos, se advierte una actualizacion de 15.44 %, el
cual segun lo indicado en el informe Téenico (folio 152), se deberia a lo siguiente:

)

La actualizacién los "Costos Directos” que ha pasado de S/ 2,835,237.54 a S/ 4,111,100.57 soles;
representando una variacion de S/ 1,275,863.03 soles, aspecto que se deberia al incremento del costo
mano de obra directa que ha pasado de 168 a 212 personas, en comparacion a su (ltima Ordenanza de
nuevo régimen (Ord. 297-MDCH). Al respecto se deberia a la confratacion de nuevo personal CAS, “3
operarios de maguinaria’ con un costo unitario de S/ 1,863.40 soles. Asimismo, el incremento del personal
chofer de camion compactador CAS de 37 a 44 chofer con un aumento def costo unitaric que pasé de S/
1,985.32 a S/ 2,063.40 soles, el incremento de los “ayudantes del camion compactador” CAS ha pasado
de 46 a 98 ayudantes con un costo unitario de §/ 1,410.70 soles.

Ademas, €l incremento del rubro "Otros costos y gastos variables”, que ha paso de S/ 1,420,737.76 a S/
2,257,576.84 soles gque representa un incremento de S/ 836,830.08 soles, el cual se debe a la
actualizacién del contrato para el servicio disposicion final de los residuos solidos de los residuos sélidos
al relleno sanitario Huaycoloro, habiéndose incrementado fa cantidad de toneladas métricas de 98,225.06
TM a 98,994.12 TM, asi como el costo unitario por tonelada de S/ 14.00 a S/ 14.50 scles, segiin su (ltimo
nuevo régimen aprobado (Ordenanza N°297 -MDCH), motivo por el cual se adjunta la documentacion que
sustenta dicho incremento en el Contrato N°G02-2019-MDCH de la empresa PETRAMAS SAC, con una
frecuencia adecuada y con un horario establecido durante los 365 dias de! afo.



Ademas, se esta considerando los conceptos, “peaje” para el servicio de recoleccién, transporte y
disposicién final de residuos sélidos con un costo unitario de S/ 34.20 soles y el servicio de
recoleccion, transporte y disposicion final de escombros con un costo unitario de S/ 17.10 soles, validado
mediante el Informe N°661-A-2019-SLCP-GAF-MDCH, remitido por la Subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial.

Sobre el servicio de Parques y Jardines, se aprecia una actualizacion de 15.36 %, el mismo que segun lo indicado
en &l Informe Técnico (folic 140}, se deberia a lo siguiente:

i

i)

La actualizacién del “Costo Directo” que ha pasado de S/ 5, 351,963.14 a S/ 6, 178,798.17 soles;
representando una variacién de S/ 826,845.03 soles, aspecto que se deberia al incremento del “costo
mano de obra directa”, debido a la contratacion de 28 personas nuevas (CAS), que ha pasado de 150 a
178 personas, en comparacion a su (ltima Ordenanza de nuevo régimen (Ord. 297-MDCH). Al respecto,
se deberia a la contratacién de nuevo personal CAS, 31 personas costo unitario promedio de Sf 1,384.15
soles (12 podadores, 12 maquinistas de corta grass, 3 fumigadores, 2 choferes de camion baranda y 2
ayudantes de camién baranda). No obstante, en otros rubros se ha tratado de reducir los costos del
servicio.

La actualizacion del “Costo de materiales” que ha pasado de S/ 2,815,090.42 a S/ 3,258,433.22 soles;
representando una variacion de S/ 444,342.80 soles, generado por ia compra de mayor cantidad de
materiales {uniformes, herramientas e insumos), ello debido al aumento de personal y por el incremento
de los insumos, abonos y fertilizantes {Abono de caballo, arena de rio, aserrin, humus, musgo, semillas y
tierra de chacra) que son necesarios para dar un buen mantenimiento a las areas verdes, mejorando las
condiciones de salud de los vecinos, el medio ambiente y embellecimiento de! distrito de Chorrillos.

Sobre e! servicio de Serenazgo, se aprecia una actualizacion de 90.79%, el mismo que segin lo indicado en el
Informe Técnico (folios 132-133), se deberia a lo siguiente:

i

ta actualizacion del "Costo Directo” gue ha pasado de S/ 3, 527,840.76 a S/ 7, 000,180.62;
representando una variacion de S/ 3, 472,339.86 soles, aspecto que se deberia al incremento det costo
mano de obra directa, debido a la contratacion de 161 serenos nuevos (CAS), que ha pasado de 132 a
293 personas, en comparacion a su Gltima ordenanza de nuevo régimen (Ord. 297-MDCH).

Al respecto se deberia a la contratacion de nuevo personal CAS, "56 serencs motorizados” con un costo
unitario de S/ 1,613.40 soles. Asimismo, el incremento de personal CAS de 161 personas costo unitaric
promedio de S/ 1,519.88 soles (60 choferes, 75 serenos de pie y 26 operadores de camaras de vigilancia).
No obstante, en otros rubros se ha tratado de reducir los costos del servicio.

El servicio de serenazgo se desarrolla en forma diaria y permanente en tres turnos (6:00 am a 14:00 pm,
de 14:00 pm & 22:00 pm y de 22:00 pm a 06:00 am), labor ejecutada por personal especializado, quienes
realizan la funcion de patrullar la totalidad de la jurisdiccion, interviniendo directamente en acciones
delictivas perpetradas y trasladando a los parficipantes a ta comisaria del sector.

Ademas, la prestacion de! servicio del sereno se efectia en los 7 sectores donde se ha identificado areas
de riesgo enfocando con mayor énfasis las acciones disuasivas, desplegandose a traves del patrullaje en
camionetas, motocicleta, el patrullaje a pie y con el respaldo del servicio de video vigilancia y de radio
operadores.

Por ofro lado, 1a actualizacién de los “Costos Indirectos”, gue ha pasado de S/ 53,595.73 a §/ 198,703.60
scies que representa un incremento anual de S/ 146,107.87 soles, el cual responde al incremento de los
coslos de mano de obra Indirecto, debido a la contratacion de 3 nuevos supervisores CAS, con un costo
mensuat de S/ 1,963.40 soles, que permitira una mayor supervision de la prestacion al servicio. Asimismo,
el incremento de la remuneracion dei “asistente administrative” con un aumento del coste unitario que
past de S/ 1,315.40 a Sf 1,963.40 soles.

Asimismo, e} servicio de camaras de seguridad, es capaz de capturar video las 24 horas del dia en caso
de que ocurra actividad criminal durante cualquiera de estas horas, por ello se ha incrementado de 26 a 69
caémaras de seguridad para todo el distrito.



Su justificacién en términos cualitativos, se debe a que repercutira en la mejora de Ia calidad del servicio,
en la medida que se atenderd a una mayor cantidad de predios que ha pasado de 56,111 a 56,452
predios, generando una ampliacién en ia cobertura del servicio.

i) Publicacién y vigencia de fa ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente, en aplicacion del articulo 69-A del Decreto Legislativo N® 776 que
aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias y lo establecido en fas Sentencias recaidas en los
Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y 00053-2004-PITC, que las ordenanzas en materia fributaria expedidas por las
municipalidades distritales deberdn ser publicadas en ef Diaric Oficial El Peruano, a mas tardar hasta el 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion.

En ef presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe la Municipalidad Distrital de Charrillos ne ha
acreditado el cumplimiento de [a publicacion de la Ordenanza N° 374-2019/MDCH. En ese sentido, la procedencia
de la presente soficitud de ratificacion se encuenfra condicionada al cumplimiento de fa publicacién: de la citada
Ordenanza y de los anexos que contienen el informe técnico, los cuadros de estructuras de costos y tasas, y
estimacion de ingresos.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y
modificatorias; y lo establecido en tas Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al/TC y 00053-2004-
PITC, las ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales
de su circunscripcién para su validez y entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin ta publicacion del Acuerdo
de Concejo Metropolitano ratificatorio en el Diario Oficial El Peruano afectara su vigencia; bajo responsabilidad
exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para ello?,

. ANALISIS TECNICO
El analisis técnico que se desarrolla a continuacion, es efectuado en base a la informacion remitida por la
Municipalidad Distrital de Chorritlos, mediante fa Ordenanza N° 374-2019/MDCH a través de la cual se establece el
régimen fributario de los arbitrios municipales Barido de Calles, Recoleccidn de Residuos Sélidos, Parques y
Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020
i) Presentacion del Plan Anual de Prestacion del Servicio
De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de ta Directiva N° 001-006-00000015, ef Plan Anual de Servicio es ¢l
documento téenico mediante el cual se establecen las actividades y recursos que se reguieren con la finalidad de
lograr las metas de prestacion del servicio pablico para el ejercicio fiscal siguiente. De la misma forma el Plan Anual
de Servicio constituye ¢l documento base para fa elaboracion de las estructuras de costos.
En el presente caso, la Municipalidad distrital de Chorriflos remitio ef Plan Anual de los Servicios pablicos:
» Pian Anual de servicios de Barrido de Calles; presenta las siguientes actividades:
- Actividad de Barrido de calles y espacio piblico.
- Actividad de Recoleccion del producto del barrido y disposicion final.

- Actividad de Ornato plblico y mantenimiento de mobiliaric urbano.
- Actividad de Supervision y fabores administrativas.

. Plan Anual de servicios de Recoleccién de Residuos Sélidos; presenta |as siguientes actividades:

- Actividad de Recoleccion, fransporte de residuos solidos domiciliarios.

.| # Contraloria General de la Replblica, Ministerio Publico, INDECOPI, entre ofras.




- Actividad de frasferencia y disposicion final de residuos solides
- Actividad de Recoleccion, transporte y disposicion final de residuos de construccion (escombros).
- Actividad de Supervision y labores administrativas.

« Plan Anual de servicios de Parques y Jardines; presenta las siguientes aclividades:

- Actividad de poda y tala de arboles.

- Actividad de césped.

- Actividad de jardineria y mantenimiento de areas verdes
- Actlividad de vivero municipal.

- Actividad de riego de areas verdes

- Actividad de fumigacién.

- Actividad de Mantenimiento de flota vehicular.

- Actividad de Recoleccion y disposicion de maleza

- Actividad de labores administrativas y Supervision,

+ Plan Anual de servicios de Serenazgo; presenta las siguientes aclividades:
- Actividad de Patrullaje de Serenazgo
- Actividad de Video Vigifancia.
- Actividad de Supervisidn y labores administrativas,

ii} Evaluacion de la estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N° 001-006-00000015, la Municipalidad sefiala con carécter
de declaracion jurada, que los costos proyectados para cada servicio en el gjercicio 2020 seran:

COSTOS '~ 'COSTOS ' 'COSTOS ' - jora
DIRECTOS - INDIRECTOS . - FOS. - '°

SERVICIO sl s s s %
Barrido de calles 3,024,874.89 280,287.56  60,690.34  3,374,85279  11.48%
Recoleccién de
R dos 11,626,539.31 28928756  126819.12  12,042,645.99  40.98%
Parques y Jardines 6.178,798.17 35137600 12157550 665174967  2263%
Serenazgo 7,000,180.62 199,70360 12098950  7,320,873.72  24.91%

TOTAL  27,830,39299  1,120,654.72 © 43007446 . 29,390,122.17 100.00%

Fuente: Informacion remitida por ia Municipalidad Distrital de Chorritios
Elaboracion; Servicio de Administracion Tributaria de Lima

De acuerdo con esta informacion, el servicio con mas representatividad respecto del costo total es el servicio de
recoleccion de residucs solidos con 40.98% del costo total. Le siguen en orden el servicio de serenazgo con
24.91%, servicic parques y Jardines con 22.63%, y el servicio de barrido de calles con 11.48%.

De la revision efectuada, se verifico que el costo directo de la estructura es el componente principal en todos los
servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda la Municipalidad el porcentaje del costo indirecto
restlta menor a 10.00% del costo total del servicio, cumpliende de esa forma con io dispuesto en la Direcliva
N° 001-006-00000015.

jii} Evaluacién de la metodologia de distribucion empleada
Con relacién a los aspectos técnicos, la metodologia muestra que las tasas han sido calculadas en funcion a los

criterios de la ordenanza y a los costos que demanda la prestacién del servicio, habiéndose efectuado la distribucion
de los cosies teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada unc de los servicios.



Barrido de calies

A partir de la metodologia propuesta, ef costo se distribuira tomando en cuenta la frecuencia de barrido por sectores
y los metros lineales de frontera colindantes a la via pubtica. El importe individualizado del servicio por cada predio
sera

Monto (S/) = tasa x frontis {ml) x frecuencia por sector]

Recoleccion de residuos sélidos

De acuerdo & la metodologia indicada, el costo se ha distribuido tomando en cuenta la segmentacion propuesta por
el uso y el tamafio de los predios; y para el caso de predios de uso casa habitacion se ha complementado con el
nimero de habitantes totales del distrito. El importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos sélides
por cada predio de uso casa habitacion sera:

IMonto (S/) = ACm? x Tm? x [1 + {Hpred ~ Hprom) x FVA]

Dénde:

ACm? : Area construida del predio {metros cuadrados.
Tm? : Tasa por metro cuadrado de area construida.
Hpred : Namero de habitantes del predio

Hprom : Niimere de habitantes promedio por predio

FvA=1/Hprom  : Factor de variacion por habitante

El importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos sélidos por cada predio de uso distintos a casa
habitacion serd:

Monto (S/) = m*AC x tasa segln uso|

Donde:
m?AC: Area construida del predio en metros cuadrados (m2).

Parques y Jardines

Metodolégicamente para este servicio, el costo se ha distribuido teniendo en cuenta fa demanda de atencion de los
parques y Jardgines por cada una de los siete (7) sectores que tiene el distrito. Ademas de ello, deniro de cada sector
se ha considerado cuatro (4) categorias de ubicacion del predio respecto del area verde. El importe individualizado
del servicio por cada predio sera:

Monto (S/) = tasa (ubicacion, nivel de afluencia) x indice de disfrute unitario

Serenazgo

L.a metodologia indica que para la distribucion del costo, se han considerado siete (7) sectores con niveles de peligrosidad
y fiesgo distinto y en cada sector se ha categorizado a los predios de acuerdo al uso o actividad que desarrolia. Ef importe
individualizado del servicio por cada predio sera:

Monto (S/.} = Tasa segdn uso de predio y Sector de ubicacion|

iv) Evaluacién de la estimacion de ingresos

Para verificar el financiamiento de dichos costos y a partir de la informacién presentada por la Municipalidad, se ha
efectuado la estimacion de los ingresos potenciales de cada servicio, tenigndo en cuenta las tasas y criterios
establecidos en !a ordenanza, asi como el nimero de predios afectos para cada caso. Como resuitado se muestra &l
. Siguiente cuadso:




- Servicios 'F’.r.cf.y_r?ctadqs- : > % Cobertura
Barrido de calles 3,374,852.78 3,360,843.63 11.59% 99.58%
Recoleccion de Residuos 12,042,645.99 11,806,746.59 41.01% 98.79%
Sélidos
Pargues y Jardines 6,651,749.67 6,620,739.38 22.82% 99.53%
Serenazgo 7,320,873.72 7,129,240.73 24.58% 97.38%
TOTAL. . o 2039042247 2900767033 . A00% . - 98.70%

Fuente: Crdenanza N° 374-2019/MDCH - Municipalidad Distrital de Chorrillos

e ello se puede deducir, que el ingreso anual del servicio de barrido de calles representa el 11.59%, el ingreso
anual del servicio de recoleccion de residuos solidos representa el 41.01%, el ingreso anual del servicic de pargues
y Jardines representa el 22.82% y el ingresc anual del servicic de serenazgo representa i 24.58% de los ingresos
totales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por el cobro de las tasas de los servicios permiiira a la
Municipalidad Diskrital de Chorrillos financiar para el ejercicic 2020 la cantidad de S/ 29, 007,570.33 el cual
representa el 98.70% de los costos correspondientes a los servicios municipales.

Finalmente, es necesario precisar que todo el anélisis técnico realizado, se bast en la informacion presentada por la
Municipalidad Distrital de Chorrilios, teniendo dicha informacion y documentacion el caracter de dectaracion jurada
seqln lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N° 2085, que regula el procedimiento de ratificacion de
ordenanzas disiritales para la provincia de Lima,

V. CONCLUSIONES

1. La Ordenanza N° 374-2019/MDCH, a través de la cual la Municipalidad Distrital de Chorrillos establece ef
marco legal y las disposiciones para el calculo de los arbitrios municipales de Barrido de Calles, Recoleccion de
Residuos Stlidos, Parques y Jardines y Serenazgo correspondientes ai ejercicio 2020, cumplen con los
requisitos de la obligacion tributaria para su creacion, encontrandose conforme a la normatividad contenida en
la Ley Orgénica de Municipalidades y modificatorias, el Decreto Legislative N° 816 que aprueba el Cédigo
Tributario y modificatorias y el Decreto Legislativo N° 778 que aprueba la Ley de Tributacién Municipal y
modificatorias.

De la evaiuacion legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
00053-2004-PHTC.

2. La variacion total de los costos de los servicios asciende a 30.66%, habiendo sido sustentado por la
Municipalidad Distrital de Chorrillos en funcion a la actualizacion de sus costos desde el afio 2017, asi come
para la gestion de los recursos que se requieren para la mejora en la prestacion de los servicios de Barrido de
Calles, Recoleccion de Residuos Stlidos, Parques y Jardines y Serenazgo para el afio 2020; aspectos que han
sido considerados en el presente informe,

3. Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de Chorrillos a través de la Ordenanza N° 374-
2019/MDCH, para los arbifrios municipales correspondiente al ejercicio 2020, han sido determinados de
acuerdo al cesto involucrado en la prestacion de los servicios, siendo distribuido entre todos los contribuyentes
del distrit.

4. Los ingresos que la Municipalidad Distrital de Chorrillos percibiran por cada arbitrio, derivados de la aplicacién
de la Ordenanza N° 374-2019/MDCH, financiaran dnicamente los costos por la prestacion de los servicios
involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos establecidos por el marco
normative vigente, el cual asciende a 98.70% del costo total proyectado.




5. La procedencia de fa presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacién del texto integro de la Ordenanza N° 374-2019/MDCH vy los anexos que contienen el informe
técnico, los cuadros de estructuras de costos y tasas, y estimacion de ingresos, lo cual deberd efectuarse hasta
el 31 de diciembre de 2019.

6. Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de fa Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaldas en los Expedientes N° 0041-2004-AWTC y 00053-2004-PI/TC, tas
ordenanzas que aprueban tribufos municipales deben ser rafificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripeion para su validez y entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin [a publicacion del Acuerdo de
Concejo Metropolitano en el Diario Oficial el Peruano afectara su vigencia; bajo responsabilidad exclusiva de
los funcionarios de ia Municipalidad Distrital respectiva.

7. Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarics de la Municipalidad Distrital de Chorrilios la
aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se
encuenira a cargo de entidades competentes para ello.

8. El anélisis técnico legal realizado se basd en la documentacidn presentada por la Municipalidad Distrital de
Chorritlos, teniendo dicha informacian el caracter de declaracion jurada segn lo dispuesto en el articulo 10 de
la Ordenanza N° 2085, que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para la provincia
de Lima.

8. Finalmente, corresponde sefiatar que en la medida que la ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinién técnico legal favorable en ef presente caso, para
consideracion de la Comision Mefropolitana de Asuntos Econdmicos y Organizacion ~ CMAEO-MML, y de ser
el caso, se proceda a la ratificacion; asi come, se adopte las medidas pertinentes para el cumplimienta en el
plazo establecido en la normativa vigente, ec el cuarto parrafo del articulo 13 de la
Ordenanza N° 2085.
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