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A : ROQUE MARTIN MENDIZABAL RODRIGUEZ
GERENTE (E) DE ASUNTOS JURIDICOS

De : CYNTHIA ZARITH RAMOS TAYPE
ESPECIALISTA DE RATIFICACIONES I

Asunto : Solicitud de ratificacién de la Ordenanza N.° 597/MDC, que establece el régimen
tributario de los arbitrios de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Sélidos,
Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2021 en el Distrito de Comas.

Referencia : Oficio N.° 83-2020-SG/MDC (Expediente N.° 2020-0001431)
Oficio N.° 110-2020-SG/MDC (Expediente N° 2020-0002872)

. BASE LEGAL - Constitucion Politica del Peru.

- Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N.°
0041-2004-Al/TC y 00053-2004-PI/TC.

- Resoluciones Aclaratorias de las Sentencias del Tribunal Constitucional de
los Expedientes N.° 0041-2004-Al/TC y N.° 00053-2004-PI/TC.

- Decreto Legislativo N.° 816, Cédigo Tributario y modificatorias.

- Decreto Legislativo N.° 776, Ley de Tributacién Municipal y modificatorias.

- Ley N.” 27972, Ley Organica de Municipalidades y modificatorias.

- Ley N.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General y
modificatorias.

- Edicto N.° 225, que crea el Servicio de Administracién Tributaria.

- Edicto N.° 227, que aprueba el Estatuto del Servicio de Administracién
Tributaria.

- Ordenanza N.° 1698, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Servicio de Administracién Tributaria.

- Ordenanza N.° 2085, que aprueba el procedimiento de ratificacion de
Ordenanzas Tributarias en el ambito de la provincia de Lima.

- Directiva N.° 001-006-00000015, sobre determinacion de los costos de los
servicios aprobados en Ordenanzas Tributarias Distritales emitidas en la
provincia de Lima.

Il. ANTECEDENTES

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 74 de la Constitucion Politica, los Gobiernos Locales
pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y
con los limites que sefiala la Ley.

Asimismo, la norma IV del Cddigo Tributario, aprobado mediante Decreto Legislativo N.° 816"y
modificatorias, establece que los Gobiernos Locales mediante Ordenanza pueden crear, modificar y
suprimir sus contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccion y
con los limites que sefala la Ley.

" Publicado el 21 de abril de 1996 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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El articulo 66 del Decreto Legislativo N.° 7762 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y
modificatorias, sefiala que: “Las tasas municipales son los tributos creados por los Concejos Municipales
cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por la Municipalidad de un servicio
publico o administrativo, reservado a las Municipalidades de acuerdo con la Ley Orgéanica de
Municipalidades”, y su articulo 68 establece que: “Las Municipalidades podran imponer las siguientes
fasas: (...) a) Tasas por servicios publicos o arbitrios: son las tasas que se pagan por la prestacion o
mantenimiento de un servicio publico individualizado en el contribuyente.”

Ademas de ello, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley Organica de
Municipalidades?, las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales
deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su circunscripcion para su entrada en
vigencia y exigibilidad.

En el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N.° 2274 se otorgd al Servicio de Administracion
Tributaria, SAT, la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia
tributaria aprueben las municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la
Municipalidad Metropolitana de Lima (Inc. n del Art. 6).

Posteriormente, se aprobo la Ordenanza N.° 16985, norma que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones, en el cual se otorga al SAT la facultad de emitir opinién técnica acerca de las ordenanzas que
sobre materia tributaria hubieren aprobado las municipalidades distritales y que sean sometidas a la
ratificacion del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

En atencidn a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitié la Ordenanza N.° 20855,
que aprueba el procedimiento de ratificacién de ordenanzas tributarias distritales en la provincia de Lima;
en cuyo articulo 4 establecié el cronograma de presentacion de las solicitudes de ratificacion de las
ordenanzas con contenido tributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administraciéon Tributaria aprob6 la Directiva N.° 001-006-000000157,
mediante la cual se establecen pautas metodoldgicas para la determinacion de los costos de los servicios
que dan origen a los tributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el ambito de la
provincia de Lima, cuya ratificacion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De otra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial El
Peruano las Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N.° 0041-2004-Al-TC y
N.° 00053-2004-PI/TC, a través de las cuales se declard la inconstitucionalidad de las ordenanzas de
arbitrios municipales de la Municipalidad Distrital de Santiago Surco y Miraflores, respectivamente. Cabe
sefalar que, en tales sentencias, el Tribunal Constitucional establecié reglas de observancia obligatoria
que vinculan a todas y cada una de las municipalidades del pais, por lo que deben ser tomadas en cuenta
a efectos de la aprobacion, ratificacion y vigencia de las ordenanzas distritales que aprueben regimenes
de arbitrios.

Asi, entre otros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional
establecio de forma expresa que el cumplimiento de los tres requisitos de validez (la aprobacion a través
de una ordenanza, la ratificacion de la misma por la Municipalidad Provincial y la publicacion de la
ordenanza y el acuerdo de concejo ratificatorio) deben producirse a mas tardar en la fecha limite
establecida en el articulo 69-A de la Ley de Tributacién Municipal para el cumplimiento de la publicacion
de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacién). Esto
ultimo representa un mandato expreso para las municipalidades provinciales, de cumplir con los

2Publicado el 31 de diciembre de 1993 en el Diario Oficial “El Peruano”.

3 Aprobada por la Ley N.° 27972 y publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de mayo de 2003.
4 Publicado el 04 de octubre de 1996 en el Diario Oficial “El Peruano”.

5 Publicado el 05 de mayo de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano”.

6 Publicado el 05 de abril de 2018 en el Diario Oficial “El Peruano”.

"Publicada el 30 de junio de 2011 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal Constitucional en las sentencias antes
mencionadas.

En el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada
Ordenanza N.° 2085, dispuso que el plazo mé&ximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacion
de las ordenanzas que aprueban los arbitrios municipales es hasta el ultimo dia habil del mes de
setiembre del ejercicio anterior al de su aplicacién.

a) Tramite

En el presente caso, la Municipalidad Distrital de Comas, mediante Oficio N.° 83-2020-SG/MDC, el 30 de
setiembre de 2020, presentd a la Mesa de Partes Virtual del SAT (mesadepartes@sat.gob.pe) su solicitud
de ratificacion de la Ordenanza N.° 597/MDC, que establece el régimen tributario de los arbitrios
municipales de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Sélidos, Parques y Jardines y Serenazgo; asi
como la informacidn sustentatoria correspondiente, la cual se registro con Expediente N.° 2020-0001431.

Durante la tramitacion del procedimiento, el SAT emiti6 el Oficio N.° D000024-2020-SAT-ART, que remite
el Requerimiento N.° 266-078-00000318, notificado el 10 de noviembre de 2020, a través del cual se
comunicé a la Municipalidad Distrital de Comas las observaciones técnicas y legales detectadas durante
la evaluacion del expediente.

En respuesta a dicho requerimiento, la Municipalidad mediante Oficio N.°© 110-2020-SG/MDC,
recepcionado el 19 de noviembre de 2020, absolvio el requerimiento efectuado, remitiendo la informacién
sustentatoria correspondiente, registrandose a través del Expediente N.° 2020-0002872.

En atencién a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de
arbitrios deben ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del
1 de enero de 2021, se procede a la evaluacion legal y técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto
las disposiciones establecidas en la Ordenanza N.° 2085 y la Directiva N.° 001-006-00000015.

Respecto a la presentacion virtual de la solicitud, es preciso sefialar que el articulo 29-A de la Ley N.°
27444 y modificatorias, regula el procedimiento administrativo electronico, que sefiala: “29.A.1(...) el
procedimiento administrativo podra realizarse total o parcialmente a través de tecnologias y medios
electronicos, debiendo constar en un expediente, escrito electronico, que contenga los documentos
presentados por los administrados, por terceros y por otras entidades, asi como aquellos documentos
remitidos al administrado.”; asimismo el articulo 29.A.3 precisa: “Los actos administrativos realizados a
través de medios electronicos poseen la misma validez y eficacia juridica que los actos realizados por
medios fisicos tradicionales. Las firmas digitales y documentos generados y procesados a fravés de
tecnologias y medios electronicos (...) tendran la misma validez legal que los documentos manuscritos”.

Ademas de ello, el articulo 29.B.1 de la Ley indica: “(...) El expediente electronico esta constituido por el
conjunto de documentos electrénicos generados a partir de la iniciacion del procedimiento administrativo
0 servicio prestado en exclusividad en una determinada entidad de la Administracion Publica (...)".

Adicionalmente, mediante Decreto de Urgencia N.° 026-20208 y Decreto Legislativo N.° 15059, se
dispuso, de manera excepcional, el establecimiento de medidas temporales que resulten pertinentes para
evitar el riesgo de contagio del COVID-19, siendo una de estas el trabajo remoto.

Teniendo en cuenta, que la Municipalidad Distrital de Comas ha iniciado el procedimiento de ratificacion
de manera digital, remitiendo su solicitud y expediente digital a través de la Mesa de Partes Virtual del

8 Decreto de Urgencia que establece diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional,
publicado el 15 de marzo de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”.

9 Decreto Legislativo que establece medidas temporales excepcionales en materia de gestion de recursos humanos en el sector publico ante la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19, publicado el 11 de mayo de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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SAT; ello debido a que mediante Decreto Supremo N.° 044-2020-PCM™, se declaro, el Estado de
Emergencia Nacional y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19, el cual ha sido
ampliado temporalmente mediante los Decretos Supremos Ns° 051-2020-PCM™", 064-2020-PCM'2, 075-
2020-PCM"3, 083-2020-PCM™, 094-2020-PCM'5, Asimismo, mediante Decreto Supremo N.° 116-2020-
PCM'6 y modificatorias, se prorrogd el Estado de Emergencia Nacional y se establecié las medidas que
debe observar la ciudadania en la Nueva Convivencia Social, en el que se prioriza la virtualizacion y se
habilita la digitalizacién de tramites; asi como, mecanismos no presenciales, a fin de reducir el traslado de
la ciudadania a las entidades publicas.

En tal sentido, se ha procedido con la atencién virtual de la referida solicitud, tomando como referencia
las normas expuestas, aplicado al procedimiento de ratificacién en lo que corresponde, por lo que una vez
emitido el pronunciamiento por parte del SAT, la solicitud y el expediente de ratificacién digital (35
archivos con un total de 290 paginas) deberan ser remitidos a la Comision Metropolitana de Asuntos
Econdmicos y Organizacién -CMAEOQ de la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML, a efectos que se
prosiga con el procedimiento de ratificacion, de ser el caso; ello, de conformidad con el cuarto parrafo del
articulo 13 de la Ordenanza N.° 2085.

Con la finalidad que se realicen las coordinaciones necesarias, y se notifiquen los documentos generados
y vinculados a la solicitud de ratificacion, la Municipalidad Distrital de Comas, ha proporcionado la
informacién de contacto de los siguientes funcionarios: Gerente de Administracion Tributaria, Sr. David
Rene Peraltilla Coaguila (dperaltillac@municomas.gob.pe) y Subgerente de Registro Tributario y
Orientacion al Contribuyente, Sra. Jessica Karol Valer Plasencia (jvalerp@municomas.gob.pe).

b) Verificacion de plazos

En el articulo 4 de la Ordenanza N.° 2085, se establece el cronograma de presentacion de las solicitudes
de ratificacion, estableciéndose que las solicitudes de ratificacién de las ordenanzas que establezcan
arbitrios municipales, se presentaran hasta el Ultimo dia habil del mes de setiembre.

Ademas de ello, el articulo 11 de la Ordenanza N.° 2085, establece que el SAT, podra efectuar
requerimientos de informacion y/o de algin aspecto que considere necesario, que pudieran impedir la
continuidad del procedimiento, otorgando a la Municipalidad Distrital solicitante, un plazo para su atencién
de siete (07) dias habiles.

Por otro lado, en el numeral 38.8 del articulo 38 de la Ley N.° 274447, Ley del Procedimiento
Administrativo General modificada por el Decreto Legislativo N.° 14528 y el inciso a) del articulo 12 de la
Ordenanza N.° 2085, han establecido que en el caso de las solicitudes de ratificacion de ordenanzas que
aprueban el monto de los arbitrios municipales, el SAT y la MML cuentan con un plazo de sesenta (60)
dias habiles', para su atencion, luego de recibida la solicitud de ratificacion (articulo 44.8 del TUOZ de la
Ley N.° 27444).

En el presente caso, mediante Oficio N.° 83-2020-SG/MDC , la Municipalidad Distrital de Comas, el 30 de
setiembre de 2020 presentd su solicitud de ratificacion de la Ordenanza N.° 597/MDC que establece el
régimen tributario de los arbitrios de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Soélidos, Parques y

10Publicado el 15 de marzo de 2020 en el “Diario Oficial EI Peruano”, Estado de Emergencia establecido por el plazo de 15 dias calendarios.

" Publicado el 27 de marzo de 2020 en Diario Oficial “El Peruano”, Estado de Emergencia establecido por el plazo de 13 dias calendarios.

12 Publicado el 10 de abril de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”, Estado de Emergencia establecido por el plazo de 14 dias calendarios.

'3 Publicado el 25 de abril de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”, de Emergencia establecido por el plazo de 14 dias calendarios.

4 Publicado el 10 de mayo de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”, Estado de Emergencia establecido por el plazo de 14 dias calendarios.

15 Publicado el 23 de mayo de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”, Estado de Emergencia establecido por el plazo de 37 dias calendarios.

16 Publicado el 26 de junio de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”, Estado de Emergencia establecido por el plazo de 31 dias calendarios.

7 Publicada el 11 de abril de 2001 en el Diario Oficial “El Peruano”.

'8 Publicado el 16 de setiembre de 2018 en el Diario Oficial “El Peruano”.

19 Se incluye en el computo del plazo los dias 08 y 09 octubre de 2020, los cuales han sido declarado dias laborables mediante Decreto de Urgencia N.° 118-2020, y
Decreto Supremo N.° 125-2020-PCM, publicados el 02 de octubre de 2020 y el 11 de julio de 2020, en el Diario Oficial “El Peruano”, respectivamente.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de
2019 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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Jardines y Serenazgo del ejercicio 2021; la cual fue evaluada; y, a fin de continuar con el procedimiento
de ratificacion, el SAT emiti6 el Oficio N.°D000024-2020-SAT-ART, que remite el Requerimiento N.° 266-
078-00000318, notificado el 10 de noviembre de 2020, a través del cual comunicé a la Municipalidad las
observaciones técnicas y legales detectadas, otorgandosele un plazo de siete (07) dias hébiles para la
subsanacién.

Posteriormente, en respuesta a dicho requerimiento, la Municipalidad subsand las observaciones
efectuadas y remiti6 la informacion sustentatoria correspondiente, mediante Oficio N.° 110-2020-
SG/MDC, recepcionado el 19 de noviembre de 2020.

De lo expuesto, se aprecia que la Municipalidad Distrital de Comas cumplié con presentar su solicitud de
ratificacion y absolver el requerimiento a través de los oficios referidos, dentro de los plazos establecidos;
los cuales han sido evaluados por el SAT emitiendo pronunciamiento dentro del plazo previsto.

1. ANALISIS LEGAL

El analisis que se desarrolla a continuacion tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N.° 597/MDC,
cumple con los principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacion y
vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la
Constitucién Politica establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y
suprimir tributos?'. En el mismo sentido, el articulo 60 del Decreto Legislativo N.° 776 que aprueba la Ley
de Tributacion Municipal y modificatorias, regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir
las tasas y contribuciones?.

En ejercicio de sus facultades, la Municipalidad Distrital de Comas aprob6 la Ordenanza N.° 597/MDC,
que establece el monto de las tasas de los arbitrios municipales de Barrido de Calles, Recoleccién de
Residuos Sélidos, Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2021.

b) Supuesto de aplicacion de un régimen de arbitrios anterior

Sobre el momento y periodicidad de aprobacién de los arbitrios municipales, el articulo 69 del Decreto
Legislativo N.° 776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias establece que los
arbitrios “(...) se calcularan dentro del dltimo trimestre de cada ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion,
en funcion del costo efectivo del servicio a prestar”. En ese orden de ideas, el articulo 69-A de la citada
norma indica que las ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios “(...) deberan ser
publicadas a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion”.

De otro lado, el articulo 69-B de dicha norma establece que en caso las municipalidades no cumplan con
lo dispuesto en el articulo 69-A en el plazo establecido por dicha norma, “(...) sélo podran determinar el
importe de las tasas por servicios publicos o arbitrios, tomando como base el monto de las tasas
cobradas por servicios publicos o arbitrios al 1 de enero del afio fiscal anterior reajustado con la
aplicacion de la variacion acumulada del Indice de Precios al Consumidor’.

Como se observa las disposiciones en mencién establecen un trimestre especifico para la aprobacion de
las ordenanzas que establecen tasas por concepto de arbitrios municipales, asi como la publicacion de
las mismas a mas tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion.

2t “Articulo 74.- (...) Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su
jurisdiccion, y con los limites que sefiala la ley. (...).”

“Articulo 195.- Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacién de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Son competentes para: (...) 4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley. (...).”

2 “Articulo 60.- (...) las Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas, {...).”
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Del mismo modo se aprecia que si al 31 de diciembre del ejercicio anterior no se establecen |os arbitrios o
el nuevo régimen tributario con los requisitos que sefala la ley, sélo podria determinarse el importe de las
tasas segun el monto de las mismas cobradas al 1 de enero del afio fiscal anterior reajustadas con la
variacién del IPC. De esta forma se considera que el supuesto regulado en el articulo 69-B del Decreto
Legislativo N.° 776 que aprueba la Ley de Tributacién Municipal y modificatorias resulta también aplicable
para aquellas municipalidades que, habiendo evaluado sus costos de manera diligente y con la debida
anticipacién, disponen el reajuste con el IPC de las tasas ratificadas anteriormente a través de una
ordenanza que es aprobada dentro de los plazos establecidos en el articulo 69 de dicha norma.

No obstante, cabe sefialar que la aplicacion del citado articulo 69-B por parte de una Municipalidad, sea
esta de manera expresa (aprobando una ordenanza que disponga el reajuste) o tacita (por el solo
transcurso del plazo legal sin aprobar ordenanza alguna), no debe entenderse como una prerrogativa
establecida con la finalidad de evitar el control previo que ejercen las municipalidades provinciales
mediante la ratificacion de ordenanzas, sino que deberia responder a criterios relacionados con el
mantenimiento de un nivel de servicio a favor de los contribuyentes vy, por tanto, también de los costos
asociados al mantenimiento de los mismos.

En esa linea de ideas, la Municipalidad Metropolitana de Lima considera que la validez de una ordenanza
que aprueba un reajuste con el IPC (o sélo la prorroga de las tasas establecidas en el ejercicio anterior)
se encuentra condicionada por igual a que la Municipalidad cumpla con acreditar frente a sus
contribuyentes que la ordenanza anterior que aprobd los costos materia de reajuste se encuentra
ratificada y conforme al marco legal vigente; que las tasas que se aprueban se encuentran Unicamente
reajustadas con la variacion del IPC registrado en el ejercicio anterior al de su aplicacion; y, ademas, que
se ha dado estricto cumplimiento a la ejecucion de todos y cada uno de los costos que las sustentan.

Es por ello que a través de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ordenanza N.° 2085, se establecen los
requisitos para la aplicacidén de las tasas y costos de un régimen anterior, lo que se aprecia del texto
transcrito a continuacion:

Articulo 8°.- Solicitud de Ratificacién de la Ordenanza que Prorroga o Reajusta los Montos de

Arbitrios de Ejercicios Anteriores

Las Municipalidades Distritales podran solicitar la ratificacion de la Ordenanza que actualice los

Arbitrios Municipales del ejercicio precedente en funcioén del IPC, en aplicacion de lo dispuesto en el

Articulo 69-B de la Ley de Tributacion Municipal, siempre que cumplan con las condiciones

Siguientes:

a) La Ordenanza del ejercicio precedente cuyas tasas se quiere reajustar o prorrogar, debera
contar con la ratificacion de la MML y, ademas, encontrarse conforme al marco legal vigente al
momento de la presentacion de la solicitud,;

b) En caso que la Municipalidad Distrital reajuste sus costos y tasas, éstas no deberan exceder el
porcentaje de variacion del IPC fijado por el INEI, aplicable a Lima Metropolitana.

¢) La Municipalidad Distrital debera acreditar el cumplimiento de sus costos ejecutados, teniendo
como base las Ultimas estructuras de costos de los servicios aprobados y de ser el caso,
reajustados; en caso de existir variaciones deberan ser justificadas.

d) Los Cuadros de Estimacion de Ingresos Anuales con la aplicacion del IPC para cada tipo de
arbitrio lo cual no deberia exceder el costo del servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, se procede a efectuar el analisis respectivo a fin de determinar
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el citado articulo 8:

i) Prérroga o reajuste sobre la base de una ordenanza ratificada que se encuentre conforme al marco
legal vigente.
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Sobre el particular, cabe sefialar que el reajuste (o la sola prorroga, si se quiere) de una tasa establecida
en un ejercicio anterior, Unicamente puede ser posible en caso ésta se encuentre sustentada en una
ordenanza que fue publicada y ratificada dentro de los plazos sefialados en el articulo 69-A y, ademas, si
las disposiciones y contenido de la norma ratificada guarda correspondencia con las disposiciones legales
que se encuentran vigentes al momento de disponer reajuste o la prérroga.

En el presente caso, cabe mencionar que la Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante Acuerdo de
Concejo N.° 379 ratifico la Ordenanza N.° 575-2019-MDC para el ejercicio 2020, publicados el 31 de
diciembre de 2019, al constatar que la misma cumplia con los requisitos de validez establecidos en la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 00053-2004-PI/TC, asi como los
pronunciamientos emitidos tanto por la Defensoria del Pueblo (Informe Defensorial 106) como por el
Tribunal Fiscal (RTF N.° 03264-2-2007). En atencién a ello, se debe considerar cumplido el primer
requisito.

i) Reajuste de las tasas en funcién al IPC.

El reajuste de las tasas y costos debera operar unicamente en funcién de la variacion del IPC registrada
en la capital del departamento durante el ejercicio anterior, debiendo tenerse presente para tal efecto los
datos oficiales establecidos por el INEI.

En el presente caso, de la lectura del articulo segundo de la Ordenanza N.° 597/MDC, y del Informe
Técnico, en ratificacion, se observa que la Municipalidad Distrital de Comas ha establecido la aplicacién
de los costos y tasas del ejercicio 2020, reajustadas con la variacion acumulada del indice de Precios al
Consumidor de Lima Metropolitana al mes de agosto del presente afio que asciende a 1.24%, conforme
lo establecido en la Resolucién Jefatural N.° 161-2020-INEI, publicada el 01 de setiembre de 2020,
cumpliéndose con ello el requisito establecido, segun se observa en el siguiente cuadro:

Costos Costos
SERVICIO Ratificados IPC a Agosto Aprobados
2020 2020 2021
S/ S/
Barrido de Calles 1,705,893.51 1.24% 1,727,046.59
Recoleccion de Residuos Sélidos 17,037.629.71 1.24% 17,248,896.32
Parques y Jardines 5,919,763.61 1.24% 5,993,168.68
Serenazgo 6,350,392.48 1.24% 6,429,137.35
TOTAL 31,013,679.31 1.24% 31,398,248.93

Con relacién a la aplicacién del Decreto Legislativo N.° 12782, Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos modificado por el Decreto legislativo N.° 15012y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N.° 014-2017-MINAM 2 | vinculado con el arbitrio de recoleccion residuos sdlidos, la
Municipalidad Distrital de Comas ha informado en el Informe Técnico, que mediante Ordenanza N.° 575-
2019-MDC, establecié el nuevo régimen tributario de los arbitrios municipales para el presente afo,
adecuandose a la referida Ley respecto a los residuos especiales, en el cual se sefiala que en relacion a
los usos Laboratorios de ensayo ambiental, Lubricentros y Centros Veterinarios su generacion es solo
respecto de los residuos sélidos no peligrosos (comunes).

2 Pyblicado el 23 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial “El Peruano”.
2 Publicado el 11 de mayo de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”.
% “Articulo 34.- Cobros diferenciados por prestaciones municipales. (...) De superarse los 500 litros diarios, el generador de residuos sélidos debe contratar a una
EORS para que se encargue de la recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos.”

“Articulo 43.- Manejo de Residuos Sélidos Municipales (...) Los residuos sélidos no peligrosos seran manejados a través del servicio de Limpieza Publica”.
Publicado el 21 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial “El Peruano”.

7de 11



SERVICIODE |
ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DE LIMA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la Universalizacién de la Salud”

Por otro lado, en relacion a los generadores que exceden de los 500 litros (110.90 kg), la Municipalidad
ha sefialado en el Informe Técnico, sustentado en el Informe N.° 683-2020-SGGYMRS-GGA/MDC vy el
Oficio N.° 069-2020-GGA/MDC remitido al MINAM, que continuara prestando el servicio, teniendo en
cuenta lo dispuesto en los numerales 3.1, 3.2 y 4.1 del articulo 80 de la Ley N° 27972 Ley Orgénica de
Municipalidades y modificatorias.

En atencién a lo sefialado, la Municipalidad ha decido establecer el reajuste por IPC en todos los usos del
servicio, conforme lo habilita el articulo 69-B de la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias.

iii) Cumplimiento en la ejecucién de los costos.

Con relacidn a este punto es preciso sefialar que la exigencia del cumplimiento en la ejecucion de los
costos presupuestados es indispensable en la medida que no es legalmente posible sustentar el reajuste
de un régimen de arbitrios anterior, si la Municipalidad no acredita previamente que ha cumplido con
efectuar la ejecucion de los costos conforme fueran presupuestados en la ordenanza ratificada que se
desea reajustar; y que son, al fin y al cabo, los que sustentan las tasas que se desean reajustar.

Respecto, a la ejecucion de los costos presupuestados para el ejercicio 2020, cabe mencionar que el
Informe Técnico de la Ordenanza N.° 597/MDC, brinda informacion relacionada con los costos
ejecutados, la cual da cuenta de un cumplimiento superior al 100% del costo total establecido para la
prestacion de los servicios publicos municipales de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Sélidos,
Parques y Jardines y Serenazgo. Sin perjuicio de la evaluacién técnica correspondiente, se considera
cumplido el requisito establecido.

iv) Estimacion de ingresos

A efectos de verificar el financiamiento de los costos y a partir de la informacién presentada por la
Municipalidad, se aprecia que los ingresos de los arbitrios municipales no superan los costos aprobados
de cada servicio para el ejercicio 2021. Tal es asi, que el ingreso anual del servicio de Barrido de Calles
tiene una cobertura de 99.75%, el servicio de Recoleccion de Residuos Solidos una cobertura de 99.57%,
el servicio de Parques y Jardines una cobertura de 99.48%, y el servicio de Serenazgo una cobertura de
99.44%, respecto del 100% de los costos aprobados para cada servicio.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por el cobro de las tasas de los servicios
permitira a la Municipalidad Distrital de Comas financiar para el ejercicio 2021 los costos
correspondientes a los servicios municipales.

Finalmente, es necesario precisar que el analisis técnico realizado, se baso en la informacién presentada
por la Municipalidad Distrital de Comas, teniendo dicha informacién y documentacion el caracter de
declaracién jurada segun lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N.° 2085, que regula el
procedimiento de ratificacion de ordenanzas distritales para la provincia de Lima. En atenci6n a ello, se
considera cumplido el requisito al no exceder el costo de cada servicio; y, por tanto, corresponde continte
la evaluacion respectiva, cuya acreditacidn se basa en el principio de veracidad.

c) Vigencia de una ordenanza que aprueba el marco legal de un régimen de arbitrios

Con relacion al lapso de vigencia de las ordenanzas que aprueban el marco legal de los arbitrios (esto es,
los elementos esenciales del tributo: la determinacion de la obligacion tributaria, el sujeto pasivo, los
criterios de distribucién, los supuestos de inafectacién y exoneracion, entre otros aspectos), cabe
mencionar que la segunda disposicién final de la Ordenanza N.° 2085, establece expresamente que: “Las
Ordenanzas Marco que aprueben las Municipalidades Distritales y que contengan los elementos
esenciales del tributo excepto el costo y las tasas de los servicios, deberan ser ratificadas por el Concejo
Metropolitano de Lima y podran tener vigencia por mas de un ejercicio tributario”.
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En el presente caso, de la revision del articulo primero de la Ordenanza N.° 597/MDC, se observa que la
Municipalidad Distrital de Comas ha dispuesto que para efectos de la determinacién y distribucién de los
costos de los arbitrios municipales del ejercicio 2021, resulta de aplicacion el marco legal tributario de la
Ordenanza N.° 575-2019-MDC, ratificada mediante Acuerdo de Concejo N.° 379, publicados el 31 de
diciembre de 2019, aplicable para el ejercicio 2020.

En atenciéon a que la citada ordenanza ha sido objeto de ratificacion por parte de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, carece de sentido evaluar nuevamente los elementos esenciales de la obligacién
tributaria por concepto de arbitrios municipales.

d) Aprobacion del Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N.° 00053-2004-PI/TC, el Tribunal
Constitucional establecio que el informe técnico constituye un elemento esencial de los arbitrios
municipales, motivo por el cual corresponde que las municipalidades del pais dispongan su aprobacion
como parte integrante de sus ordenanzas de arbitrios?.

En atencién a ello, a partir de lo previsto en el articulo tercero de la Ordenanza N.° 597/MDC, la
Municipalidad Distrital de Comas dispuso la aprobacién del Informe Técnico, el mismo que forma parte
integrante de la ordenanza en ratificacion.

e) Publicacién y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente, en aplicacion del articulo 69-A del Decreto Legislativo N.°
776 que aprueba la Ley de Tributacién Municipal y modificatorias, y lo establecido en las Sentencias
recaidas en los Expedientes N.° 0041-2004-Al-TC y 00053-2004-PI/TC, que las ordenanzas en materia
tributaria expedidas por las municipalidades distritales deberan ser publicadas en el Diario Oficial El
Peruano, a méas tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacién.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe la Municipalidad Distrital de Comas no
ha acreditado el cumplimiento de la publicacion de la Ordenanza N.° 597/MDC. En ese sentido, la
procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacion de la citada Ordenanza, lo que incluye el Informe Técnico anexo a la misma

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades
y modificatorias y lo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N.° 0041-2004-Al/TC y
00053-2004-PI/TC, las ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las
municipalidades provinciales de su circunscripcion para su validez y entrada en vigencia; por lo que su
aplicacion sin la publicacién del Acuerdo de Concejo Metropolitano ratificatorio en el Diario Oficial El
Peruano afectara su vigencia; bajo responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad
Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la
aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacién, cuya fiscalizacion se
encuentra a cargo de entidades competentes para ello?.

% En efecto, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC se sefiala textualmente que “‘como quiera que estos costos se
sustentan en un informe técnico financiero, su publicidad como anexo integrante de la ordenanza que crea arbitrios resulta determinante para la
observancia del principio de reserva de ley, dado que sera sobre la base de estos calculos como se determine la base imponible y la distribucion de su monto entre
todos los vecinos. En tal sentido, el informe técnico financiero constituye un elemento esencial de este tributo” (Pagina 298731 Diario Oficial El Peruano de fecha
17.08.05)

2 Contraloria General de la Republica, Ministerio Publico, INDECOPI, entre otras.
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IV. ANALISIS TECNICO

A través de la Ordenanza N.° 597/MDC, la Municipalidad Distrital de Comas indica que los costos e
importes de las tasas de los arbitrios municipales correspondientes al ejercicio 2021, seran establecidos
conforme a las aprobadas en la ordenanza de arbitrios del ejercicio 2020, reajustados con la variacion del
indice de Precios al Consumidor. Teniendo en cuenta los costos presupuestados para el ejercicio 2020, la
Municipalidad Distrital de Comas declara a través de su Informe Técnico que los mismos seran
ejecutados por encima del 100% al concluir el presente ejercicio fiscal, tal y como se indica en el cuadro
adjunto:

Costos 2020  Ejec. Ene- % Proy. Set-Dic %
SERVICIO Ago 2020 2020
S/ S/ Avance S/ Cumplimiento

Barrido de Calles 1,705,893.51 1,282,831.92  75.20% 525,850.20 106.03%
Recoleccion de

Residuos Soélidos 17,037,629.71 13,163,954.71  77.26%  4,562,830.20 104.04%
Parques y Jardines 5919,763.61 4,232,630.98 7150%  1,687,132.62 100.00%
Serenazgo 6,350,392.48 445797552 70.20%  1,992,416.96 101.57%
TOTAL 31,013,679.31 23,137,393.13 74.60%  8,768,229.98 102.88%

Como puede apreciarse del cuadro, la ejecucion a agosto de los servicios publicos municipales de Barrido
de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos, Parques y Jardines y Serenazgo, se encuentra en el margen
promedio establecido; razon por la cual se espera que al finalizar el afio se llegara a cubrir el 100% del
costo previsto para cada servicio.

Cabe sefialar, que la Municipalidad ha precisado en el Informe Técnico, que las asignaciones
presupuestales transferidas por el Gobierno Central en el marco de la coyuntura actual (pandemia por la
propagacion del COVID-19), han sido utilizadas en actividades propias de su naturaleza, sustentado en el
Informe N.° 131-2020-SGP-GPP/MDC.

Finalmente, es necesario precisar que todo el analisis técnico realizado, se bas6 en la informacion
presentada por la Municipalidad Distrital de Comas, teniendo dicha informacion y documentacion el
caracter de declaracion jurada segun lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N.° 2085, que regula
el procedimiento de ratificacién de ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

V. CONCLUSIONES

1. La Ordenanza N.° 597/MDC, a través de la cual la Municipalidad Distrital de Comas establece el
régimen tributario de los arbitrios municipales correspondientes al ejercicio 2021, cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 8 de la Ordenanza N.° 2085, para la validacién de una norma
que desea acogerse al supuesto regulado en el articulo 69-B del Decreto Legislativo N.° 776 que
aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias.

Esto en la medida que la Municipalidad ha dispuesto la aplicacion de las tasas aprobadas vy
ratificadas para el ejercicio 2020, previamente reajustadas con la variacion del indice de Precios al
Consumidor al mes de agosto de 2020 (1.24%) establecido en la Resolucién Jefatural N.° 161 -2020-
INEI, publicada el 01 de setiembre de 2020, a aplicarse para el ejercicio 2021; habiendo cumplido
con aprobar el Informe Técnico que da cuenta del cumplimiento por encima del 100% de los costos
establecidos para la prestacion de los servicios publicos municipales de Barrido de Calles,
Recoleccion de Residuos Sélidos, Parques y Jardines y Serenazgo, al culminar el ejercicio 2020; asi
como de la estimacion de ingresos para el ejercicio 2021.
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2. La Ordenanza N.° 597/MDC mantiene las disposiciones técnicas establecidas para el ejercicio 2020,
aprobada mediante la Ordenanza N.° 575-2019-MDC, ratificada mediante Acuerdo de Concejo N.°
379, publicados el 31 de diciembre de 2019, reajustando sus tasas y costos con la variacion del
indice de Precios al Consumidor para el ejercicio 2021, cuyo marco legal tributario aplicable es la
Ordenanza N.° 575-2019-MDC.

3. La procedencia de la presente solicitud de ratificacién se encuentra condicionada al cumplimiento de
la publicacién del texto integro de la Ordenanza N.° 597/MDC, que incluye el Informe Técnico anexo
a la misma, en el Diario Oficial El Peruano, lo cual debera efectuarse hasta el 31 de diciembre de
2020.

4. Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacién del articulo 40 de la Ley Organica de
Municipalidades y Expedientes N.° 0041-2004-Al/TC y 00053-2004-PI/TC, la ordenanza en materia
tributaria expedida por la municipalidad distrital debe ser ratificada por el Concejo de la Municipalidad
Provincial de su circunscripcion para su validez y entrada en vigencia. Su aplicacién, sin la
publicacion del Acuerdo de Concejo Metropolitano ratificatorio en el Diario Oficial El Peruano,
afectara su vigencia, bajo responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital
de Comas.

5. Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de
Comas aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya
fiscalizacion se encuentra a cargo de entidades competentes para ello.

6. El andlisis técnico legal realizado se basd en la documentacion presentada por la Municipalidad
Distrital de Comas, teniendo dicha informacion el caracter de declaracién jurada segun lo dispuesto
en el articulo 10 de la Ordenanza N.° 2085, que regula el procedimiento de ratificacién de
Ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

7. Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacion se encuentra
conforme con las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinion técnico legal favorable
en el presente caso, para consideracion de la Comisién Metropolitana de Asuntos Econémicos y
Organizacion — CMAEO-MML, y de ser el caso, se proceda a la ratificacion; asi como, se adopte las
medidas pertinentes para el cumplimiento en el plazo establecido en la normativa vigente, conforme
alo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 13 de la Ordenanza N.° 2085.

CYNTHIA ZARITH RAMOS TAYPE
ESPECIALISTA DE RATIFICACIONES llI
AREA FUNCIONAL DE RATIFICACIONES
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA

Adj:- Expediente de Ratificacion Digital (35 archivos con un total de 290 paginas)

CRT/kac
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